w] Lansstyrelsen Yitrande 1(4)

ﬁ % Kalmar I3n 2020-12-02 Dnr: 850-9047-2020

Regeringskansliet

Justitiedepartementet

Yttrande 6ver: Remiss av SOU 2020:05 En langsiktigt
hallbar migrationspolitik

Lansstyrelsen Kalmar 1an (nedan Lansstyrelsen) valjer i yttrandet att fokusera pa de delar i
kommitténs betdnkande som ror tidsbegransade uppehallstillstand och de krav som foreslas
galla for att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstand samt hur Lansstyrelsens uppdrag
inom integration kan komma att paverkas.

Lansstyrelsen anser att det utdver de konsekvenser som presenteras i betdnkandet finns behov
av att ytterligare beskriva vilka effekter forslagen skulle kunna fa. | yttrandet vill darfor
Lénsstyrelsen lyfta ett antal mojliga effekter och forslag pa hur dessa kan hanteras.

Yttrandet &r organiserat i tre rubriker: Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap,
paverkan pa enskilda individer och paverkan pa Lansstyrelsens uppdrag inom integration.

e Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap

Lansstyrelsen bedomer att det &r svart att avgora vilka effekter som sprak- och
samhallskunskapskrav skulle fa pa individniva om dessa trader i kraft den 20 juli 2021.
Lénsstyrelsen ser en risk att de individer som idag har tillfalliga uppehallstillstand och som
enligt betdnkandet skulle omfattas av bestdmmelserna, kommer att ha samre forutsattningar att
uppna kraven an de individer som kommer efter det att bestimmelserna eventuellt trader i kraft.

For att skapa jamlika forutsattningar for individer att uppna sprak- och
samhallskunskapskraven foreslar Lansstyrelsen att man identifierar ett senare datum for
ikrafttradandet av sprak- och samhallskunskapskrav, alternativt undantar personer som i dag
har ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Lénsstyrelsen ser det som positivt att betankandet foreslar att ta tillvara existerande strukturer
for SFI och samhallsorientering vid ett eventuellt inforande av sprak och
samhallskunskapskrav.

e Paverkan pa enskilda individer

Forslagen géllande kraven for permanenta uppehallstillstdnd kan komma att resultera i att en
individ vid forlangningstillfalle har grund for tidsbegransat uppehallstillstand, men inte
kvalificerar sig for permanent uppehallstillstand. Lansstyrelsen bedémer att det kan finnas
grupper med olika forutsattningar att uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand, trots
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individers kvarstaende skyddsbehov. Déarav bedomer Lansstyrelsen att det ar viktigt att utreda
effekter pa individniva i det fortsatta arbetet med betankandet for att sékerstalla jamlika
forutsattningar.

Exempel pa grupper med olika forutsattningar ar:

- Lagutbildade - individer som har levt i miljéer med begransade forutsattningar till studier och
deltagande i ett véalfungerande samhalle i sina hemlander.

- Kvinnor - forskning visar att utrikes fodda kvinnor tar langre tid pa sig att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden.

- Personer med funktionsnedsattningar som idag har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

- Individer med intellektuella funktionshinder dar det saknas diagnos.

- Aldre individer - &lder kan komma att spela in mot bakgrund av att utrikes fodda personer har
stérre utmaningar med att tillagna sig det svenska spraket samt etablera sig pa arbetsmarknaden
med stigande alder.

Likasa anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att tillampa barnperspektivet for att forebygga
ojamlika mojligheter till permanent uppehallstillstand. Detta for att f6lja hur barn i berérda
familjer kan komma att paverkas och vilka kompensatoriska atgarder som kan vara aktuella.

Yiterligare en aspekt med ovanstaende i atanke galler ojamlika forutsattningar att aterforenas
med familjemedlemmar, sarskilt for de individer som inte har anstkt inom de tre forsta
manaderna av anknytningspersonens uppehallstillstand. Vidare &r kraven i samband med
familjeaterforening i ovrigt forhallandevis hoga och bor granskas utifran aspekten jamlika
forutsattningar och i de fall barn berors utifran barnets basta.

| de fall dér barn far tidsbegransade uppehallstillstand och de i en framtida eventuell prévning
av ansokan om uppehallstillstand kommer att vara myndiga, ar det relevant att sakerstalla att de
har forutsattningar att prioritera sina studier.

e Paverkan pa Lansstyrelsens uppdrag inom integration

Samhallsorientering

| det fall samhallsorienteringen anvands som ett led i att kvalificera for ett permanent
uppehallstillstand, finns behov av ett fortsatt arbete med att skapa lika forutsattningar i varje
enskild kommun med ett aktivt mottagande. Likasa att framja regionala system for att arbeta
med samhallsorientering. Det finns i dag utmaningar med:

- Att erbjuda kurser i vissa sprak pa grund av for fa deltagare,
- Att kunna prioritera SO i relation till praktik, utbildning och arbete.
- Att kunna bibehalla samhéllskommunikatérer med ratt kompetens.
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Kvalitetssakring och vidareutveckling av samhallsorientering skulle komma att innebara att
uppdragen kopplade till detta till viss del kan skifta karaktar.

Mottagningskapacitet och beredskap foér nyanlanda och ensamkommande barn

Lansstyrelsernas arbete med kommunernas mottagningskapacitet och beredskap kan behtva
utvidgas vid mottagande i linje med Migrationsverkets prognoser och i takt med kommunernas
organisatoriska anpassningar. | det arbetet ser Lansstyrelsen méjligheter att hitta hallbara
regionala modeller for det fortsatta kommunala mottagandet. Anvisningssystemet och
fordelning av kommuntal i dialog mellan lansstyrelser och kommuner &r ett exempel for att
mojliggora en sadan utveckling. For Kalmar lans del finns flera kommuner som signalerar att
ett 6kat mottagande av nyanldnda vuxna ar 6nskvart av demografiska och
arbetsmarknadsrelaterade skél och dessa kommuner ar ocksa drivande i att ta emot anvisningar.
Merparten av kommunerna staller sig positiva till ett fortsatt mottagande.

| Kalmar lan finns det ocksa flera kommuner som signalerar att deras forutséttningar att
uppratthalla ett mottagande successivt forsamras. Likasa att kommunerna for narvarande
fokuserar pa den grupp individer som inte &r sjalvforsorjande efter etableringsprogrammet. Ett
fortsatt begransat mottagande kan fa langsiktiga effekter pa kommunernas beredskap.

I Kalmar Ian &r ingen kommun drivande i att utvidga sitt mottagande av ensamkommande barn.
Lansstyrelsen gor beddmningen att ett fortsatt mottagande i linje med Migrationsverkets
prognos skulle komma att 6ka behovet av ett samordnat mottagande av malgruppen i lanet.
Exempelvis genom att ndgra kommuner utokar sitt mottagande av ensamkommande barn. Detta
ar mojligt genom att omfordela andelstal i den arliga dialogen med kommunerna.

Betankandets inriktning avseende kvotflyktingar bedémer L&nsstyrelsen kommer att bidra till
att uppratthalla anvisningsmodellerna och ha fortsatt positiv effekt pa uppratthallande av
mottagningskapacitet.

Lansstyrelsen ser ocksa behov av att folja vilka effekter tidshegransade uppehallstillstand Gver
tid kan fa pa kommunerna kopplat till mottagningskapacitet och beredskap.

| betdankandets konsekvensanalys lyfts papekande fran Arbetsférmedlingen att den som har ett
kort uppehallstillstand prioriterar mer kortsiktigt. Lansstyrelsen delar den bedémningen och ser
att det kan resultera i att nyanlanda under den period de har tidsbegransade uppehallstillstand
kan komma att konkurrera om enkla och lagbetalda arbeten oavsett kompetensbakgrund, istéllet
for att inga i yrkesspar riktade att mota kompetensforsérjningsbehov.

I kommitténs betdnkande gérs bedémningen att kommunernas kostnader inte kommer att 6ka
sett till att det forvantade mottagandet beddms bli lagre. Lansstyrelsen bedémer att varje enskilt
arende i en kommun kan komma att krdva mer resurser sett till att kommunerna behdver
uppratthalla verksamhet med fa deltagare. Léansstyrelsen har uppfattningen att starka
forutsattningarna for en god beredskap och ett effektivt mottagande innebér att de statliga
ersdttningarna till kommunerna kan behova ses Gver.

De statsbidrag inom 8§37, 837a och tidiga insatser som l&nsstyrelserna férfogar 6ver kan komma
att fylla en roll géllande kompensatoriska insatser for kommuner och civilsamhéllet.
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Lansstyrelsen ser fortsatt behov av insatser som framjar och uppratthaller vissa kommuners
mottagningskapacitet. Till exempel insatser som méter eventuella utmaningar tidsbegransade
uppehallstillstand kan komma att medfora for den kommunala mottagningskapaciteten. Vidare
skulle statsbidragen for tidiga insatser fortsatt kunna anvéandas for att stérka asylsokandes
forutsattningar att fa en tidig och god start infor ett eventuellt tidsbegransat uppehallstillstand.

Detta yttrande har beslutats av Landshovding Peter Sandwall. Integrationsutvecklare Lennart
Jonsson har varit foredragande. | beredningen har &ven enhetschef Martina Almqvist,
utvecklare manskliga rattigheter Moa Brandstrom, integrationsutvecklare Zeynab Mohamed
och integrationsutvecklare Jenny Mathew deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Peter Sandwall

Landshévding Lennart Jonsson
Integrationsutvecklare



