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Sammanfattning

Kommunstyrelsen férstar kommitténs utgangspunkt att anpassa svenska regleringar till andra
linders i Norden och EU, dven om det for den enskilda i stort innebir forsimrade villkor 4an
vid en atergang till utlinningslagen. I de fall kommitténs forslag leder till 6kad kunskap 1
svenska och om samhallet samt forkortad etablering pa arbets- respektive bostadsmarknaden
ser kommunstyrelsen att det kan fa positiva effekter f6r bade individer och kommunen. Det
kravs dock att samhallet méter upp med strukturer som mojliggor kunskapsinhdmtningen,
arbetsmarknads- och bostadsetableringen samt kompenserande stéd och insatser f6r dem
med simre forutsittningar. Det beh6vs en sammanhallen och jamlik nationell bostadspolitik
som kopplar samman arbetsmarknad och bostadsmarknad samt att det statliga
etableringprogrammet f6r nyanlinda forliangs, dr mer flexibelt utifran individuella
forutsattningar och 1 hogre ustrickning dn idag leder individerna vidare till jobb och studier.
Kommunerna behover full kostnadstickning dir 6kade kostnader uppstar. Utredningen be-
héver kompletteras med bedémning och berdkning av kostnadsférindringarna samt en
finansieringsmodell for det som avser kommunernas utdkade uppdrag inom sfi och sam-
hillsorientering. Kommunerna behover ocksa inkluderas i arbetet med den vidare utform-
ning av detta uppdrag. Utredningen borde i stérre utstrickning tagit hinsyn till jimstalld-
hetsaspekter och barnperspektiv. Kommitténs bedomning om hur ytterligare finansiering
inte dr nédvandig har inte tagit hinsyn till ekonomiska effekter av f6rdr6jd etablering samt
kommunens utokade uppdrag kopplat till kraven f6r permanent uppehallstillstand.

Yttrande

Kommitténs huvudsakliga ingang ér att svensk migrationspolitik ska ligga narmare 6vriga
nordiska linder och andra EU-linder, vilket syns tydligt vara det faktum som viger tyngst i
slutbetinkandets forslag. Kommunstyrelsen forstar kommitténs utgangspunkt att anpassa
svenska regleringar till andra linders, dven om det f6r den enskilda i stort innebar férsimrade
villkor 4n vid en dtergang till utlinningslagen. I de fall kommitténs férslag leder till 6kad kun-
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skap 1 svenska och om samhillet samt férkortad etablering pa arbets- respektive bostads-
marknaden ser kommunstyrelsen att det kan fa positiva effekter f6r bade individer och
kommunen. Det kravs dock att samhillet moter upp med strukturer som mojliggér kun-
skapsinhdimtningen, arbetsmarknads- och bostadsetableringen samt kompenserande stéd och
insatser for dem med simre forutsittningar. Kommunerna behover full kostnadstickning
dar 6kade kostnader uppstar.

Sverige gar med dessa forslag mot en mer restriktiv hallning gillande flykting och anhorigin-
vandring samtidigt som politiken gillande arbetsmarknadsmigration har blivit mer generds.
Det ar viktigt att det inom ramen for arbetskraftsinvandringen sakerstills att manniskor inte
utnyttjas, sirskilt utifrin detta perspektiv, vilket bér tas i beaktade inom utredningen fér Az
gdrder fir att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttiande av arbetskraftsinvandrare'.

Kommitténs forslag berér kommunens verksamheter direkt i de forslag som ges fraimst kring
kraven for permanent uppehallstillstind, men dven indirekt da flera av kommunens verk-
samheter kommer i kontakt med de personer som berors av nya regler med tillfalliga uppe-
hallstillstind, krav f6r permanent uppehallstillstind och krav for familjeaterférening. Kravet
pa bostad av limplig storlek och standard for familjeaterférening beror ocksa kommunen
och bostadsforsorjningsuppdraget.

Kommunstyrelsen anser att kommitténs férslag bidrar till en mer sammanhingande och
stringent lagstiftning och att det finns fordelar 1 jimférelse med ytterligare en forlingning av
den tillfalliga lagstiftningen. Andra mer specifika forslag som kommunstyrelsen sarskilt be-
démer som positiva dr: Att arbetstillstind far beviljas f6r skyddsbehévande som far tidsbe-
grinsade uppehéllstillstand. Att kvotflyktingar dven fortsatt kommer beviljas permanenta
uppehallstillstaind. Att det finns mojligheter till undantag for kraven for permanent uppe-
hallstillstand och den fortsatta méjligheten till anhoriginvandring utan forsérjningskrav inom
de tre foérsta manaderna for flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Sirskilt ur ett barn-
perspektiv dr det bra att barn ska vara undantagna kraven fér permanent uppehallstillstand
och forsorjningskrav vid anhoriginvandring samt att principen om synnerligen 6mmande
omstindigheter aterinfors.

Kommunstyrelsen har dirutéver féljande synpunkter och kommentarer pa kommitténs for-
slag.

6. Uppeballstillstandens lingd

Tidsbegrinsade uppehallstillstind medfoér en osidkerhet som kan paverka manniskors hilsa
och forutsattningar for etablering i samhillet negativt. Ur ett barnperspektiv kan tidsbegrin-
sade uppehallstillstind fa en negativ effekt pa den tid och kontinuitet som enligt stadens er-
farenheter spelar en avgérande roll fér barns lirande. Det finns ocksi studier” som visar att
den med tillfilliga uppehallstillstaind 4r mer aktiv pa arbetsmarknaden medan den med per-

! Regeringen 2020, Dir. 2020:8
2 Jutvik, Robinson 2020, Governing Migration: On the Emergence and Effects of Policies Related to the Settlement and Inclusion of
Refugees & Holmqvist, Omanovié, Urban 2020, Organisation av arbetsmarknads- och bostadsintegration.
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manent uppehallstillstind 4r mer bendgen att delta i studier. Nir arbete prioriteras 6ver stu-
dier kan o6nskade effekter uppstd och matchning mellan individens kompetens och potential
och arbetsuppgifter blir simre. Kommunstyrelsen konstaterar ocksa att nér det giller uppe-
héllstillstandens lingd ligger kommitténs forslag narmare de mer restriktiva regleringarna i de
linder man frimst jimfor med’. Det finns dirmed visst utrtymme for dndringar i forslagen
utan att Sverige skulle sirskilja sig avsevart fran narliggande och jimférbara linder 1 Norden
och EU. Framférallt 13 manader vid forsta provningstillfallet f6r alternativt skyddsbeho-
vande och utifrin synnerligen 6mmande omstindigheter kan tyckas innebdra onédig pafrest-
ning for individen och belastning pa systemet vid ansdkan om foérlingning. En utokning av
uppehallstillstindens lingd skulle ocksa innebdra att farre anhoriga beviljas kortare uppe-
hallstillstind 4n ett ar, vilket kommunstyrelsen invinder emot.

7. Permanenta uppehallstillstand

Kommunstyrelsen instimmer 1 att kunskaper 1 det svenska spraket ar visentligt for att per-
soner ska kunna arbeta, integreras och fOrsta sina rittigheter och skyldigheter. Kraven pa
sprak och samhillskunskaper foreslds kopplas till befintlig kommunal undervisning i sfi och
samhillsorientering och bedéms, med utékad malgrupp, ge 6kade kostnader. Nagon berdk-
ning av kostnadsokningen dr dock inte gjord, inte heller har man tagit fram nagon finansie-
ringsmodell. Aven en mittlig 6kning till f6ljd av betinkandets férslag far betydande ekono-
misk inverkan for stadens verksamhet. En komplettering med en bedémning och berikning
av kostnadsforindringarna samt en finansieringsmodell behéver goras.

Personer med tidsbegriansade uppehallstillstind utgor tillsammans en vildigt heterogen
grupp, med olika forutsittningar och med varierande utbildningsbakgrund. Det finns en erfa-
renhet inom staden att manga av de som idag inte skulle uppfylla de féreslagna kunskapskra-
ven, inte har som primar utmaning att de saknar intentioner eller vilja att integreras eller bli
sjalvtorsorjande. Ett sprak- och kunskapskrav for att fa permanent uppehallstillstand gynnar
nédvandigtvis inte de som idag har svarast att ta plats 1 det svenska sambhillet. Dirutéver an-
ser kommunstyrelsen att, da barn undantas fran kraven pa permanent uppehallstillstind, ar
det viktigt att sikerstilla att barn och forildrar inte skiljs 4t genom olika uppehallsrittslig sta-
tus.

Regeringen, eller av den utpekad ansvarig myndighet, foreslas arbeta vidare med nidrmare ut-
formning av och kontroll av sprak- och samhillskunskapskraven. Kommunerna som huvud-
saklig utférare behover inkluderas 1 detta arbete. Vissa erfarenheter som har lyfts i den nat-
ionella debatten kring den sa kallade nya gymnasielagens utformning behover beaktas for att
enskilda lirare inte ska fa en orimlig roll i avgérandet av personers framtida uppehallsstatus.
Det behover ocksa inom ramen for detta arbete sikerstillas en likvirdig struktur mellan
kommunerna for ett jamlikt mottagande och samma méjligheter till permanent uppehallstill-
stind Over hela landet.

3 Finland, Danmark, Norge, Tyskland, Nederlinderna och Frankrike
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8. Anhiriginvandring
Kommunstyrelsen forstar utredningens bedomning att ett uppehallstillstind som beviljas pa
grund av anknytning bor gilla f6r samma tid som f6r anknytningspersonen, men invander
emot att det kan vara kortare 4n 13 manader da detta kan forsvara de byrakratiska processer-
na kring folkbokféring, etableringsersittning, anvisning och socialférsikringsférmaner. Vad
giller forslaget att neka uppehillstillstind till anh6rig make/maka/sambo yngre dn 21 ar an-

ser kommunstyrelsen att lagstiftningen istallet bor folja svensks myndighet- och dktenskaps-
alder, 18 ar.

9. Forsorjningskray vid anhoriginvandring

Syftet med kommitténs férslag om forsorjningskrav, att ge incitament for personer att bli
sjalvtorsorjande och 16sa sin boendesituation pa ett bra sitt, och dirmed péaskynda etable-
ringen har vissa positiva aspekter. Det finns dock en erfarenhet 1 kommunen att manga nyan-
linda beskriver att det dr svart att arbeta for sin etablering nir oron 6ver och lingtan efter
anhoriga ar stor, men att det blir littare att fokusera pa arbetssokande eller studier nir famil-
jen dterférenats. Detta kompliceras av utredningens forslag och kan leda till direkt motsatt
onskad effekt. Inkomstkravet kan ocksa tvinga individen att vélja mellan vilka anhériga hen
har rad och méjlighet att aterfoérenas med, vilket far stor paverkan for den enskilde och fa-
miljen. Nir barns dterférening med anhoriga i Sverige fordrojs, pa grund av forsorjningskrav,
kan det ocksad innebira att skolgangen 1 Sverige f6rdr6js, vilket 1 sin tur kan paverka férut-
sittningarna negativt for vidare utbildning och arbete.

Att forklara nyanlandas eventuellt f6rdrojda etablering med avsaknad av incitament eller mo-
tivation dr onyanserat och férenklat. Det finns flera olika hinder, individuella och struktu-
rella, som paverkar nyanlindas etablering pa arbets- respektive bostadsmarknaden. For att
paskynda nyanlidndas etablering beh6vs individinriktade insatser i form av arbetsmarknadsin-
satser, vuxenutbildning och bostadsradgivning samt strukturella férandringar, statliga incita-
ment och regelverk som innebir att nyanlinda kan fa tillgdng till bostider med limplig bo-
endekostnad och till arbetsmarknaden. Det beh6vs en sammanhallen och jimlik nationell
bostadspolitik som kopplar samman arbetsmarknad och bostadsmarknad med nya
finansieringsmodeller samt att det statliga etableringprogrammet f6r nyanlinda férlings, ar
mer flexibelt utifran individuella forutsittningar och i hdgre ustrickning dn idag leder
individerna vidare till jobb och studier

13. Sdkra och lagliga vigar

Kommunstyrelsen anser att det dr angeldget att Sverige verkar for att det ska finnas trygga
och lagliga satt att ta sig till Sverige och soka asyl. Fragan dr, som kommittén sager, inte
fraimst en nationell friga utan en europeisk och global friaga, men det hade varit 6nskvirt att
utredningen presenterade nagra konkreta férslag pa l6sningar som skulle kunna fungera pa
nationell niva eller som skulle kunna drivas pa EU-niva.

15. Konsekvensanalys

Kraven pa permanent uppehallstillstind och fér anhériginvandring férvantas uppmuntra till
skotsamhet och bidra till att integrationen forbattras och utanférskap motverkas. Samtidigt
lyfter kommittén en rad negativa konsekvenser f6r hur manga av forslagen i betinkandet kan
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péaverka nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden, integration 1 samhallet eller fa konse-
kvenser for den enskildes hilsa 1 jamforelse med en atergang till utlinningslagen. Konse-
kvenser som, utéver vad det innebar for individen, ocksa fir samhillsekonomiska foljder.
Det dr viktigt att staten tar sitt ansvar i detta och planerar f6r insatser som kan lindra de ne-
gativa effekterna av lagforslagen och sikerstiller finansiering av sidana insatser.

Med anledning av de konsekvenser kommittén for fram utifran ett jamstilldhets- respektive
barnperspektiv anser kommunstyrelsen att utredningen i storre utstrickning borde tagit hin-
syn till: (1) jimstalldhetsaspekterna och presenterat férslag som frimjar kvinnors férutsitt-
ningar och rittigheter och ligger mer i linje med den nationella jaimstilldhetspolitikens mal
(2) barnperspektivet, barns sirskilda utsatthet och forslagens konsekvenser for barns hilsa
och mojligheter.

Kommunstyrelsen ser att kommitténs bedomning om hur ytterligare finansiering inte ar
nodvindig inte tagit hansyn till ekonomiska effekter av f6rdrojd etablering samt kommunens
ut6kade uppdrag kopplat till kraven f6r permanent uppehallstillstind och att kompletteringar
1 form av kostnadsberikningar och finansieringsmodeller behéver goras.
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