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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhille dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet 1amnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) tar inte stéllning till de férslag som
lamnas 1 betdnkandet. Myndigheten 6nskar dock att narmare belysa
situationen for personer med funktionsnedsittning i asyl- och
etableringsprocessen samt beskriva nagra tdnkbara konsekvenser som vi
bedomer att vissa av forslagen (avsnitt 6.5.2, 7.4.1 och 9.4.1) kan innebéra for
gruppen nyanlidnda personer med funktionsnedsittning. Vér utgangspunkt &r
att alla asylsokande i1 Sverige ska ha jdmlika forutsdttningar att soka asyl och
beviljas uppehéllstillstind om de uppfyller skélen for det.

Myndighetens synpunkter

De fi internationella studier som finns visar att personer med
funktionsnedséttning dr sirskilt utsatta for effekterna av konflikt- och
flyktingsituationer.! Under krissituationer och flykt 4r dessa personer i en
storre utsatthet och risk. Dels for att de 1 jimforelse med andra &r starkt
beroende av en fungerande samhills- och familjeinfrastruktur. Dels for att
utsattheten kraftigt okar risken for 6vergrepp och vald. Personer med
funktionsnedsédttning har ocksa generellt betydligt svérare att {2 tillgéng till
grundlidggande skydds- och hjilpinsatser.? Man kan samtidigt konstatera att

1 A/RES/65/185 Realizing the Millennium Development Goals for persons with disabilities
towards 2015 and beyond; A/RES/66/124 High-Level Meeting of the General Assembly on
the Realizations of the Millennium Development Goals and other Internationally Agreed
Development Goals for Persons with Disabilities.

2 https://www.unhcr.org/protection/resettlement/51de6e7a9/refugees-disabilities-unher-
resettlement-assessment-tool.html?query=disabilities.
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konflikter och katastrofer starkt bidrar till ménniskor far en fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning, eller att konsekvenserna av en sadan forvérras.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, som
tradde ikraft for Sveriges del 2009, uppmanas staterna att erkénna rétten till
fri rorlighet for personer med funktionsnedsittning, vilket inkluderar réitten att
vélja boséattning och nationalitet pa lika villkor som andra (artikel 18).
Konventionen framhaller ocksa vikten av skydd for personer med
funktionsnedséttning i risksituationer som vépnad konflikt, humanitédra
nodldgen och naturkatastrofer (artikel 11). I den tredje allmdnna
kommentaren till konventionen lyfts sarskilt flickors och kvinnors utsatthet i
krigs- och flyktingsituationer fram.’

Det saknas idag statistik pa hur stor andel av dem som soker asyl i Sverige
eller som dr nyanlédnda som har en funktionsnedséttning. Detta beror dels pa
bristande rutiner och kompetens i mottagningssystemet, dels pa att den
enskilde individen inte alltid &r medveten om och forstir vikten av att berétta
om funktionsnedsittning eller sjukdom. Manga som kommer har erfarenhet
av funktionsnedsittning som nagot stigmatiserande och har inte forviantningar
pa eller fortroende for att samhéllet kan eller kommer att erbjuda stod.

Det saknas d@ven en samlad bild av hur situationen ser ut for gruppen personer
med funktionsnedsittning som &r i etableringsfasen. Den statistik som finns
inom arbetsmarknadsomrédet indikerar dock att etableringen for mélgruppen
ar avsevirt mycket lingre och mer médosam an for andra delar av gruppen.
Sarskilt svart tycks kvinnor ha det.

De fé nationella studier som har genomforts kring gruppen asylsékande och
nyanlinda med funktionsnedsittning*®, visar att systemen for mottagning
och etablering inte alltid ar utformade for att mota behov hos asylsdkande
med funktionsnedsdttning och det saknas kompetens och tillgéng till viktiga
stodinsatser.

3 CRPD allmén kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedsittning, relationen
till artikel 11 (CRPD/C/GC/3): www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.

4 SIOS (2016), Funktionshinder i etableringen.
5 Disabled Refugees Welcome (2020), Vigar mot 6msesidig integration.

6 Myndigheten for delaktighet (2017), Personer med funktionsnedséttning i asyl- och
etableringsprocessen — situationen i dag och behoven framaét.
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Bristen pa statistik, kunskap och insatser kan redan idag bidra till att en
persons forutsittningar att fa en rittvis asylprocess kan paverkas negativt. Det
kan ocksa gora etableringen svar och mycket lang.

Avsnitt 7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

De i utredningen foreslagna forsérjnings- och kunskapskraven riskerar enligt
MFD:s beddmning att sérskilt paverka forutsdttningarna for gruppen
nyanlédnda med funktionsnedséttning att fi permanent uppehallstillstand eller
mojligheten till anhdrigaterforening. Utifran de faktiska forutsittningarna
finns till och med en risk att asylsékande med funktionsnedsittning inte alls
kommer att ha reella mojligheter att uppna de forsorjnings- och kunskapskrav
som stdlls for ett permanent uppehallstillstand.

De forslag som ldmnas om krav for permanent uppehallstillstdnd och
mojlighet till etablering i samhillet behdver ses 1 ljuset av den situation som
giller generellt for personer med funktionsnedsittning i Sverige. Bland annat
star de som grupp oftare utanfor arbetsmarknaden och har en légre
utbildningsniva jaimfort med den Gvriga befolkningen. Férre arbetar dessutom
heltid jamfort med befolkningen totalt.” Det finns ocksa stora konsskillnader i
omfattningen av arbete. En oproportionerligt stor del av gruppen kvinnor med
funktionsnedséttning ar langtidsarbetslosa. De arbetar betydligt oftare dn
andra deltid, ar deltidsarbetslosa eller har timanstillning. Kvinnor ges inte
heller 1 samma utsrackning tillgang till arbetsmarknadspolitiska insatser som
min.® Den rddande pandemins allmiinna konsekvenser for arbetsmarknaden
har dessutom sérskilt paverkat mojligheten till arbete for personer med
funktionsnedséttning.

Det finns dven olika svérigheter for nyanldnda med funktionsnedséttning i
etableringprocessen som paverkar tiden for deras etablering negativt. I det
tidigare etableringsuppdraget lyfte MFD fram att bristen pa samverkan mellan
olika aktorer i kombination med att den nyanlénda inte kénde till systemen
var de frimsta orsakerna till att rehabiliteringskedjan inte fungerade. Aven
brister i utformning av SFI-insatser kopplat till olika funktionsnedséttningar,
bland annat syn och horsel, kan gora det svért for nyanldnda med

7 Arbetsformedlingen (2020) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning 2019.

8 Jamstélldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet (2019) Ekonomisk jémstélldhet
for kvinnor med funktionsnedséttning — Kartldggning av utmaningar for att na det andra
jamstélldhetspolitiska mélet.
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funktionsnedséttning att kunna ta till sig undervisningen. For att SFI-
undervisningen ska fungera som en etableringsinsats dven for nyanldnda med
funktionsnedséttning behover utbildningen utformas fran ett
funktionshindersperspektiv, t.ex. genom individuella planer som vid behov
ger tillgang till transport, tillgdngligt undervisningsmaterial, tillgdngliga
lokaler m.m.

For att en nyanldnd med en funktionsnedsittning ska kunna fa ritt stod och
insatser utifran sina behov kravs att funktionsnedsittningen identifieras, helst
1 ett tidigt skede, for att mgjligora for en snabbare etablering. Detta dr dock
inte alltid fallet, vilket i sin tur paverkar mojligheten till etablering och hur
vil personen integreras i samhillet. ° For att sékerstilla att asylsdkande och
nyanlédnda med funktionsnedséttning har mdjlighet att pa lika villkor som
andra kunna ta del av den information och de stdd och insatser som finns
bade generellt och pa grund av den enskildes funktionsnedsittning behdver
systemen for mottagande och etablering ses over ur ett
funktionshindersperspektiv, liksom samverkan mellan berdrda aktorer.

Avsnitt 9.4.1 Forsorjningskravets utformning

De foreslagna forsorjnings- och bostadskraven pa flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande vid familjeaterforing kan ocksa komma att sl& oskaligt hart
mot gruppen med funktionsnedsittning. Lagen om tillfélliga begridnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige och kraven pé forsorjning och
bostad har redan haft sirskilt negativa konsekvenser for nyanlénda med
funktionsnedsittning.'? !

For de asylsokande och nyanldnda med funktionsnedséttning som befinner
sig 1 Sverige riskerar forsorjnings- och bostadskraven nérapa att omojliggora

9 Myndigheten for delaktighet (2017) Asyl- och etableringsprocessen. I den kartliggning som
Myndigheten for delaktighet gjorde som underlag till denna rapport framkom bland annat att
det vid hilsoundersokningarna saknas rutiner och metoder for att tidigt identifiera eventuella
funktionsnedsittningar. Det framkom ocksa att individer ménga ganger sjélva var omedvetna
om sin funktionsnedsittning samt att vissa funktionsnedséttningar &r férenade med stigman,
dvs. da individer inte vill kénnas vid vare sin egen eller sina barns funktionsnedséttning.
Detta &r ndgot som i sin tur paverkar mdjligheten till etablering och hur vil personen
integreras i sambhéllet.

10 Myndigheten for delaktighet (2017) Asyl- och etableringsprocessen.

11 htps://disabledrefugeeswelcome.se/wp-content/uploads/V%C3%A4gar-mot-
%C3%B6msesidig-integration-1.pdf.
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en aterforening med anhoriga. En anledning ar att forutom att personer med
funktionsnedsédttning generellt befinner sig ldngre fran arbetsmarknaden dn
andra, innebir den stora bostadsbrist som rader i en stor del av Sverige att de
dven kan ha sirskilda utmaningar att hitta en bostad som ger rimliga praktiska
forutséttningar for det dagliga livet och till en hanterbar kostnad. Att mot
denna bakgrund ocksé uppfylla de bostadskrav som stills for uppehallstill-
stdnd pa grund av anknytning, det vill séga att bostaden ska vara av tillrdcklig
storlek och standard, blir i praktiken mycket utmanande for den som har en
funktionsnedséttning. Bostadsforséjningsproblematiken for en nyanldnd med
funktionsnedsdttning riskerar i sin tur att forsvara mojligheten till etablering.
Situationen riskerar att bli ett ’moment 22" och kan starkt paverka
mojligheten att klara forsorjnings- och bostadskraven for familjeédterforening.
Detta kan givetvis leda till allvarliga konsekvenser for individens mojligheter
att fa sina réttigheter tillgodosedda, men ocksé paverka behovet av stod och
insatser pa ett negativt sitt.

Avsnitt 6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade
uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet

Fa personer med funktionsnedséttning kan i praktiken migrera pa grund av de
utmaningar en migration utgdr i form av fysiska och psykiska péfrestningar.
Manga familjer maste darfor limna sina anhdriga barn, syskon och fordldrar
med funktionsnedsédttning kvar i1 krissituationen, dock med férhoppningen att
de i ett senare skede ska kunna aterférenas pa en sikrare plats.

En mojlighet som idag erbjuds vissa personer med funktionsnedsittningar
som har sérskilda skyddskél ar att under mer ordnade former migrera som
kvotflyktning.

Mot denna bakgrund ser MFD det som sirskilt positivt att kvotflyktingar
foreslas undantas fran huvudregeln om tidsbegrinsade uppehallstillstand.
Samtidigt 4r var beddmning att forsorjnings- och bostadskravet och den
begrinsade tremanadersfristen som innefattar dven kvotflyktingar kan komma
att gora det sirskilt svart med familjedterforening just fér denna grupp. Ur
detta perspektiv vill vi ocksa framhalla att vi ser det som problematiskt att
tremanadersfristen for undantag frn forsorjningskravet borjar gélla redan vid
beslutstillfdllet om vidarebosittning for kvotflyktingar. Det innebdr att tiden
for att ansdka om undantag fran forsorjnings- och bostadskraven har borjat
16pa eller till och med gatt ut innan kvotflyktingen har anlant till Sverige. Pa
sa sitt riskerar kvotflyktingar frantas mdjligheten att gora en ansdkan om
familjedterforening inom ramen for tremanadersfristen. For en kvotflyktning
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med funktionsnedsdttning som trots ordnat mottagande beddms har en
avsevirt langre etableringsperiod kan detta krav innebéra att familjeater-
forening 1 praktiken blir omojligt. Nagot som inte kan ses som en likvardig
situation. Forsorjnings- och bostadskravet riskerar darfor dven att fa stora
konsekvenser for anhoriga med funktionsnedsittning som ar kvar i krig- och
konfliktomréaden.

MFD vill med detta remissvar understryka vikten av att gora en fordjupad
analys for att sikerstilla att de forslag som foreligger inte i praktiken riskerar
att helt eller delvis utestinga en redan utsatt grupp fran mojligheten att nar
skél finns soka asyl och beviljas uppehélltillstand i Sverige eller ha ritt till
familjeaterforening. En sadan hantering skulle strida mot grundlédggande
internationell rétt och principen om alla manniskors lika vérde och ritt.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Magnus Lagercrantz och utredare Pedro
Landfors (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
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