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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbattra villkoren for det civila samhallet.

Inledande synpunkter

Inledningsvis valkomnar Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) Migrationskommitténs betdnkande. MUCF delar betdnkandets
utgangspunkt att migrationspolitiken ska vara human, rattssaker och effektiv.
MUCEF efterlyser dock en konsekvensanalys avseende betdnkandets samlade
effekter for unga och har féljande synpunkter till betdnkandets forslag:

Kapitel 6 Uppehallstillstandens langd
6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstdnd som huvudregel

MUCF anser att Migrationskommittén inte i tillrackligt stor utstrackning har
analyserat eller beaktat forslagets konsekvenser for unga. MUCF efterfragar en
analys gallande konsekvenserna for de unga som har beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand som barn men som vid forlangningstillfallet har fyllt 18 ar.
MUCF ser att det finns en risk att ungdomar som har fatt ett tidsbegréansat
uppehallstillstand pa grunder som ar kopplade till att de ar barn kan ha svarare att
fa forlangt eller permanent uppehallstillstand fran och med den dag de fyller 18 ér.
MUCF noterar att under 2019 var andelen unga vuxna mellan 18-25 ar som fick
avslag pa sin forlangningsanscokan efter provning i sak hdgre an for barn under 18
ar.! MUCF beddmer att forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand som
huvudregel riskerar att sla oproportionerligt hart mot de unga som har fyllt 18 ar
jamfért med de som ar omyndiga. MUCF anser att det &r problematiskt om

1 Svar frén Migrationsverket till MUCF (2020): Férfrdgan om statistiska uppgifter gdllande
forldngningsansékningar och dlder, Migrationsverkets arendenummer 953134, 2020-11-13
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overgangen fran barn till vuxen leder till sémre mojligheter att fa stanna i Sverige.
MUCEF anser dven att storre hansyn bor tas till de negativa konsekvenser
tidsbegransade uppehallstillstand kan ha avseende ungas psykiska halsa och
mojligheter att etablera sig i landet. MUCF beddmer att forslaget riskerar att
motverka regeringens mal att alla ungdomar i aldern 13-25 ar ska ha goda
levnadsvillkor och makt att forma sina liv.

6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand vid forsta
beslutstillfallet

Mot bakgrund av problematiken som kan uppsta nar barn med tidshegransade
uppehallstillstand fyller 18 ar anser MUCEF att dven barn bor undantas fran
huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand vid forsta beslutstillfallet.

6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

MUCF bedomer att langre uppehallstillstand har farre negativa konsekvenser for
ungas psykiska hélsa och mojligheter till etablering i Sverige &n korta
uppehallstillstand. Om uppehallstillstand ska vara tidsbegransade anser MUCF att
langden pa uppehallstillstand ska vara samma for alternativt skyddsbehdvande
som for flyktingar, dvs. tre ar enligt betankandets forslag.

Kap 7 Permanent uppehalistillstand
7.4.2 Undantag fran kraven

MUCEF stéller sig positiv till betdnkandets forslag att barn ska vara undantagna
fran de uppstallda kraven for permanent uppehallstillstind. MUCF anser dock att
aven ungdomar som har fyllt 18 ar och som studerar i grundskola, gymnasieskola
eller annan jamforlig grundutbildning bor undantas fran de foreslagna kraven for
att fa permanent uppehallstillstand, atminstone forsorjningskravet. Kravet pa att
kunna forsorja sig sjalv for att fa permanent uppehallstillstand uppmuntrar
ungdomar att ta enkla och lagavlonade arbeten istéllet for att ta en
gymnasieexamen. Att ha en gymnasieexamen ar essentiellt for méjligheterna att
langsiktigt etablera sig pa arbetsmarknaden. MUCF foreslar att undantaget for
ungdomar som studerar utformas pa liknande sétt som formuleringen kring
foraldrars underhallsskyldighet i 7 kap. 1 §, 2 st. Foraldrabalk (1949:381).
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Kap 8 Anhoriginvandring
8.3.1 Uppehalistillstand pa grund av anknytning

MUCF anser att det bor fortydligas i lagstiftningen att dven ett par som inte har
kunnat leva tillsammans pa grund av att forhallandet inte har accepterats i det land
de har levt i far beviljas uppehallstillstand pa samma grund som makar och
sambos. MUCEF foreslar darfor att en utlanning som ar make eller sambo till
utlanningen dndras till en utlanning som &r make, sambo eller likvardig partner
till utlanningen. Detta for att sakerstélla att aven hbtg-personer har ratt till
familjeaterforening.

MUCF anser dven att ratten till familjeaterférening for vuxna barn bor fortydligas
och forstarkas. Detta for att unga vuxna inte ska riskera att lamnas ensamma kvar
i ett land nar resten av familjen far uppehallstillstand i Sverige, speciellt om
ungdomen befinner sig i en utsatt position i hemlandet. Faktorer sasom alder, kon
och rattslig status i hemlandet ar sadant som kan paverka en ungdoms utsatthet i
ett land. Vidare bor beaktas situationen i landet, om det ror sig om ett
konfliktdrabbat omrade eller ett omrade dar den humanitara situationen ar svar.
MUCEF anser darfor att ett tillagg bor goras att Sarskild hansyn ska tas till den
anhoriges alder och mognad samt till den anhériges situation i hemlandet i
ovrigt.

8.3.3 Mojlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

MUCF staller sig kritisk till betankandets forslag da myndighetsaldern for att inga
aktenskap i Sverige ar 18 ar. MUCF anser att unga vuxna mellan 18-21 ar ska ha
samma rattigheter som andra vuxna. Om en 21-arsgrans ska inféras anser MUCF
att det bor preciseras att regeln enbart géller for nyetablerade parrelationer dar
parterna inte levt tillsammans tidigare.

Kap 9 Forsorjningskrav vid anhdriginvandring
9.4.2 Undantag fran forsorjningskravet

MUCEF ar positiv till forslaget om att forsorjningskravet inte ska galla om
anknytningspersonen &r ett barn.

MUCEF ar &ven positiv till forslaget om att skyddsbehévande i vissa fall undantas
forsorjningskravet men anser att tidsfristen pa tre manader ar for kort. Mot
bakgrund av ungdomarnas olika forutsattningar att tillgodose sig sina rattigheter
bedomer MUCEF att tidsfristen for att undantas fran forsorjningskravet bor utokas
till dtminstone sex manader.
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Kap 10 Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal
10.4.2 Tillstandstidens langd

MUCF bedomer att langre uppehallstillstand har farre negativa konsekvenser for
ungas psykiska hélsa och moéjligheter till etablering i Sverige én korta
uppehallstillstand. Om uppehallstillstand ska vara tidsbegransade anser MUCF att
langden pa uppehallstillstand ska vara samma som for flyktingar, dvs. tre ar enligt
betdnkandets forslag.

Kap 12 Ovriga andringar i utlanningslagen m.m.
12.4 Medborgarskap for vissa statslésa utlanningar

MUCEF ar 6verlag positiv till betdnkandets forslag. MUCF anser dock att
aldersgransen pa 21 ar ar for lag. Malet for regeringens ungdomspolitik ar att alla
ungdomar mellan 13-25 ar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen. MUCF foreslar darfor att aldersgransen bor
ligga pa 25 ar istallet for 21 ar.

Kap 14. Rattssakerhet

Det framstar inte som att Migrationskommittén har analyserat rattssakerheten i
asylprocessen utifran ett barn-, ungdoms-, jamstélldhets- eller hbtg-perspektiv.
MUCF anser att en sadan analys bor goras.

Kap 15 Konsekvensanalys

MUCEF saknar en konsekvensanalys avseende betdnkandets samlade effekter for
unga mellan 13-25 ar. MUCF eftersoker speciellt en konsekvensanalys géllande
forslagens konsekvenser for ungdomar som kommer till Sverige som barn men
som sedan fyller 18 ar och blir betraktade som vuxna. Aven om de ungdomar som
ar mellan 13-18 ar innefattas av konsekvensanalysen gallande barn bedémer
MUCEF att denna analys saknar ett ungdomsperspektiv. Vidare noterar MUCF att
en stor del av det statistiska underlaget inte har presenterats utifran kons- och
aldersférdelning varfor det ar svart att gora en bedémning av forslagens effekter
utifran ett jamstalldhets- och ungdomsperspektiv.

15.7.5 Konsekvenser for barn

MUCEF anser att kommittén inte i tillrackligt stor utstrackning har analyserat och
beaktat konsekvenserna av de olika forslagen for barn och unga. Mot bakgrund av
att barnkonventionen nyligen har blivit svensk lag anser MUCF &ven att forslag
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som av utredningen beddms kunna leda till férsamringar utifran ett
barnrattsperspektiv jamfort med en dtergang till utlanningslagen bor ses over.

15.7.7 Konsekvenser for civilsamhallet och privatpersoner

MUCE ar positiv till att civilsamhéllets insatser uppmarksammas i betdnkandet.
Det framstar dock inte som att Migrationskommittén har fort en tillracklig dialog
med aktorer fran det civila samhallet sa att deras perspektiv har vagts in. Det ar
oklart vad civilsamhéllet anser om den 6kade efterfragan for stodinsatser som
kommitténs forslag om krav for permanent uppehallstilistand forvantas leda till.
Da forslagen forvantas leda till en okad efterfragan for stodinsatser fran
civilsamhallet anser MUCEF att civilsamhallet bor fa utokade resurser att mota
efterfragan.

| detta &rende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handlaggare Victoria
Blomén har varit foredragande. Senioranalytiker Tiina Ekman har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.
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