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En Iangsiktig hallbar migrationspolitik SOU 2020:54,
Ju2020/03215

Pensionsmyndigheten har inga invandningar mot forslagen i betdnkandet om en
langsiktig hallbar migrationspolitik da forslagen endast indirekt beror
Pensionsmyndighetens ansvarsomraden. Pensionsmyndigheten lamnar dock féljande
synpunkter pa forslaget.

Undantag fran kraven for permanent uppehallstillstand (avsnitt 7.4.2)

| betdnkandet foreslas bland annat att personer som har ratt att uppbara allman pension
eller garantipension ska undantas fran vissa krav for permanent uppehallstillstand samt
att undantaget ska folja riktaldern. Sasom forslaget kommer till uttryck ar det oklart
om avsikten ar att undantaget ska vara kopplat till riktaldern eller till ratten att uppbéara
just de namnda férmanerna. Pensionsmyndigheten vill framhalla att forslaget i dess
nuvarande form inte kommer att omfatta utlanningar som uppnatt en viss alder men
enbart har ratt till aldreforsorjningsstod. Pensionsmyndigheten kan inte se nagon
anledning till att inte ocksa denna kategori av dldre utlanningar generellt borde
undantas krav for permanent uppehallstillstand. Pensionsmyndigheten anser darfor att
forslaget bor fortydligas i denna del. Ar tanken att ett generellt undantag ska galla for
alla som uppnatt pensionsalder bor forslaget formuleras om.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning (avsnitt 8.3.2)

Ett av forslagen som laggs fram é&r att ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av
anknytning till en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand, ska
galla for samma tid som uppehallstillstandet for anknytningspersonen. En konsekvens
av att pa detta satt anpassa langden till anknytningspersonens uppehallstillstand ar att
ett forsta men ocksa ett andra uppehallstillstand kan bli valdigt kort, sarskilt i de fall
anknytningspersonens uppehallstillstand &r 13 manader. Pensionsmyndigheten anser
att korta uppehallstillstand kan forsvara bedémningen av om en utlanning ska anses
vara bosatt i Sverige. Pensionsmyndigheten vill darfor framhalla den harmed
sammanhangande risken for dessa individer att inte omfattas av boséttningsbaserade
formaner.

Ekonomiska effekter av forslaget inom pensionsomradet

Den foreslagna migrationspolitikens paverkan pa Pensionsmyndighetens
ansvarsomrade sker genom att migrationen paverkar utvecklingen av avgifter som
betalas in i pensionssystemet samt utgifter inom pensionsomradet.
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Pensionsmyndigheten har i tva rapporter? gjort en kvantitativ beddmning av hur
migrationen paverkar pensionssystemet, vilka ocksa hanvisas till i betankandet. Nagon
redogorelse for dessa berakningar gors inte i betankandet. | stallet gors i huvudsak en
bedémning av i vilken riktning som migrationen utvecklas med en 6vergriplig
hanvisning till de i rapporterna beskrivna ekonomiska effekterna av den asylrelaterade
migrationen inom pensionsomradet. Pensionsmyndigheten anser att betankandet
saknar en tillracklig uppskattning av de ekonomiska effekterna av forslaget, bade i
forhallande till utlanningslagen (2005:716) och till lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Med stod av de
berakningar Pensionsmyndigheten faktiskt har gjort, eller uppdaterade sdana
berékningar, hade kommittén kunnat géra en ndrmare uppskattning av de ekonomiska
effekterna.

I Pensionsmyndighetens rapport fran 2016 uppskattades att inkomstpensionssystemet
stérks med 700 000 kronor och statsbudgeten forsvagas med 1,5 miljoner kronor per
migrant. Bada beloppen &r berdknade som nuvardet i 2016 ars inkomstlage 6ver
livscykeln med utgangspunkt fran den typ av asyl- och asylrelaterad invandring som
Sverige haft de senaste decennierna och de inkomster som dessa personer haft i
Sverige. Pensionsmyndighetens skattning i rapporten ar saledes en
nuvardesnettokostnad per asylinvandrare om 800 000 kronor for pensionssystemet och
statsbudgeten sammantaget.

| Pensionsmyndighetens svar pa regeringsuppdraget fran 2017 framgar bland annat att
statens utgifter for de aldres grundskydd till utrikesfodda, med SCB:s davarande
prognos for migrationen, beraknas 6ka fran att 2016 motsvara 0,28 procent av BNP,
till att 2060 uppskattningsvis uppga till 1,2 procent av BNP. Det hade varit vardefullt
med en beddmning av hur forslaget i betdnkandet paverkar dessa bedémningar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter féredragning av
verksamhetsutvecklare Kristin Paulsson. | beredningen av drendet har jurist Anna
Christer-Nilsson och analytiker Tommy Lowén deltagit. | den slutliga handlaggningen
har stabschef Kajsa Moller, avdelningscheferna Henrik Engstrom, Ole Settergren,
Magnus Rodin, Erik Fransson, Bengt Blomberg, Carl-Magnus Lo6fstrom, tillférordnad
avdelningschef Biljana Lajic samt personalchef Erik Ekblad deltagit.

Daniel Barr

Kristin Paulsson

! Pensionsmyndighetens rapport Asylinvandringens ekonomiska konsekvenser for
pensionssystemet fran 2016 och Migrationens paverkan pa pensionsnivaerna och grundskyddet
som myndigheten gjorde pa uppdrag av regeringen 2017.
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