DocuSign Envelope ID: 01BO9EBD3-0799-4CDE-A2CE-944304D5A136

@ Radda Barnen

Justitiedepartementet Datum: 2020-12-07
103 33 Stockholm Dnr: Ju2020/03215
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Radda Barnens yttrande till SOU 2020:54 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

Rddda Barnen @r en global rérelse med verksamhet i 120 lander. Vi har arbetat med barn och familjer
pa flykt sedan organisationen grundades for drygt 100 ar sedan. Idag finns vi pa plats i humanitdara
kriser och konfliktomraden, ldngs transitvdgar och i destinationsldnder. | Sverige dr vi en
demokratisk, partipolitiskt och religidst obunden medlemsorganisation som finns pd plats i ndstan
alla landets kommuner. Rddda Barnens cirka 60 000 medlemmar dr organiserade i 150
lokalféreningar runtom i Sverige. Verksamheten vilar pa de vdrderingar som uttrycks i FN:s
barnkonvention.

Vi bedriver en rad olika verksamheter fér barn, unga och familjer pa flykt i Sverige. Vi finns pa plats
pa asylboenden, ger psykologbehandling till barn som varit med om svara hdandelser, tillhandahaller
psykosocialt stod, fordldrastod och hjdlp med att navigera i samhadllet. Vi arbetar ocksa langsiktigt
for en god samhadllsetablering och inkludering, skriver rapporter och bedriver paverkansarbete. Det
dar utifrdn barnkonventionen och var langa och breda erfarenhet av att méta barn, unga och familjer
pa flykt som vi ger féljande synpunkter pé utredningens férslag.

Sedan det exceptionellt stora asylmottagandet 2015 har Rdadda Barnen framfért kritik mot de
restriktiva lagdndringar som genomforts inom migrationsrdttens omrdde. Bade i Sverige och i
Europa har vi sett ett allt stérre fokus pa repressiva atgarder, krav och begransningar for manniskor
pa flykt. Radda Barnen dr oroade 6ver att denna riktning riskerar att leda till krdnkningar av barns
rdttigheter enligt barnkonventionen och andra konventioner om mdnskliga rattigheter.

Inférandet av den tillfalliga lagen' 2016 markerade ett skifte i svensk migrationspolitik, en viindpunkt
som inneburit vdsentliga begrdnsningar i mojligheten att fa uppehdllstillstand. Genom Radda Barnens
omfattande verksamhet och i samtal med madnniskor pa flykt kan vi konstatera att den tillfalliga
lagen fort med sig en rad negativa konsekvenser. Overlag innebdr utredningens forslag att dagens
tillfalliga bestdmmelser blir permanenta, inklusive inférandet av tidsbegrdnsade, mycket korta,
uppehallstillstand samt begrdnsad ratt till familjeaterférening och maijlighet till uppehallstillstand pa
grund av émmande skal. Forslaget innehdller vissa positiva delar, exempelvis att alternativt
skyddsbehdvande dven fortsattningsvis foreslas ha ratt till familjeaterférening pa samma villkor som
konventionsflyktingar samt att dven andra kategorier kan vara anknytningspersoner. Radda Barnen
valkomnar ocksé@ forslaget att Sverige ska verka for att det internationella samarbetet for
vidarebosdttning av kvotflyktingar utékas samt forslaget att tillsatta en separat utredning fér att se
over systemet med offentliga bitrdden. | stort ar Rddda Barnen dock kritiska till betdnkandet, som
innebdr samre forutsattningar att sdkerstdlla barns rdattigheter enligt barnkonventionen.

FN:s barnkonvention dar svensk lag sedan den 1 januari 2020. Enligt artikel 22 i barnkonventionen
har barn pa flykt har ratt till skydd och hjalp att spara och hitta sina férdldrar eller andra
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familjemedlemmar. Ett flertal andra artiklar ar av stor betydelse fér barn pa flykt, inklusive principen
om barnets bdsta (artikel 3), rdtten att inte diskrimineras (artikel 2), rdatten att skyddas mot vald
(artikel 19), ratten till basta mojliga hdlsa (artikel 24) och rdtten till social trygghet (artikel 26) m.fl.
Syftet med att géra barnkonventionen till lag var att stdrka och synliggoéra barns rittigheter. Tanken
var ocksa att barnkonventionen skulle paverka utvecklingen av saval befintlig som ny lagstiftning.
Trots detta presenterar migrationskommittén nu ett lagférslag som pd flera satt undergrdver och
inskrdnker barns rdttigheter.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

e Organisationen ar kritisk till kommitténs fokus pda att fa ner antalet mdnniskor som soker
sig till Sverige samtidigt som antalet mdnniskor pa flykt i varlden @r det hégsta sedan andra
varldskriget. Den primdra utgangspunkten bor istdllet vara att sdkerstdlla mdnniskors ratt
till skydd enligt EU-ratten, FN:s flyktingkonvention, barnkonventionen och andra rattsligt
bindande konventioner om mdnskliga rdattigheter.

e Rddda Barnen avstyrker forslaget att uppehdllstillstdnd som huvudregel ska vara
tidsbegrdnsade vid forsta beslutstillfdllet. Det finns tydliga fordelar med att bevilja
permanenta uppehdllstillstand, i synnerhet for barn. Det paverkar inte minst barns kansla av
trygghet och sdkerhet vilket dr grundldggande for att barn till fullo ska kunna tillgodogéra
sig sina rdttigheter enligt barnkonventionen. Sedan den tillfalliga lagen tradde i kraft har
ocksa en klar majoritet av de tidsbegrdnsade uppehdllstillstdnden pd grund av skyddsskal
forlangts. Det talar for att skyddsbehoven fér bdade flyktingar och alternativt
skyddsbehovande i regel anses besta flera a@r framat, och att tidsbegrdnsningen av dessa
uppehdllstillstand inte motiverar den patagliga osdkerhet och otrygghet det innebar for
individen. Det motiverar inte heller 6kningen av administrativa kostnader for att handldagga
forlangningsansékningar m.m.

e Om tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd dnda blir huvudregel bér permanent uppehallstillstand
beviljas senast vid férldangningen av tillstandet. Som regel ska skyddsbehovet vara avgérande
for fortsatt uppehdllstillstand - inte forsérjningskrav eller andra former av krav.

e Rddda Barnen efterfragar stoérre tydlighet kring forslaget att barn ska undantas fran kraven
for permanenta uppehdallstillstand. Detta behdvs sarskilt kring vad som ska gdlla for de
manga ensamkommande barn som kan tvingas séka arbete redan som barn for att kunna fa
permanent uppehallstillstdnd efter 18-drsdagen. Oklarheter finns dessutom kring de barn
som, trots att de levs flera ar i Sverige, riskerar att inte fa férldangt tillstand pa grund av en
annan bedémning av deras skyddsbehov efter 18 ars dlder.

o For att sdkerstalla forenlighet med barnkonventionen anser vi att det dr av yttersta vikt att
det finns en mojlighet i lagstiftningen att géra undantag fran vissa grundregler, om det i det
enskilda fallet kan anses vara for barnets bdsta och ett annat intresse inte anses vidga tyngre.
Exempel pé detta kan vara att bevilja permanent uppehdllstillstdnd eller undantag fran
forsérijningskrav.

e Organisationen ar kritisk till den atskillnad som goérs mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehévande nadr det galler langden pa uppehdllstillstandet. Det finns ingen anledning
att anta att langden pd skyddsbehoven mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande
varierar i nagon storre utstrdckning och det saknas dessutom en rimlig motivering till varfor

deras rattigheter skulle avvika fran varandra.
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e Radda Barnen beklagar begrdnsningarna av rdtten till familjeGterforening, som dven
fortsdttningsvis riskerar att utesluta allt for manga. Vi vdlkomnar tremanadersundantaget
for bade flyktingar och alternativt skyddsbehévande men ser att manga kommer att falla
utanfor undantaget. Mdnga riskerar att inte nd upp till de allt fér hoga forsérjningskraven,
ddribland kraven pd inkomstniva och bostadsstandard.

e Ytterligare vad galler familjeanknytning foreslar kommittén att ett nytt tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand pa grund av anknytning enbart far beviljas om férhdllandet bestar.
Undantag ska vara méjliga till exempel om férhdllandet har upphért pé grund av vald. Radda
Barnen vdlkomnar kommitténs forslag att dterinféra detta undantag fér de anknytningsfall
som har omfattats av den tillfdlliga lagen. Vdara erfarenheter visar dock att det dr oerhort
svart att na upp till den omfattande niva av vald som krdvs fér att detta undantag ska kunna
aberopas. Detta drabbar i forsta hand kvinnor men dven barn i familj hart. Manga
valdsutsatta kvinnor har ocks@ svart att klara kraven fér permanent uppehallstillsténd
eftersom isolering och kontroll utgér kdrnan i mannens fortryck.

e Rddda Barnen ar starkt kritisk till att kommittén inte féreslar en atergang till moéjligheten
for barn att fa uppehdllstillstdnd pa grund av sdrskilt &mmande omstdndigheter. Detta
drabbar i synnerhet svart sjuka barn och barn med stark anknytning till Sverige. Radda
Barnen noterar dock att regeringen den 7 oktober 2020 féreslagit en justering i det
hdnseendet, vilket vilkomnas.

e Ensamkommande barn och unga som omfattas av den sa kallade gymnasielagen har pa
manga satt kommit i klam i systemet de senaste aren. Radda Barnen vdlkomnar darfér de
justeringar som regeringen aviserade den 7 oktober 2020 som i viss man dven omfattar
denna malgrupp. Vi beklagar dock att de forslag pa lattnader som foreslagits, bland annat
vad gdller anstdllningskraven, inte ser ut att fa stdd i riksdagen och ddrmed riskerar att utebli
Vi ser dessutom att ytterligare ldttnader behovs.

o Kommittén bekrdftar i sin konsekvensanalys de manga negativa konsekvenser som
tidsbegrdnsade uppehadllstillstdnd och begrdnsad ratt till familjeaterforening riskerar att ge
upphov till. Kommitténs slutsats dr dnda att en mer restriktiv lagstiftning skulle leda till ett
mindre antal asylsékande, vilket anses vdga tyngre. Detta dr ndgot som Rddda Barnen
beklagar.

e Rddda Barnen stodjer kommitténs forslag att Sverige bor verka for att det internationella
samarbetet for vidarebosdttning av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas sa att fler
lander tar emot kvotflyktingar respektive kar sina kvoter.

e Radda Barnen vdlkomnar kommitténs forslag att tillsdtta en separat utredning for att se
over systemet med offentliga bitraden, men vi ser dven behov av en bredare utredning av
rattssdkerheten.

e Rddda Barnen anser att den barnkonsekvensanalys som gérs i betdnkandet kan utvecklas,
med tanke pa den stora negativa inverkan forslagen riskerar att ha pa barn. Att den tillfalliga
lagen har haft negativa konsekvenser fér barn dr nagot som vi erfarit sedan den tradde i
kraft.

Radda Barnens synpunkter i detalj

Kapitel 4 - Faktorer som paverkar var manniskor sdker asyl
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Antalet manniskor pa flykt ckar i varlden och uppgar enligt UNHCR till narmare 80 miljoner.2 Over
85 % av dem soker skydd i sa kallade utvecklingsldnder, antingen inom hemlandet eller i grannldnder.
Av den lilla andel som sdker sig vidare tar sig ytterligare en begrdnsad andel till EU och Sverige.
Under 2019 kom det ca 612 000 asylsékande till Europa’, till Sverige kom det knappt 22 000.* Det
dr i sammanhanget inget hégt antal for vdrldens rikaste kontinent eller ett av varldens rikaste ldnder.

Den parlamentariska kommittén konstaterar i betdnkandet att det dr komplexa faktorer som leder
till att mdnniskor ldmnar sitt hemland och flyr till ett visst land. Det beror forst och framst pd
situationen i hemlandet men dven mojligheterna att ta sig till och fé skydd i ett visst land samt
moijligheter att leva med sin familj och arbeta. Aven historiska, geografiska och socioekonomiska
faktorer samt hur tryggt och demokratiskt ett visst land uppfattas paverkar. Férekomsten av
diasporor samt handldggningstider i mottagarlandet inverkar ocksa i viss man. Ofta dr det inte den
faktiska situationen som dr avgérande utan den allmdnna uppfattningen om ett visst land. Aven om
dndringar i regelverk kan ha begrdnsade effekter konstaterar kommittén att det dr svart att entydigt
pavisa. Samtidigt dr det klarlagt att begrdnsningar har negativa effekter bl.a. pa integrationen och
mdnniskors faktiska mojlighet att fa skydd fran krig och konflikter.

Forskare som lyfts i betdnkandet konstaterar att ”politiska beslutsfattare inte bor forlita sig pa att
enskilda regeldndringar inom migrationsomradet kan pdaverka ett lands attraktionskraft pa ett
avgorande sdtt och exempelvis leda till en minskning av antalet asylsdkande. Enskilda férhallanden
overskuggas ofta av utvecklingar i andra ldnder, allmdnna trender, generella uppfattningar och
rykten samt féranderliga helhetsbilder av ”béattre” och “samre” destinationsldnder”.

FN:s barnrdttskommitté har uttalat att argument som inte dr rdttighetsbaserade, till exempel
saddana som rér allmén migrationskontroll, inte ska ges féretrade framfér hansyn till barnets bésta”.é
Rddda Barnen delar den bedomningen och anser att de restriktiva dtgdrder som foreslas ar allt for
ldngtgdende i proportion till det osdkra orsakssambandet mellan en restriktiv migrationspolitik och
ett minskat asylmottagande.

Kapitel 6 - Uppehallstillstandens langd

”Vi kdnner oss verkligen otrygga. Vi vet inte vad som kommer hdnda med oss eller hur ldnge vi far
stanna. Jag dr tacksam. Verkligen tacksam 6ver allt Sverige har gjort for mig. Gett oss trygghet.
Men det dr anda svart.”

Ensamkommande flicka fran Afghanistan som Rddda Barnen métt i sin verksamhet

Barn bér beviljas permanenta uppehadllstillst&nd vid férsta beslutstillfallet

2 https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html
3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asulum_statistics#First-
time applicants: 612 700 in 2019

4 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asul.html

5 SOU 2020:54 En langsiktigt hallbar migrationspolitik, s. 107.
¢ Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran fordldrarna utanfér ursprungslandet.
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Radda Barnen avstyrker forslaget att cementera en ordning med tidsbegrdnsade istdllet for
permanenta uppehallstillstand till skyddsbehévande. Precis som kommittén konstaterar finns det
uppenbara férdelar med att bevilja permanenta uppehallstillstand, sarskilt for barn. Det paverkar
inte minst barns kdnsla av trygghet och stabilitet vilket dr grundlaggande for att barn till fullo ska
kunna tillgodogéra sig sina réttigheter enligt barnkonventionen.” Detta berdr till exempel rétten att
uppnd bdsta mojliga hdlsa (artikel 24), rdtten till utbildning (artikel 28 och 29), rdtten till
rehabilitering efter traumatiska handelser (artikel 39) och ratten till utveckling (artikel 6).

Enligt FN:s barnrdttskommitté ska staterna efterstrdva langsiktiga och hallbara l6sningar fér barn
pa flykt® Tidsbegrdnsade och korta uppehallstillstand innebdr en osdker situation vilket paverkar ett
barns vdlmaende negative. UNHCR kritiserade nyligen de restriktiva reglerna som diskuteras i
Sverige och konstaterade bland annat att tillfdlliga uppehallstillstdnd dr “oerhért daliga for
integrationen”. UNHCR talar ockséd om vikten av varaktiga [8sningar (durable solutions) vilket dven
innefattar en sdker juridisk status och ett langsiktigt uppehallstillstand. Detta har extra stor betydelse
for barn och deras méjlighet att utvecklas.'® Med hénvisning till principen om barnets bésta (artikel
3 i barnkonventionen) dr permanenta uppehdlistillstdnd onekligen att féredra framfér
tidsbegrdnsade. Radda Barnen vill darfér se att barn som regel beviljas permanenta uppehdllstillstand
direke vid férsta beslutstillfdllet.

Negativa konsekvenser fér barns halsa

Psykologer pa Rddda Barnens Centrum for stéd och behandling har sedan den tillfdlliga lagen trddde
i kraft larmat om att manga barn med tidsbegrdnsade uppehdllstillstdnd inte utreds om barnet
uppvisar kognitiva svarigheter eftersom tiden for uppehallstillstandet bedoms for kort. Ddarmed far
de barnen inte det stod de behoéver for att kunna klara av sin skolgang. Fér unga vuxna har livsviktig
traumabearbetande behandling ofta uteblivit d&@ man bedémt att tidskrdvande behandling inte kan
inledas eftersom de tidsbegrdnsade tillstdnden dr fér korta for att behandlingen ska kunna fullféljas.
Samma problematik har uppstatt for behandling fér beroendesjukdom. Korta tidsbegrdnsade
tillstand har ocksa lett till férsamrat hdlsotillstand hos vissa barn pé grund av den stress och ovisshet
som det innebdr. Att korta uppehdallstillstand skulle utgora ett incitament for personer att integrera
sig fortare finns det ingen forskning som stodjer.

Fortydliganden vad gdller undantag fréan kraven for permanent uppehallstillstdnd for barn

Kommittén foreslar i betankandet att permanent uppehallstillstand tidigast ska kunna beviljas efter
tre ar. Detta under foérutsdttning att utldnningen uppfyller krav pa férsorjning, sprak- och
samhdllskunskap samt vandel. Barn ska undantas fran dessa krav. Radda Barnen vdlkomnar
kommitténs férslag att barn i stor utstrdckning ska undantas fran dessa krav men befarar att manga
barn, sdrskilt ensamkommande barn i évre tondren, dndad@ kommer att falla mellan stolarna och

7 Se t.ex. Rddda Barnens rapport "Mellan flykt och framtid”: http://www.emerga.se/wp-
content/uploads/2018/03/RB_AS5 Rapport-2018 web enkelsid.pdf

8 FN:s barnrattskommitté, Allmdan kommentar nr 6 (2005) Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran féraldrarna utanfér ursprungslandet, punkt 79.

? Vasterbottenskuriren den 6 juli 2020 https://www.vk.se/2020-07-06/svensk-migrationsuppgorelse-bekymrar-
unhcr

10 https://www.unhcr.org/excom/exconc/4357a91b2/conclusion-local-integration.html
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drabbas oproportionerligt hart. Fér den som kommer ensam till Sverige i 15-arsaldern (eller senare)
och beviljas skydd krdvs sedan en varaktig forsérjning fér att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Foljaktligen skulle personer redan som barn bli tvingade att séka jobb fér att inte
riskera utvisning om skyddet upphér efter 18 ars alder, till exempel om de fatt uppehdllstillstand pa
grund av émmande omstdndigheter eller om deras skyddsstatus som alternativt skyddsbehévande
bedémts ha upphért ndr de blivit vuxna. Forutom att det utgor en orimlig stressfaktor for manga
barn i en redan utsatt situation riskerar det att innebdra diskriminering gentemot barn i férhallande
till vuxna enligt bland annat artikel 21 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.'" FN:s
barnrattskommitté uppmanar dessutom konventionsstaterna att vidta skydds- och stédatgarder
aven efter 18 ars alder."

Det finns dessutom idag omfattande svarigheter for unga nyanldnda att komma in pd svensk
arbetsmarknad. Det dr nagot som bor tas i beaktande vid rimlighetsbedémningen avseende ett
upprdtthdallande av forsérjningskravet. Om forsérjningskrav for permanent uppehallstillstand infors
enligt forslaget bor dven annan sysselsdttning ssom kortare anstdllningar eller heltidsstudier
godkdnnas som alternativ till forsérjning. Detta skulle i ndgon mdn kunna underldtta situationen fér
unga vuxna.

Rdadda Barnen efterfragar ocksa fértydliganden kring férslaget om permanenta uppehdllstillstand
och undantagen kopplade ddartill. Om tex. en familj anséker om asyl tillsammans och en
familjemedlem, barn eller vuxen, sedermera far permanent uppehallstillstand, vilket slags tillsténd far
da resten av familjen? Om inte hela familjen far permanent uppehadllstillstdnd riskerar vi att fa en
valdigt komplicerad ordning med flera olika former av tillstand inom en och samma familj. Men
hanvisning till principen om familjens enhet férefaller detta orimligt.” Ett alternativ ar att kommitténs
forslag pd undantag fran kraven fér permanent uppehallstillstand justeras i 5 kap 7 a § p. 3 och
dndras till ’sdrskilda skal” istdllet for ”synnerliga skal”. Detta skulle kunna underldtta for mojligheten
att bevilja permanent uppehallstillstand dven till andra familjemedlemmar. Det bér for tydlighetens
skull aven framkomma i forarbetena att principen om familjens enhet utgor ett sadant sdrskile skal
som innebdr att permanent uppehallstillstand ska beviljas.

Ett annat problem galler situationen da familjemedlemmar kommer till Sverige pa anknytning men
inte far samma skyddsstatus som anknytningspersonen. Vid forldngningen av tillstdndet finns det
ddrmed en allvarlig risk fér att t.ex. barn som kommit p&@ anknytning férlorar sitt uppehallstillstdnd
och riskerar utvisning da de fyller 18 ar eftersom de inte ldngre betraktas som del av kdrnfamiljen.
Detta ser vi hdnda redan nu. Rddda Barnen anser att en s@dan reglering vore oacceptabel ur ett
barnrattsperspektiv och definitivt i strid med principen om barnets bdsta. Vi rdaknar dock med att de
tillaggsforslag som regeringen aviserat om den 7 oktober 2020 dmnar omfatta bland annat denna

1 https://fra.europa.eu/sv/charterpedia/article/21-icke-diskriminering

2 EN:s barnrattskommitté och FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter,
Gemensam allmdn kommentar nr 23 och 4 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns manskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandeldnder, punkt 3.

3 Se t.ex. FN:s allménna deklaration om de ménskliga rattigheterna (artikel 16), UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars rattsliga stallning, kapitel VI.
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grupp av barn som fyller 18 &r och dven den grupp dldre ensamkommande barn som lyfts ovan.™ En
mojlighet dr ocksa att i likhet med Nederldnderna bevilja familjemedlemmarna samma status som
referenspersonen, vilket skulle innebdra ett starkare skydd atminstone fér barn i familj."

Ingen atskillnad bér géras mellan fluktingar och alternativt skyddsbehdvande

Rddda Barnen har redan i tidigare yttranden rérande den tillfalliga lagen varit kritisk till den
atskillnad som goérs mellan flyktingar och alternativt skyddsbehovande ndr det gdller ldngden pa
uppehdllstillstandet. Det finns ingen anledning att anta att langden pa skyddsbehoven mellan
flyktingar och alternativt skyddsbehévande varierar i nagon storre utstrdckning och det saknas
dessutom en motivering till varfér deras rattigheter skulle avvika frén varandra.'® Enligt EU:s
skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU) ska flyktingar och subsididrt (alternativt) skyddsbehdvande ges
samma réttigheter.” Precis som kommittén lyfter har dven EU-kommissionen uttalat att personer

som beviljats subsididrt skydd har samma behov av internationellt skydd som flyktingar, och
uppmanar darfér medlemsstaterna att anta bestdmmelser som beviljar flyktingar och personer som
beviljats tillfdlligt eller subsididrt skydd liknande rattigheter.'® P4 EU-nivé har Sverige dessutom drivit
linjen att tillstdndsldngden enligt skyddsgrundsférordningen ska regleras pa ett sdtt som mojliggéra
att flyktingar och alternativt skyddsbehévande likabehandlas. Betdnkandets forslag frangdr ddarmed

denna riksdagsférankrade linje. Ett flertal EU-lander go6r ingen atskillnad i ldngden pa
uppehallstillstdnden mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande och det bor Sverige inte heller
gora.

Det dr, och har ldnge varit, viktigt for manga riksdagspartier att Sveriges lagstiftning inte skiljer sig
namnvdrt i forhallande till andra EU-ldnder. Med det lagférslag som kommittén nu foreslar lagger
sig Sverige pa en miniminivd, under medeltalet, exempelvis vad gdller uppehdllstillstandens ldngd.
Enligt skyddsgrundsdirektivets artikel 24 krdvs minst tredriga uppehdllstillstand for flyktingar och
ettariga uppehallstillstand for alternativt skyddsbehévande. Kommitténs forslag ar séledes det lagsta
mojliga forutom den extra manaden som alternativt skyddsbehdvande far, vilket framférallt beror
pa praktiska och administrativa orsaker kopplat till folkbokféringen. Som absolut minimum bér
eventuella tidsbegrdnsade tillstand forldngas och likstdllas for samtliga skyddskategorier. Detta
skulle dven underldtta tillimpningen av regelverket.

Forlangning av tidsbegrdnsade tillstdnd

Om Sverige vdljer att inféra tidsbegrdnsade uppehallstillstGnd som huvudregel sGsom betdnkandet
foreslar anser Radda Barnen att permanent tillstand maste beviljas senast vid férldngning av det
forsta tillstGndet. Som regel ska skyddsbehovet vara avgérande for fortsatt uppehadllstillstand - inte
forsorjning eller andra former av krav. Som ett absolut minimum maste det finnas en bortre tidsgrans,
innan pensionsalder, for hur ldnge en person kan leva med tidsbegrdnsat uppehallstillstand. Detta

14 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/10/migrationskommittens-betankande-pa-remiss--regeringen-ser-
behov-av-vissa-justeringar-och-kompletteringar/

15 https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/11/Var-ga%CC%8Ar-Europas-gra%CC%88nser-.pdf
16 https://www.unhcr.org/4c5037f99.pdf

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011L0095&from=sv (39)

18 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/SV/1-2014-210-SV-F1-1.Pdf Punkt 6.2.
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madste fortydligas i lagtexten. Annars riskerar vi att fa ett stort antal manniskor som lever i ldngvarig
osdkerhet vilket férsdmrar integrationen och skadar bade enskilda individer och samhdllet i stort.

Om tidsbegrdnsade uppehallstillstdnd blir huvudregel, vill Radda Barnen se en automatisk férldangning
av tillstanden i likhet med den tyska modellen. | dagsldget férlangs 97 % av alla skyddsbehévandes
tillsténd eftersom skyddsbehovet som regel inte upphér efter bara négot ar.”” En automatisk
forlangning skulle minska onédig byrékrati och stress samt risken att personer periodvis lever utan
tillstdnd och hamnar utanfor systemet. Vidare bér det inféras en skyldighet for Migrationsverket att
informera de som beviljas skyddsstatus med tidsbegrdnsade tillstand att det dr en hogre troskel for
att aterkalla ett redan givet tillstdnd dn det dr for att bevilia ett forstagangstillstand.
Migrationsverket maste tydligt férklara, vad gdller konventionsflyktingar och alternativt
skyddsbehovande, att tillstdndet dr knutet till deras status och inte kan aterkallas savida det inte har
skett vasentliga och best@ende férdndringar i ursprungslandet. Detta skulle i viss man kunna minska
osdkerheten som tidsbegrdnsade uppehdllstillstand innebdr och skapa en storre trygghet for flertalet
personer.

Rddda Barnen vill hdar sdrskilt understryka vikten av att sdrstdlla barns rdtt till bdsta méjliga hdlsa
(artikel 24 barnkonventionen), vilket inbegriper kdanslan av att kdnna sig trygg och sdker i sin tillvaro.
Onédiga handldaggningstider och processer bér undvikas i méjligaste man. Med vetskapen att 97 %
av forlangningsansoékningar beviljas bor lagstiftaren vdlja barns trygghet framfor tidskrdvande,
kostsamma och fér den enskilde individen psykiskt anstrangande handlaggningsprocesser.

Negativ inverkan pd integrationen

Kommittén dr uttryckligen man om att férbdttra integrationen i Sverige och framhaller i betdnkandet
att utmaningarna dr fortsatt stora bland annat nar det gdller nyanldndas etablering. Kommittén
resonerar kring att en mer restriktiv lagstiftning skulle leda till farre asylsokande och ddrmed
underlatta integrationen. Som tidigare konstaterats dr dock orsakssambandet mellan en restriktiv
lagstiftning och antalet asylsékande hogst oklart. Darfor staller sig Radda Barnen fragande till att
kommittén vill infora tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel da det uppenbarligen skapar oro
och stress och har negativ inverkan pd integrationen, sdrskilt for barn. Studier visar dessutom att det
hammar inldarningen, motivationen och anpassningen till det nya hemlandet.?° Att tidsbegrdnsade
uppehdllstillstand &ven dr resurskrdvande pa grund av upprepade férldngningsdrenden och
overklagandeprocesser dar dessutom oférsvarligt ur ett ekonomiskt perspektiv.

Som pdapekas i betdnkandet frangar férslaget ocksa den riksdagsférankrade standpunkten om att
Sverige ska férorda permanenta uppehallstillstand i férhandlingarna om EU:s framtida migrations-
och asylpolitik. Radda Barnen rekommenderar att Sverige i de fortsatta férhandlingarna pa EU-niva
verkar for att permanenta uppehallstillstdnd ska kunna beviljas vid férstagangsansékan.

19 https://sweref.org/forslagen-till-ny-migrationspolitik-miniminiva-ar-det-nya-normala/

20 Se t.ex.

https://www.redcross.se/contentassets/4902f3efe95149158fd3b55310ef2cb8/humanitara konsekvenser-av-
den-tillfalliga-utlanningslagen.pdf;
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Skyddsbehovet ska vara avgdrande fér fortsatt uppehallstillsténd, inte krav

Slutligen, vad gdller de krav som kommittén féreslar for att en utlanning ska beviljas permanent
uppehdllstillstand vill vi betona att skyddsbehovet vara avgérande for fortsatt uppehallstillstand -
inte forsérjningskrav eller andra former av krav.

Om ett vandelskrav inférs ar det t.ex. viktigt att kravet inte formuleras pé ett sddant sdtt att det
drabbar enskilda individer oproportionerligt hart. Det far inte bli mojligt att neka personer férldngt
uppehdllstillstand fér enbart ringa brott, ndgot vi till exempel har erfarit i férhallande till den sa
kallade gymnasielagen. Rddda Barnen oroas sdrskilt dver kommitténs férslag att det inte ska krdvas
en fallande dom som vunnit laga kraft, utan enbart ”skaliga misstankar” ska rdacka fér att neka ndgon
permanent uppehdllstillstdnd. Att en person som enbart misstdnks for att ha begdtt brott pd den
grunden kan nekas permanent uppehdllstillstand framstar som oproportionerligt hart, med tanke pa
de stora konsekvenser som det innebdr for individen. Det kan inte anses vara rattssdkert och ar
darfér nagot vi avstyrker. Vad gdller barn bér det dessutom klargéras hur hégt vandelskravet ska
vara stdllt — och det mdste goras pa ett sdtt som beaktar att det dr frdga om just barn. Det d@r viktigt
att barn som dr 15-18 ar gamla blir behandlade som just barn och att det inte sker en férskjutning
mot att de behandlas som vuxna.

Vad gdller det foreslagna sprékkravet vill Radda Barnen belysa svarigheterna detta kan innebdra for
vissa grupper, sdrskilt for ensamstaende fordaldrar som redan lever i ett utsatt situation. Fér manga
av dem kan ett sprakkrav vara ndrmast oméjligt att uppfylla om personen lider av psykisk ohdlsa
och samtidigt befinner sig i en otrygg och ekonomiskt osdker situation. Ett sprakkrav riskerar darfor
att ytterligare forsvara mojligheten for den enskilda fordldern att fa ett permanent uppehallstillstand
och skapa en langvarig trygghet fér hela familjen.

Avslutande synpunkter

Slutligen delar Radda Barnen analysen i det sdrskilda yttrandet i Barnkonventionsutredningen som
konstaterar att “en viktig del utifrGn ett barnrdttsperspektiv. som saknas i den tillfdlliga
utldnningslagen ar en moéjlighet att géra undantag fran vissa grundregler, om det i det enskilda fallet
kan anses vara for barnets bdsta och ett annat intresse inte kan vdga tyngre. Detta gdller till exempel
en mojlighet att ge langre eller till och med permanenta uppehallstillstand i enskilda fall eller
moéjligheterna att fa undantag frdn férsorjningskravet vid familjeaterforening. Det dr av yttersta vike
att det finns en 6ppning for att gora en sddan individuell bedémning i varje enskilt fall f6r att leva
upp till artikel 3 i barnkonventionen. | den processen maste det ocksa sdkerstdllas att barnet sa langt
det dar majligt far komma till tals”.*' Radda Barnen anser i detta hdnseende att det ocksé ar
anmdrkningsvadrt att barn i och med kommitténs férslag féreslas fa simre méjlighet till permanent
uppehallstillstand i enskilda fall i jamférelse med den tillfalliga lagen (18 §) som syftade till att lagga
lagstiftningen pd en miniminiva vad gdller Sveriges internationella dtaganden. Genom kommitténs
forslag att ta bort den begrdnsade mojligheten till langre uppehdllstillstand for barn i enskilda fall
inskrdanker kommittén ytterligare mojligheten att kunna géra en bedémning enligt principen om
barnets basta.

21 Barnkonventionen och svensk rdatt, SOU 2020:63:
https://www.regeringen.se/4abd86/contentassets/3c4668adf3534dbc8acka7a9daab41éal/barnkonventionen-
och-svensk-ratt-sou-202063-volym-3.pdf, s. 1828
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Kapitel 8 - Anhériginvandring

Ratten till familjeaterférening enligt internationell ratt

Ratten till familjeaterférening regleras i savdl barnkonventionen (artikel 9 och 10),
Europakonventionen (artikel 8) som EU:s grundlaggande stadga om de mdnskliga rdttigheterna
(artikel 7). Av barnkonventionens artikel 10.1 framgar att “ansékningar fran ett barn eller dess
foraldrar om att resa in i eller ldmna en konventionsstat i familjeaterféreningssyfte behandlas pa ett
positivt, humant och skyndsamt sdtt av konventionsstaterna”. Aven om artikel 10.1 inte innebdr en
uttrycklig ractt till familjeaterférening i ett annat land &n sitt eget stdller artikeln, genom sin hdnvisning
till artikel 91 och sedd i ljuset av artikel 4, krav pd att en stat vidtar alla ldmpliga
lagstiftningsatgdrder, administrativa atgdrder och andra atgdrder for att sdkerstdlla att ett barn
inte skiljs fran sina féraldrar mot deras vilja. 22 FN:s barnrdttskommitté menar ocksa att fér att en
stat ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt artikel 9.1 bér allt géras fér att aterférena ett barn som
skilts frén sina fordldrar, om inte en fortsatt separation &r nédvdndig fér barnets basta.?? Vidare far
inget barn utsdttas for godtycklig eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv i enlighet med
artikel 16.1. Konventionsstaterna ska enligt artikel 22.2 skydda och bistd ett ensamkommande
flyktingbarn for att spara foérdldrarna och andra familjemedlemmar i syfte att f& den information
som dr nodvdndig for att barnet ska kunna aterforenas med sin familj. Migrationsverket dr skyldigt
att s& snart som majligt férsdka hitta familjemedlemmar till ensamkommande barn.?

FN:s barnrattskommitté har uttalat att familjeaterforening i ursprungslandet inte bér efterstrdvas
om det finns en skdlig risk for att ett sadant dtervindande kan medféra att barnets grundldggande
mdnskliga rdttigheter krdnks. Enligt kommittén bor ldnderna underldtta
familjeaterforeningsférfaranden sa att de fullféljs skyndsamt och i enlighet med barnets bdsta. Barn
och vuxna uppfattar inte tidens gang pa samma sdtt. Férsenade eller utdragna beslutsprocesser far
enligt kommittén sdrskilt ogynnsamma féljder for barn som utvecklas. Darfor bor forfaranden och
processer som rér eller péaverkar barn prioriteras och fullfélijas p& kortast méjliga tid.2
Familjedterférening dr ocksa en viktig méjlighet att pa laglig vdg ta sig till Sverige, ndgot som dven
den parlamentariska kommittén och regeringen sévdl som EU manar om.

Viss utvidgning av ratten till familje&terfdrening védlkomnas

Rddda Barnen vdlkomnar férslaget om att flyktingar och alternativt skyddsbehévande ska ges
samma ratt till familjeaterforening och att dven personer med uppehdllstillstdnd pa annan grund ska

22 Barnkonventionen och svensk rdatt, SOU 2020:63,
https://www.regeringen.se/4abd8f/contentassets/3c4668adf3534dbc8ac4ta7a9daabs41béa/barnkonventionen-
och-svensk-ratt-sou-202063-volym-1.pdf s. 472-473.

23 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 (2005), Behandlingen av ensamkommande barn och barn
som har skilts fran fordldrarna utanfér ursprungslandet, p.81.

24 Enligt 2 d § férordningen, 1994:361, om mottagande av asylsékande m.fl.
25 Gemensam allman kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om staternas skyldigheter
rérande barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-,
destinations- och atervandandeldnder, p.34 och 35; Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013)
om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta i.93.
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kunna vara anknytningspersoner. Som vi ser det dr detta en humanitdr nédvandighet. Vi valkomnar
ocksd forslaget om att rdtt till uppehallstillstdnd pd grund av hushallsgemenskap och sdrskilt
beroendeférhallande ska finnas.

Sasom kommittén konstaterar i betdnkandet har Europeiska kommissionen i sina riktlinjer for
tilldmpningen av familjeaterféreningsdirektivet uttalat att den anser att personer som beviljats
subsididrt skydd har samma behov av internationellt skydd som flyktingar, och uppmanar darfér
medlemsstaterna att anta bestdmmelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfalligt
eller subsididart skydd liknande rattigheter som flyktingar. Familjeaterféreningsdirektivet férhindrar
dessutom inte medlemsldnder att sjdlva vdlja mer generdsa regler.

Hinder fér familjeaterférening

Dock kvarstar flera hinder som innebdr att rdtten till familjeaterférening riskerar att asidosdttas i
praktiken. Till exempel krdavs det for att undgd de strikta férsérjningskraven att en ansékan om
uppehdllstillstand pd grund av anknytning gors inom tre mdanader efter att den person som
utldnningen dberopar anknytning till har beviljats uppehdllstillstand. Det férsta hindret for ménga
sokanden dr svarigheten att praktiskt ta sig till en ambassad fér att kunna anséka. Dessutom ar
ansokningsprocessen komplicerad och information om vilka regler som gdller ar otydlig vilket gor
att manga missar tremdanadersgrdnsen. Rddda Barnen dr ocksd kritisk till att tremanadersregeln
dven gdller kvotflyktingar som efter beviljat uppehallstillstand férst ska ta sig till Sverige och endast
ddrefter kan bli aktuella for familjedterférening. Coronapandemin har dessutom inneburit ytterligare
svarigheter att klara dessa tidsgrdnser.

Utéver de praktiska svarigheterna fér familjer till exempel vad gdller dokumentation, resa och
tillgangliga intervjutider dr handldggningstiden hos Migrationsverket ofta upp till ett ar. Det riskerar
ocksa att bli svart fér en alternativt skyddsbehdvande med ett 13-manaders uppehdllstillstand att
lyckas daterférenas med sin familj innan tillstGndet 6per ut. Att det dessutom krdvs att
anknytningspersonen har valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillsténd fér att ha ratt
till familjedterférening innebdr ytterligare ett hinder.

Ett forslag for att underldtta processen vore att anknytningspersonen hdr i Sverige, dven utan
fullmakt fran familjemedlemmarna, skulle kunna initiera en ansékan om familjeaterférening sjdalv och
ddarmed minska de praktiska svarigheterna for familjemedlemmarna pa flykt. Detta skulle dven
minska utsattheten fér manga av de barn som annars utsdtts for stora risker under resan till
ambassaden och under véntetiden utanfér hemlandet. Tyskland medger t.ex. en sddan méjlighet.2
Det dr ocksa av yttersta vikt att tydlig information om vad som galler kring tidsfrister och andra
krav kommuniceras till anknytningspersonen vid upprepade tillfallen for att undgd missforstand.

Forhallanden som upphér pd grund av véld

Vad gdller familjeanknytning féreslar kommittén att ett nytt tidsbegrdnsat uppehallstillstand pa
grund av anknytning enbart far bevilijas om forhdllandet besté@r. Undantag ska vara méjliga till
exempel om férhallandet har upphért framst pd grund av att personen som kommit hit pa anknytning
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eller dennes barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krdnkning. Rddda Barnen vdlkomnar
kommitténs forslag att aterinféra detta undantag for de anknytningsfall som har omfattats av den
tillfalliga lagen. Erfarenheter frdn Radda Barnens Centrum fér stéd och behandling visar dock att
det dr oerhdrt svart att nd upp till den omfattande niva av upprepat vald som krdvs for att detta
undantag ska kunna aberopas. Vi har mott flertalet kvinnor som trots upprepade polisanmalningar
misstros och tvingas stanna kvar i en valdsam relation for att inte riskera utvisning och eventuell
separation fran sina barn. Detta drabbar dven barn i familj hart. Att uppleva och bevittna vald i
hemmet kan ha samma negativa konsekvenser for barnets hdlsa och utveckling som att sjdlv utsdttas
for vald. Radda Barnen vill sdrskilt understryka att barn som bevittnar eller upplever vald i hemmet
ar brottsoffer (i enlighet med SOU 2019:32), de dr inte "enbart” anhoriga. Radda Barnen vill darfor
att troskeln for att beviljas ett separat uppehallstillstand sanks i de fall dar vald dr inblandat.

Dessutom bor lyftas att dven om en person, i regel en kvinna, lyckas fa ett separat uppehallstillstand
pa grund av vald i férhdllandet far hon med kommitténs férslag bara tillfallige uppehallstillstand i 13
manader. F6r manga valdsutsatta kvinnor ar det lang vag kvar att klara de nya kraven f6r permanent
uppehdllstillstand eftersom isolering och kontroll utgér kdrnan i mannens fértryck av henne. De
extra 13 manaderna lar knappast rdcka fér att klara sprak- och férsérjningskraven.

| forhadllande till barn utsatta for vald behéver det ocksa tydliggéras i forarbetena att i fall dar barn
har blivit omhdndertagna pa grund av vald i familjen, bor det géras en avvdgning mellan lagen om
sdrskilda bestdammelser om vard av unga (LVU) och Utldanningslagen. Vad som bedéms vara for
barnets bdsta bor vdga tyngst vid den bedéomningen. Det ska som regel inte vara méjligt att utvisa
barn tillsammans med férdldrar som barnet tidigare separerats fran pé grund av att barnet utsatts
for vald. Detta krdver ett fortydligande.

Barns alder vid ansékningsdagen avgdrande i anknutningsdrenden

Rddda Barnen saknar dven ett fértydligande i betdnkandet vad gdller tidpunkten for ndr ett barns
underdrighet ska bedémas i anknytningsdrenden. EU-domstolen har i flera avgéranden nyligen
fastslagit att det ar tidpunkten for ansokan om familjeaterforening som avgér om ett barn ska
betraktas som underdarigt i enlighet med familjedterféreningsdirektivet.?’ EU-domstolen har vid
upprepade tillfdllen betonat att familjedterféreningsdirektivets overgripande syfte dr att framja
familjeaterférening och att tillampning av direktivet maste iaktta ratten till familje- och privatliv och
principen om barnets bdsta. Fragan om barnet dr underarigt bor enligt EU-domstolen i
anknytningsdrenden avgéras utifrGn barnets dalder vid ansokningsdagen och inte vid
provningstillfallet. Det vill sdga att personer som dr barn ndr de anséker om asyl rdknas som barn
dven efter 18-arsdagen, dven om de har hunnit fylla 18 ndr de beviljas asyl och anséker om
familjeaterférening. Hinner barnet fylla 18 ar under processen kommer ansékan alltsa att fortsatt
provas enligt 5 kap. 3 § st.1 p.2 utldnningslagen (2005:716). Detta bér tydliggéras i kommande
lagstiftning. Vad gdller kretsen av personer som kan anséka om familjeGterférening har
Europadomstolen fastslagit att unga vuxna som har varit del av hushallet i en familj kan ha ett sadant
privatliv med resterande familj att det dr oproportionerligt enligt artikel 8 Europakonventionen att
neka familjeaterférening.28

27 Malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19.
28 https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/1 1/Var-qct%CC%8Ar-Europas-qro‘ViC%BSnser-.pdf
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Ratten till familjeaterférening ska galla alla barn

Kommittén foresldr vidare att vissa familjekonstellationer som regel inte ska ha rdate till
familjeaterférening. Detta gdller bland annat utldnningar som har fér avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboforhallande med anknytningspersonen (s.k. snabba anknytningar) samt om ndagon
av makarna eller samborna ar under 21 ar, Rddda Barnen beklagar att dessa personer undantas
mojligheten att aterférenas med sina familjemedlemmar. Alla former av familjer bor omfattas av den
rdtten, dven de som bildats t.ex. i transitsituationer. Det sistndmnda skulle dven innebdra
samstdmmighet med Europeiska kommissionens nya forslag till migrations- och asylpakt, ddr dven
familjer som bildats i transit ska hallas samman i sa kallade Dublin-drenden.

Vidare avstyrker Radda Barnen kommitténs forslag att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till
barn enligt 5 kap. 3 a § st. 1 p. 3 och p. 4 inte ska beviljas i de fall ddr anknytningspersonen har
beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrdnsats. Detta berdr fordldrar och vardnadshavare
som sammanbor med ett barn som dr bosatt i Sverige (p. 3) samt utldnningar som ska utdéva
umgdnge, som inte dr av begrdansad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn (p. 4). Kommittén
framhaller att det ror sig om vdldigt fa fall utan att ge ndrmare information om exakt antal. Det dr
oavsett otydligt varfér kommittén vdljer att inskrdnka rdatten till familjeaterférening for dessa
individer. Det framstar som orimligt att inte bevilja uppehallstillstand till t.ex. en fordlder som redan
sammanbor med ett barn som dr bosatt och har uppehallistillstdnd i Sverige. Enligt barnkonventionen
har barn rdte till bada sina fordldrar (artikel 9). Kommitténs forslag riskerar dven att strida mot
principen om barnets bdsta (artikel 3.1) samt principen om icke-diskriminering (artikel 2), liksom
ratten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen genom att férvdgra en viss grupp barn
ratten till familjeaterférening. Vidare framgar i artikel 24 i EU:s rattighetsstadga att en bedémning
av barnets bdsta ska goras vid alla atgdrder som rér barn och att varje barn har ratt att regelbundet
upprdtthélla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada férdldrarna, utom da
detta strider mot barnets bdsta.

For att barn ska kunna tillgodogéra sig sina rattigheter krdavs att barnet kdnner en trygghet och
stabilitet i tillvaron och lever med de personer som hen kdnner sig tryggast med. Sverige behéver en
langsiktig och human migrationspolitik som respekterar centrala konventioner om mdnskliga
rdttigheter, ddribland Europakonventionen och barnkonventionen. En central del i detta &r att
Sverige respekterar barns ratt att leva med sina fordldrar.

Kapitel 9 - Forsorjningskrav vid anhériginvandring

Kommittén foéresldr i sitt betdankande att ett férsérjningskrav som huvudregel ska stallas som villkor
for uppehallstillstand pa grund av anknytning. Férsorjningskravet ska innebdra ett krav pa att
anknytningspersonen ska kunna forsérja bade sig sjdlv och den anhérige och ha en bostad av
tillracklig storlek och standard fér sig och den anhérige. Forsorjningskraven gdller inte om
anknytningspersonen dr ett barn. Inte heller om en ansékan om uppehdllstillstdnd pa grund av
anknytning gérs inom tre manader efter att den person som utldnningen dberopar anknytning till
har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbeh&évande.

Svarigheter att uppnd forsériningskraven
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”Det vdrsta dr att en vecka efter att jag ldmnade mina barn sa jag att det inte skulle dréja ldnge
innan vi skulle ses igen, men nu har det gatt sex ar, nar ska det har eldandet vara 6ver?”

Kvinna fran Eritrea med uppehdllstillstand i Sverige

Som vi konstaterat ovan finns det flera faktorer som gér det svart att hinna anséka om aterférening
inom de tre mdnaderna. For de som inte lyckas anséka om familjedterforening inom tre mdnader
utgor de strikta forsorjningskraven ett stort hinder eftersom bdde kraven pa inkomstniv@ och
bostadsstandard dr hogt stdllda. Rddda Barnen har genom sin verksamhet trdffat flertalet personer
som beviljats skyddsstatus i Sverige enligt den tillfalliga lagen och som vittnar om svarigheterna att
na upp till férsorjningskraven vilket har lett till att de inte kunnat aterférenas med sina barn pa
ménga &r.? Dessutom finns det en risk att en férdlder tvingas vélja vilka av barnen som ska f&
mojlighet att aterférenas med dem om fordldern inte nar upp till kraven for att aterférenas med
samtliga av sina barn. Att anknytningspersoner pa grund av forsérjningskrav kan tvingas vdlja mellan
sina barn om de inte kan f& hit hela sin kdrnfamilj strider mot bl.a. artikel 9 och 10 i
Barnkonventionen.®® Detta &r inte acceptabelt.

Att efterstrava forsorjning genom arbete dr naturligtvis efterstrdvansvart och fér majoriteten av de
nyanldnda ett sjdlvklart mal. Dock finns det svara utmaningar fér ménga nyanldnda att ta sig in pd
savdl arbets- som bostadsmarknaden och de férsérjningskrav som stdlls ar manga ganger orimliga.
Manga nyanldnda lider dessutom av olika typer av trauma eller stressyndrom vilket gér det dnnu
svarare att hitta varaktig forsorjning. Radda Barnen anser inte att detta ska utgéra ett hinder mot
att kunna aterférenas med sin familj. Ett alternativ dr ocksa att forldnga tiden fér undantaget
eftersom tre mdnader dr en mycket kort tid. Sverige kunde till exempel vdlja en ldngre tid pa
atminstone sex manader sdsom gdller i Norge.

Suftet ar att framja familjedterférening

EU-domstolen har vid upprepade tillfdllen fastslagit att familjeaterféreningsdirektivets dvergripande
syfte dr att framja familjeaterforening. De inskrankningar i rdtten till familjeaterférening som enligt
direktivet far goras ska tillaimpas med férsiktighet.3! Migrationséverdomstolen har aven uttalat i MIG
2018:20 att sarskild vikt maste fastas vid principen om barnets bdsta som ska ges féretrdde vid
provningen av om en inskrdnkning av rdtten till respekt for familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen dr proportionerlig. EU-domstolen har vidare fastslagit att om tillimpningen av
hogre krav for ansékningar om familjedterforening efter tre mdénader ska fa goras krdver det

29 Se t.ex: https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/podcast/radda-barnen-dokumentar---splittra-inte-
barnfamiljer/; Sociala Missionen, Forsérjningskravet — Berdttelser om splittrade familjer:
http://socialamissionen.se/wp-content/uploads/2020/06/F%C3%Bérs%C3%Bérjningskravet-Ber%C3%Ak4ttelser-
om-splittrade-familjer.pdf

30 FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och FN:s kommitté fér
barnets rattigheter 2017, punkt C 15 respektive C 18, FN:s kommitté for barnets rattigheter 2013 punkt 93.
31 EU domstolens avgéranden den 4 mars 2010 i méal C-578/08 (Chakroun), den 21 april 2016 i mal C-558/14
(Khachab) och den 12 april 2018 i mal C-550/16 (A och S).
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reglering som beaktar om det ar objektivt ursdktligt att ansékan ldmnats in mer @n tre manader
efter beviljat uppehallstillstand. Sadan lagstiftning saknas i Sverige.?

EU-domstolen har vidare uttalat att kravet pd forsérjning “utan hjdlp fran systemet fér socialt
bistand” ar uppfyllt om referenspersonen har stabila och regelbundna férsérjningsmedel dven i fall
ddr personen pd grund av forsorjningsmedlens storlek dr berdttigad till sarskilt bistand for att tdcka
vissa levnadskostnader. Eftersom behovet kan variera mycket mellan olika individer ska denna
tillatelse for ovrigt tolkas sa, att medlemsstaterna far ange en viss summa som referensbelopp men
ddremot inte sd, att medlemsstaterna far neka familjeaterférening om inkomsten inte dverstiger en
viss miniminivé, oberoende av en konkret prévning av varje sékandes situation.®* Det @r av yttersta
vikt att det finns mojligheter att géra bedémningar utifran det enskilda barnets bdsta i alla beslut
inom en migrationsprocess, inklusive méjligheterna till uppehallstillsténd och langden pé dessa.?

Forsérining dr viktig bade for den enskilde individen och for samhdllet. Darfér maste vi kollektivt
hjalpas at att undanréja strukturella hinder och underldtta fér nyanlanda att fé ett arbete eller annan
sysselsdttning. Enligt var erfarenhet innebdr dock inte férsdmrade mojligheter till permanent
uppehallstillstand eller villkorad rdtt till familjeaterférening att incitamenten fér att arbeta &kar.
Tvdrtom okar begrdsningarna individens mojligheter att hitta en lamplig forsérjning.

| det har sammanhanget vill Radda Barnen sdrskilt betona situationen for personer som nyligen fyllt
18 ar. Med hansyn till de omfattande svarigheter som finns fér unga nyanldnda att komma in pa
svensk arbetsmarknad dr detta nagot som ska tas i beaktande vid rimlighetsbedémningen avseende
ett uppratthallande av férsérjningskravet.

Kapitel 10 - Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal

| den tillfalliga lagen inskrdanktes mojligheten att fa uppehdllstillstand pd grund av émmande
omstdndigheter. Uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen kan nu endast beviljas "om det
skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande att utvisa eller avvisa utldnningen”. Pa grund av
det breda tolkningsutrymmet har skrivningen lett till bristande enhetlighet i bedémningarna och en
rattsosdker process, vilket dven kommittén noterar i sitt betdnkande. Kravet pa vad som anses som
6mmande omstdndigheter har stdllts allt for hogt och begrdnsningen har i stor utstrdckning drabbat
barn eftersom den stora majoriteten som far uppehdllstillstdénd p& grund av Smmande
omstdndigheter dr barn.

En a&tergang till sarskilt Smmande omstdndigheter énskvard

”Jag ar fédd i Sverige och jag dr nu 8 ar. Jag har vuxit upp har och jag gar i skolan och har alla
mina vdnner har. Jag vet inget om min mammas hemland och jag pratar svenska flytande men har

32 https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/11/Var-ga%CC%8Ar-Europas-gra%CC%88nser-.pdf s.45
3 https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/11/Var-ga%CC%8Ar-Europas-gra%CC%88nser-.pdf

3 FN:s barnrattskommitté och FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter,
Gemensam allmadn kommentar nr 23 och 4 (2017) om staternas skyldigheter rérande barns manskliga
rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandeldnder, punkt 43.
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svarare att prata min mammas sprak. Ni sdger att Sverige tycker om barn — att det finns en lag for
barn. Men varfér ska jag dd behéva ldmna Sverige? Jag dr ju fodd har! Jag tycker att jag mdste fa
bestdmma var jag ska bo, jag ar faktiskt 8 ar nu!”

Flicka i afghansk familj som Radda Barnen métt i sin verksamhet

Kommittén foreslar i sitt aktuella betdnkande att Sverige ska dterga till bestammelsen om
synnerligen dmmande omstdndigheter i kapitel 5 § 6 s som den formulerades i Utldnningslagen
innan lagdndringen 2014. Det foreslas en viss gradskillnad mellan barn och vuxna sa till vida att det
for barn inte ska krdvas att omstdndigheterna har samma allvar och tyngd for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas. Radda Barnen valkomnar férslaget att atergd till en mer omfattande humanitar
grund dn vad som finns i den tillfdlliga lagen men beklagar att kommittén inte féreslar en dtergang
till sarskilt émmande omstdndigheter for barn.

Den formulering som kommittén féreslar ger fortsdttningsvis ytterst begrdnsade méjligheter till
uppehdllstillstand enbart om det foreligger valdigt svdra omstdndigheter i ett enskilt fall. Det skulle
innebdra en viss forbdttring i férhdllande till den tillfalliga lagens bestdmmelser, men utifran ett
barnrdttsperspektiv ett nederlag. | prop 2013/14:216, som féregick dndringen till sdrskilt &mmande
omstdndigheter fér barn 2014, uttrycker lagstiftaren tydligt behovet av denna dndring och det vore
valdigt markligt att aterga till en skrivning som uppenbarligen inte fungerade. | propositionen lyfts
att “Bestdmmelserna om synnerligen 6mmande omstdndigheter och uppehallstillstdnd vid
verkstdllighetshinder behéver dndé justeras for att fortydliga och sdkerstdlla att barnets bdsta
beaktas. Behovet av en justering beror pa att det har forekommit fall dar barn med sarskilt 5mmande
omstdndigheter i svara situationer har fallit utanfér bestdmmelsernas tilldmpningsomrdde. En
justering av de nuvarande bestdmmelserna behdvs saledes for att ytterligare lyfta fram
barnrdttsperspektivet och betona att en annan bedémning ska goéras ndr det gdller barn”.

Dessutom gdller barnkonventionen sedan den 1 januari 2020 som lag i Sverige. Som regeringen
framholl i prop. 2017/18:186 bér den ddrmed ges storre betydelse i lagstiftningsprocessen och dven
paverka utformningen av ny lagstiftning mer direkt an hittills. Att férsvara moéijligheten till
uppehdllstillstand for svart sjuka barn och barn med stark anknytning till Sverige samtidigt som
barnkonventionen har blivit svensk lag blir darfor motsdgelsefullt. Om man efterstrdavar ett hallbart
och rdttssdkert system bér det finnas godtagbara ventiler som inte tvingar myndigheter att fatta
inhumana och orimliga beslut som ofta dr svara att verkstdlla och som dessutom skadar mdnniskors
tillero till rattssystemet. En atergang till sarskilt Smmande omstdndigheter f6r barn skulle utgéra en
sadan ventil.

Rddda Barnen noterar dock att regeringen i de tillaggsférslag som presenterades den 7 oktober
foreslagit en atergang till sarskilt émmande omstdndigheter fér barn - ndgot som Radda Barnen
varmt valkomnar.3> Att barnkonventionen &r svensk lag kraver ocksd att Sverige i stérre utstrdckning
maste sdkerstdlla att principen om barnets bdsta tydliggérs och respekteras, i saval lagstiftning som
praxis. Vi anser att en snavare skrivning skulle innebdra en vdsentlig forsamring av barns rattigheter

35 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/10/migrationskommittens-betankande-pa-remiss--regeringen-ser-
behov-av-vissa-justeringar-och-kompletteringar/
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som skulle strida mot andan och syftet med barnkonventionen och motsdga Sveriges ambition om
att stdrka barns rdttigheter.

Ensamkommande barn och unga har drabbats hart

Den restriktiva lagstiftningen i kombination med dndrad praxis hos Migrationsverket, exceptionellt
langa handldaggningstider och ifrGgasatta dldersuppskrivningar har ocksa lett till att manga unga
som kom till Sverige som ensamkommande barn under 2015 och 2016 kommit i klam i systemet.
Innan den tillfdlliga lagen trddde i kraft fick ensamkommande barn som regel permanent
uppehdllstillstand pa grund av 8mmande omstdndigheter om det bedémdes att de saknade ordnat
mottagande i hemlandet. | och med den tillfdlliga lagen fick manga ensamkommande barn i stdllet
tillfalliga uppehallstillstand fram till 18-arsdagen, varefter de kunde utvisas efter flera ar i Sverige.

| ett forsok att atgdrda den orimliga situation som ensamkommande barn och unga hade hamnat i
gjorde regeringen tillagg i den tillfdlliga lagen genom den s.k. "gymnasielagen”. Detta innebar en ny
mojlighet till ett begrdnsat antal unga att anséka om uppehdllstillstand for studier pa gymnasial niva.
Aven om tillagget innebar en ny méjlighet for ungdomarna har det tyvarr visat sig vara allt for
komplext och svart att tilldampa. Det har skapat en utdragen osdker situation for de ca 8000
ungdomar som skulle fa en ny reell moéjlighet till uppehallstillstand. Radda Barnen har genom aren
mott en stor andel ungdomar som omfattas av tilldgget (gymnasielagen) och deras situation blir allt
mer anstrdngd. Kraven som stdlls for att fa férlangt uppehallstillstand och framfér allt fér att fa
permanent uppehdllstillstand efter avklarade studier ar allt for héga. For att kunna fa ett permanent
uppehdllstillstdand krdavs idag en varaktig anstdllning p@ minst tv@ ar inom sex mdanader efter
avklarade studier. Det var svart redan tidigare men kraven dr under rddande pandemi ndrmast
omoéijliga att uppfylla.

Rddda Barnen vdlkomnar darfér de justeringar som regeringen aviserade den 7 oktober 2020 och
som skulle innebdra vissa lattnader i anstdllningskravet f6r de som omfattas av "gymnasielagen”. |
dagsldget ser det dock ut som att de foreslagna ldttnaderna inte far stéd av riksdagen vilket gér att
de riskerar att utebli, vilket vi beklagar. Rddda Barnen skulle dven vilja se ytterligare ldttnader sGsom
att kravet pa forsorjning dndras till ett krav pd sysselsdttning s att exempelvis dven kortare
anstdllningar och studier pé@ hogre niva skulle kunna godkdnnas. Qavsett dr det ménga unga som
fortfarande inte skulle omfattas av justeringarna om de trddde i kraft vilket gér att ytterligare
l6sningar kravs.

Offer for mdnniskohandel

Rddda Barnen anser dven att det krdvs ett tydliggérande i lagstiftningen vad gdller offer for
mdnniskohandel och deras méjlighet att f& uppehdllstillstand pa grund av 6mmande omstdndigheter
i den nya lagstiftningen. Nar det gdller offer for trafficking, dar personen inte bedéms ha nagra
skyddsskdl pa grund av detta och inte medverkar i en brottsutredning, ndmns detta i utlanningslagen
forarbeten som en omstdndighet som kan beaktas vid bedémningen av om det finns synnerligen
6mmande omstdndigheter enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen. | och med att den tillfalliga lagen

begrdansade moijligheten att bevilja uppehdllstillstdnd fér personer som har utsatts for
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mdnniskohandel behover det aterigen fortydligas i den nya lagstiftningen att offer for
mdnniskohandel dven kan omfattas.?

Avslutande synpunkter

Vad gdller ldangden pda uppehdllstillstdndet som beviljas pd grund av émmande omstdndigheter
foreslar kommittén att det ska vara 13 manader och tva ar vid en eventuell férlangning. Efter tidigast
tre ar ska det finna en mojlighet att anséka om permanent uppehallstillstand om de krav som tidigare
redogjorts for uppfylls. Fér barn med dmmande skdl utgor tidsbegrdnsade tillstand ytterligare en
stressfaktor samtidigt som det framstar orimligt att bevilja tidsbegrdnsade uppehdllstillstdand till barn
med stark anknytning till Sverige dé@ anknytningen bara blir starkare med tiden.

Som framférts ovan har barn ratt till basta méjliga hdlsa (artikel 24 i barnkonventionen). | detta
ingdr bland annat att konventionsstaten ska tillférsdkra dem de bdsta férutsdttningarna fér en god
psykisk hadlsa. Konventionsstaterna ska ocksa enligt barnkonventionen (artikel 39) vidta alla lampliga
atgdrder for att framja psykisk och fysisk rehabilitering och ateranpassning efter olika typer av
traumatiska upplevelser. Dessa artiklar ska dessutom ldsas i ljuset av barnkonventionens vagledande
principer, i sammanhanget kan sdrskilt ndmnas att vid atgdarder som rér barn ska vad som @r barnets
basta beaktas i forsta hand (artikel 3) Rdadda Barnen ser darfor ytterligare en anledning till att
permanenta uppehallstillstand for barn bér vara huvudregel. Det bor i vart fall vara méjligt att
beakta barnets hdlsotillstand och andra omstdndigheter for att i vissa fall bevilja ett ldangre
uppehallstillstand.

Overlag ar vi mycket kritiska till de senaste arens utveckling av saval lagstiftning som praxis vad
gdller 6mmande omstdandigheter. Andringarna har sarskilt drabbat barn som redan lever i stor
utsatthet. Begrdnsningarna har ocksa bidragit till 6kad psykisk ohdlsa bland bade ensamkommande
barn och unga, men dven bland barnfamiljer. Allt fler avviker frén systemet och lever utan papper.
Utsattheten och risken for exploatering hos denna grupp dr stor vilket dr bade inhumant och
ohdllbart. Rddda Barnen satter darfor stort hopp till att de ldttnader som regeringen aviserat om
vad gdller mmande omstdndigheter och humanitdra skdl ska godkdnnas och omfatta denna typ av
fall och ge barn och unga en rimlig férutséttning far en hallbar framtid.

Kapitel 11 Ovriga skyddsbehévande

Vad gdller uppehallstillstand till kategorin “6vriga skyddsbehdvande” avstyrker Rddda Barnen
forslaget att dven i fortsdttningen undanta den kategorin mdjlighet till uppehallstillstand. Denna
kategori har tidigare rort ett fatal skyddsbehdvande som inte passat in under de andra kategorierna.
Det saknas dock en mer grundlig analys av vilka grupper som berérs av att denna skyddsgrund
frangds. Som framhalls i betdnkandet regleras inte denna kategori av EU-rdtten vilket innebar att
Sverige sjalv kan vdlja att tillimpa denna oaktat de processer som sker pa EU-niva. Radda Barnen
har i tidigare remissvar uttryckt oro for att helt ta bort en skyddsgrund. Risken ligger bland annat i
att sjdlva avskaffandet kan legitimera att den inte aterinférs, vilket detta betdnkande bekraftar, trots
att kategorin kan komma att bli viktigare i framtiden.

36 https://sweref.org/den-tillfalliga-lagen-begransar-mojligheten-for-traffickingoffer-att-fa-uppehallstillstand/
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Kapitel 13 Sdkra och lagliga vagar

Rddda Barnen &r positiva till att skapa fler lagliga vdgar och stéttar manga av de alternativ som
presenteras i kommitténs betdnkande. Precis som UNHCR anser vi att kompletterande lagliga vagar
sasom familjeaterférening, arbetskraftsinvandring eller mottagande av gdststuderande kan spela en
viktig roll inom ramen for férsok att hitta varaktiga lGsningar for flyktingar. Rddda Barnen stédjer
kommitténs férslag att Sverige bor verka fér att det internationella samarbetet for vidarebosattning
av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas sd att fler ldnder tar emot kvotflyktingar respektive
okar sina kvoter. Sverige bor ocks@ fortsdtta stédja utvecklingen av ett gemensamt europeiskt
system for vidarebosdttning och andra EU-initiativ kring sdkra och lagliga vdagar. Ett system med
humanitdra visum, antingen pa EU-niva eller nationellt, bor ocksé 6vervagas.

Som situationen pa Medelhavet och pa de grekiska 6arna har visat under de senaste aren, ar det
tydligt att dven akuta insatser maste kunna tillhandahallas for att omférdela mdnniskor till andra
EU-lander. Rddda Barnen har, tillsammans med flera andra stora aktérer inom civilsamhadllet, vid
flera tillfallen uppmanat Sverige att delta i frivilliga, akuta insatser for att omlokalisera mdnniskor
fran Grekland. Regeringen har sagt nej till att Sverige ska delta och hdnvisat till flera hinder,
ddribland att regeringen inte kan fatta ett sddant beslut samt att det dr upp till Migrationsverket att
gora inom ramen for Dublinférordningen. Rddda Barnen rekommenderar att regeringen utreder
vilka mojligheter som finns for Sverige att delta i framtida insatser, samtidigt som regeringen verkar
for ett permanent, hallbart och tvingande system f6r omférdelning inom EU.

Kapitel 14 Rattssdkerhet

Kommittén konstaterar i betdnkandet att for att rattssdkerheten ska respekteras far
rattstillampningen inte vara godtycklig, och den maste vara forutsebar. Rattstillimpningen riskerar
annars att forlora den legitimitet som kravs for att medborgarna ska sdtta sin tillit till den beslutande
och démande verksamheten. Rattssdkerheten blir sarskilt betydelsefull vid myndighetsutévning mot
enskilda. Radda Barnen har under de senaste aren genom var verksamhet iakttagit en allt mer
bristande rdttssdkerhet dar sarskilt barn kommit i klam i systemet pa olika satt. Vi vilkomnar darfér
kommitténs beslut att tillsatta en separat utredning fér att se 6ver systemet med offentliga bitraden
men ser dven behov av en bredare utredning kring rattssdkerheten, till exempel vad gdller tillgdngen
och kvaliteten pa tolkar, trovdrdighetsbedémningar, aldersutredningar och handldaggningstider m.m.

Kapitel 15 Konsekvensanalys

Enligt Artikel 3 i barnkonventionen ska vid alla beslut och atgdarder som rér barn i férsa hand beaktas
vad som dr fér barnets bdsta, detta galler dven lagstiftningsatgdarder. Radda Barnen hade 6nskat att
kommittén i stérre utstrdckning redovisar hur betdnkandets férslag beaktar detta, samt hur den nya
lagstiftningen éverensstdmmer med den nya barnrattslagen som trddde i kraft den 1 januari 2020. |
propositionen till inkorporeringslagen’’ framhéller regeringen att lagstiftaren ska beakta och
synliggéra barnkonventionen genom att i férarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen. Kommittén konstaterar visserligen att flera férslag kan f& negativa konsekvenser for
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barn. Radda Barnen hade dock 6nskat ett tydligare resonemang kring varfor intresset av minskad
asylinvandring i mdnga fall anses ga fore en bdttre situation och starkare rattigheter for barn. Radda
Barnen betonar vikten av att den nya barnrdttslagen inte blir tandl6s, utan att den far konkret
genomslag i ny lagstiftning som i stor utstrdckning paverkar barn, sdsom det aktuella forslaget.

Enligt kommitténs konsekvensanalys skulle mdnga av de féreslagna datgdrderna medféra negativa
effekter pa savdl asylsékande och nyanldndas psykiska hdlsa som pa deras integration i samhdllslivet,
etablering pa arbetsmarknaden och samt ur ett barnrattsperspektiv. Svdrigheterna att fa permanent
uppehallstillstand kan dven ge upphov till eller forstarka kdnslor av utanférskap. Trots detta vdljer
kommittén att ga vidare med forslagen eftersom de, enligt kommitténs analys, skulle leda till ett
nagot lagre antal asylsékande samt anhdriginvandrare dn vid en atergdng till utlanningslagen. |
stdllet for huvudsyftet att minska antalet asylsokande hade Rddda Barnen hellre sett en primar
malsdttning om att sdkerstdlla manskliga rattigheter for barn pa flykt och en god samhallsetablering
och inkludering.

Kommittén bedomer att forslaget att inféra sprakkrav och krav pa samhadallskunskap fér permanent
uppehallstillstand kan bidra till att motverka de negativa effekterna som flera av férslagen kan
medfora. Radda Barnen vill dock framhdlla att det redan idag stdlls sprak- och samhdllskunskapskrav
pa nyanldnda som en del av etableringsprogrammet. Det dr som regel inte motivationen att ldra sig
som dr problemet utan det faktum att det dr svart att ldra sig ett sprak, individer har véldigt olika
forutsattningar och det kan finnas praktiska svarigheter att delta i undervisning, sdrskilt for
ensamstdende fordldrar. De krav som kommittén foresldr riskerar att forstdrka segregationen
mellan de som har latt att ldra och de som av olika anledningar, t.ex. traumatiska hdndelser i livet,
har svarare att ldra sig. Det framstar inte som rimligt att detta ska vara avgorande for om en person
med skyddsbehov far ratt till langvarig trygghet eller inte.

| betdnkandet bedémer kommittén att det nya forslaget kommer att minska statens utgifter de
kommande aren. Detta pd grund av att antalet asylsékande kommer att minska och kostnaderna
for mottagandet likasd. Aven anhériginvandringen bedéms minska pé sikt. Betdnkandet utgér
konsekvent fran att antalet asylsékande kommer att minska jamfért med en dtergang till
Utldnningslagen. Samtidigt ar man valdigt tydlig med att den nationella lagstiftningen bara ar en
liten del av den komplexa migrationen och inte avgérande fér varfér mdnniskor flyr till Sverige. Med
tanke pa manga av de andra negativa effekterna av lagstiftningen som kommittén ocksa framfor
framstar det anmdrkningsvart att luta sig sa hart mot ett antagande om att antalet ska minska ndr
det i hogsta grad beror pa externa faktorer utom Sveriges kontroll.

Rddda Barnen delar kommitténs bild av att mycket tyder pd att det framfér allt ar andra faktorer,
sGsom omfattningen av konflikter i varlden, grdnskontroller och svarare framkomlighet bade till och
inom EU, som paverkat antalet asylsékande. Vi 6nskar att analysen i férsta hand skulle fokusera pa
mdnniskors, och sdrskilt barns, behov av och ratt till skydd och inte pad att minska antalet som
kommer till Sverige. Vad kommittén dessutom bortser fran i den ekonomiska analysen dr de
samhdllsekonomiska kostnaderna som den begrdnsade lagstiftningen har lett till och fortsdttningsvis
kommer att leda till. Har avses sarskilt de negativa effekter som tidsbegrdnsade uppehdllstillstand,
begrdnsad ratt till familjeaterférening och en begrdnsad humanitdr grund leder till i form av oro,
stress och psykisk ohdlsa. Detta hammar i sin tur integrationen vilket saklart far langsiktigt

ekonomiska konsekvenser utéver de rent humanitara.
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Kommittén bekrdftar i betdnkandet civilsamhadllets viktiga roll vilket dr positivt. Samtidigt konstaterar
kommittén att behovet av vara insatser kan komma att 6ka framoéver. Rddda Barnen delar den
bedémningen. Kommittén konstaterar vidare att utifrdn den anstrdngda boendesituationen kan
kommitténs forslag roérande  forsorjningskravet  for  anhdriginvandring medféra  att
anknytningspersoner dven fortsdttningsvis kan finna det svart att uppfylla bostadskravet, pd samma
sdtt som om den tillfalliga lagen skulle fortsatta gdlla. Kommittén papekar dven att bostadsbristen
dr utbredd. Rddda Barnen delar kommitténs bedomning om svarigheterna att uppfylla bostadskravet
och anser darfor att kravet bor sdnkas. Det dar anmdrkningsvart att framhdlla att ett bostadskrav
skulle 6ka incitamenten att skaffa en rimlig bostad om det i forsta hand dr bostadsbrist som dr
problemet.

Precis som kommittén konstaterar anser Rdadda Barnen att ett forsérjningskrav fér permanent
uppehdllstillstand riskerar att leda till att mdnniskor soker sig till lagkvalificerade yrken for att snabbt
fa jobb och inte prioriterar langre utbildning vilket pa lang sikt ytterligare forstarker skillnaderna
och férsdmrar férutsattningar f6r nyanldnda. Detta kommer inte minst att f& negativa konsekvenser
for nyanldnda barn och pa lang sikt riskera att 6ka segregationen.

Ingen officiell utvardering har gjorts av den tillfalliga lagens konsekvenser, till exempel ur ett
barnrdttsperspektiv. Rddda Barnen har dock genom sin verksamhet de senaste aren erfarit flera
negativa konsekvenser for barns hdlsa och vdlmaende samt méjligheter att tillgodogéra sig sina
rattigheter. Rapporter fran bland annat civilsamhdllesaktorer visar ocksa att den tillfalliga lagen pa
flera satt haft negativa konsekvenser fér de barn som berérs.® Suicidrisken bland ensamkommande
barn har 6kat markant.3? Med tanke pé& den stora negativa inverkan den tillfdlliga lagstiftningen har
haft pa barn skulle den barnkonsekvensanalys som gérs i det aktuella betdnkandet behéva utvecklas.
Att olika intressen mdste vdgas mot varandra dr sjdlvklart men Rddda Barnen vill dn en gdang
framhalla att Sverige enligt lag dr skyldigt att sdtta barnets bdsta i framsta rummet i alla beslut som
rér barn. Som tidigare papekats bor, enligt FN:s barnrattskommitté, argument som ror allmdn
migrationskontroll inte bér ges féretrdde framfér hdnsyn till barnets bédsta. °

Kommitténs forslag riskerar ocksa att forsvara Sveriges férhandlingsposition pd EU-niva och inom
det pagdende arbetet med EU:s migrations- och asylpakt. Detta samtidigt som Sverige betonar vikten
av att hitta gemensamma l6sningar pd EU-niva. Sverige borde istdllet vara den drivande kraften, ett
foregangsland som ar konsekvent och star bakom sina vdrderingar.

Sammantaget ser Rddda Barnen stora risker med att syftet med, innehdllet i och tillampningen av
kommitténs lagférslag, leder till beslut som inte dr i 6verensstdmmelse med hur barnkonventionen
som lag bor tolkas och tillampas i sin helhet. Barnen ar har och nu, och var framtid, vi kan och bér

38 https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf

3 https://nyheter.ki.se/kraftigt-hojd-suicidrisk-bland-ensamkommande-flyktingbarn

40 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-
kommentarer/ak-06-behandlingen-av-ensamkommande-barn.pdf;

Joint general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families and No. 21 of the Committee on the Rights of the Child on the Human Rights of
Children in the Context of International Migration
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under inga omstdndigheter férsvara eller férsamra deras forutsattningar for ett gott liv. Det har
varken individen eller samhdllet rad med.

Stockholm den 7 december 2020
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