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Justitiedepartementet

Remissyttrande 6ver SOU 2020:54 — En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet En lingsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). RFSL limnar harmed féljande synpunkter pa
forslagen 1 betinkandet.

Sammanfattning av RFSL:s synpunkter

- RFSL anser att permanenta uppehallstillstind ska vara huvudregel vid beviljad asylansékan
och avstyrker utredningens férslag om att tidsbegrinsade uppehallstillstind ska vara
huvudregel.

- RFSL anser att om tidsbegrinsade uppehallstillstind dnda inférs som huvudregel, i en
reformerad utlinningslag som ersitter den tillfilliga lagen, sa ska lika lang tidsperiod gilla f6r
ett forsta uppehallstillstand for flyktingar som f6r alternativt skyddsbehévande.

- RFSL anser att om tidsbegrinsade uppehallstillstind dnda inférs som huvudregel, i en
reformerad utlinningslag som ersitter den tillfilliga lagen, sa behover det finnas méjlighet till
att direkt beviljas ett permanent uppehallstillstand i sirskilda fall. Undantag fran huvudregeln
om tidsbegrinsade uppehallstillstind bor tillimpas f6r asyls6kande som tillhor sdrskilt utsatta
grupper. Till sirskilt utsatta grupper bor riknas hbtqi-personer som beviljas flyktingstatus pa
grund av risk for forfoljelse pa grund av sexuell liggning, konsidentitet och/eller kénsuttryck
och personer frin religidsa och etniska minoriteter. Sarskilda fall boér dven omfatta fall dir
vardbehov kriver det for att garanteras livsnddvindig behandling.

- REFSL bedémer att sirskilt tiden pa 13 manader som foreslas gilla for ett forsta
tidsbegransat uppehallstillstand f6r alternativt skyddsbehévande kommer att paverka
etableringen 1 samhallet f6r dessa personer 1 hog grad negativt och forsvara
traumabearbetning.
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- RFSL anser inte, om tidsbegrinsade uppehallstillstind inférs som huvudregel, att
foreslagna krav for att beviljas permanent uppehallstillstind ska inféras. Om vandelskrav
infors bor sadant inte galla for barn mellan 15-18 ar.

- REFSL avstyrker utredningens forslag att det 1 vissa fall ska krivas permanent
uppehallstillstind for att vara anknytningsperson till en person som 6nskar anhdriginvandra.

- RESL anser att regeln att sambor eller makar under 18 ar ska kunna vigras ritt till
familjeaterférening ar val avvigd och att den aldern inte bor hojas till 21 ar.

- RFSL anser att den som anhériginvandrar som huvudregel bor beviljas ett permanent

uppehallstillstand.

- RFSL anser att forsorjningskrav och krav pa tillrdckligt stor bostad inte ska utgora
huvudregel f6r uppehallstillstaind pa grund av anknytning.

- RFSL vilkomnar utredningens forslag om att uppehallstillstaind ska kunna beviljas pa grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter, men menar att det nir det giller barn borde
inforas mojlighet till uppehallstillstand vid sdrskilt mmande omstindigheter.

- RFSL anser att 6vriga skyddsbehévande ska behallas som en skyddskategori 1
utlinningslagen.

- RFSL anser att gillande ordning ska behallas att ett permanent uppehallstillstaind ska kunna
beviljas om ett bestiende hinder mot verkstillighet féreligger.

- RFSL anser att om utredningens forslag genomfors att gora tidsbegrinsade
uppehallstillstand till huvudregel att uppehallstillstandet ska vara permanent i fall da hbtqi-
skil aberopas som verkstillighetshinder, och féranleder en ny provning dar flyktingstatus
beviljas.

- RFSL delar inte utredningens bedémning att rattssikerheten i asylprocessen ar god.

- RFSL vilkomnar en utredning av hanteringen av offentliga bitriden och tillstyrker
utredningens forslag.

- REFSL foreslar att det, inom ramen for kvalitetssikringen av offentliga bitriden, dven utreds
hur bitriden med sirskild kompetens, exempelvis 1 hbtqi-asylskil, barns asylskal, kvinnors
asylskil, vissa geografiska omraden med mera, kan férordnas i asylirenden dir denna
sirskilda kompetens erfordras.
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Utgangspunkter
* RFSL:s utgangspunkter vid stillningstagande till utredningens forslag

RFSL har arbetat med asyl- och migrationsfragor relaterat till hbtqi-personers mojlighet till
asyl sedan 1972. Sedan tio ar tillbaka har RFSL dven ett nationellt nidtverk (Newcomers) for
och med asyls6kande, nyanlinda och papperslésa hbtqi-personer. RESL har mot bakgrund
av detta mangarig erfarenhet av att arbeta politiskt och juridiskt med skyddsbehévande
hbtqi-personer.

Inférandet 2016 av tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel, genom att lagen om
tillfalliga begrinsningar av moijligheten att fa uppehallstillstand i Sverige inférdes, forutsitter
att samtliga personer med internationellt skyddsbehov i forsta hand flyr en situation som ar
tillfillig och 6vergaende. I de fall sexuell ligening, konsidentitet och/eller kénsuttryck utgor
asylskil menar RFSL att lagstiftaren bor utga fran att skyddsbehovet kvarstar efter de tre ar
som ir den lingsta tid foreliggande utredning foreslar att tidsbegransade uppehallstillstand
ska gilla vid ett forsta beslut om uppehallstillstand. Detsamma galler f6r andra sirskilt utsatta
grupper, exempelvis personer fran religidsa och etniska minoriteter, dir skyddsbehovet med
mycket stor sannolikhet kan bedémas kvarstd. Tidigare framférd kritik frain RFSL kvarstar
dirmed om att i en utlinningslag dir tidsbegrinsade uppehallstillstand ar huvudregel
behover det finnas utrymme i lagen att dtskilja skyddsbehov i fall da det r6r sig om t.ex. en
tillfallig vipnad konflikt respektive ett skyddsbehov som kan antas kvarsta da asylskilen
varken dr overgiende eller tillfalliga.

Syftet med den tillfdlliga lagen var att for tillfillet minska antalet asylsokande. Antalet
asyls6kande minskade kraftigt under 2016 1 och med frimst inférandet av inre och yttre
grinskontroller och EU:s 6verenskommelse med Turkiet. Sedan dess har antalet
asylans6kningar fortsatt att minska. 2019 lag antalet pa 21 958 personer, vilket dr under
genomsnittet for perioden 2000-2011, da Sverige i genomsnitt tog emot cirka 26 000
asylsékande per ar. Topparet 2015 ansokte 162 877 personer om asyl i Sverige. Nar den
tillfalliga lagen tridde i kraft 2916 hade asylmottagandet redan atergatt till nivier som kan
jamforas med nivaer fére 2015. RFSL vill understryka att siffrorna pekar pa att det inte var
lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstind som var orsaken till
att asylmottagningen atergick till tidigare nivaer, utan att europeiska linder inférde
grinskontroller och EU:s 6verenskommelse med Turkiet. RFSL kan konstatera att det
ursprungliga syftet med lagen, att minska antalet asylsokande, inte lingre ér aktuellt. Det gar
att havda att syftet med lagindringarna nu snarare har inrikespolitiska skil som inte handlar
om att asylmottagandet pa nuvarande niva skulle innebira stora péafrestningar for
mottagningssystemet. Ett annat syfte med den tillfdlliga lagen, att fa en jaimnare fordelning av
antalet asylsbkande inom EU, har inte kunnat uppnas utan skulle kriva en betydligt storre
samordning av flyktingmottagandet inom EU dn vad som idag ar fallet.

RFSL menar att lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind har
inneburit ett omfattande ytterligare minskligt lidande f6r de som lyckats ta sig till Sverige f6r
att s6ka asyl. De tillflliga uppehallstillstinden innebar att minniskor tvingas leva med en

konstant ridsla infor att tvingas atervinda till de forhallanden de flytt ifran som forsvarar f6r
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integrationen, samtidigt som manga ocksa férhindrats fran att aterférenas med
familjemedlemmar. Att flera av de huvudsakliga forindringar i utlinningslagen som den
tillfalliga lagen innebar, dvs att tidsbegrinsade uppehallstillstaind ska vara huvudregel och att
anhoriginvandring forsvaras, nu foreslds fortsitta gilla som en del av en reformerad
migrationslagstiftning dr nagot som RFSL djupt beklagar.

RESL vill ocksd understryka att de lagférslag som lidggs fram av utredningen férutsitter och
utgar fran att asylprocessen och asylprovningen ér rittssiker. Det dr den dessvirre inte, 1
synnerhet inte for sirskilt utsatta grupper. RESL har i november 2020 publicerat en mycket
omfattande rittsutredning!, unik i sitt slag och den storsta som gjorts hittills i Sverige, om
migrationsmyndigheternas utredning, prévning och bedémning av hbtqi-personers asylskal.
Utredningen baseras pa langt 6ver 2 000 enskilda beslut och domar 1 asylirenden dar sexuell
ligening, konsidentitet och/eller kénsuttryck dberopas som grund f6r skydd. Majoriteten av
besluten och domarna ir fran efter 2016, da den tillfalliga lagen inférdes, och det ar tydligt
att det migrationspolitiskt hardare klimatet uppenbarligen har paverkat kvaliteten i enskilda
bedomningar. Detta dr bade oacceptabelt och ytterst orovickande. Rittsutredningen visar att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna i hbtqgi-asylirenden systematiskt gor felaktiga
bedémningar och anvinder otillaitna avslagsmotiveringar. Det leder till felaktiga avslag och
utvisningar av manga ménniskor pa flykt som har ett skyddsbehov och som ir
skyddsberittigade. Det innebir att Sverige redan nu inte lever upp till grundliggande
rittigheter om foérutsebarhet, enhetlighet och ritten till asyl for en av de mest utsatta och
skyddsberittigade grupperna av asylsbkande. Lagstiftaren bor vara medveten om detta infor
att utredningens forslag behandlas.

Utredningens forslag

* Uppehillstillstindens lingd

Utredningen féreslar att tidsbegrinsade uppehallstillstind ska beviljas som huvudregel. Till
flyktingar f6r en forsta period pa tre ar och till alternativt skyddsbehovande f6r en forsta
period pa 13 manader. Direfter ska, om skyddsskilen kvarstar, ett forlingt uppehallstillstand
pa tva ar beviljas. Om vissa krav ar uppfyllda ska ett permanent uppehallstillstind kunna
beviljas efter tidigast tre ar med tidsbegrinsat uppehallstillstand.

- RFSL anser att permanenta uppehallstillstand ska vara huvudregel vid beviljad
asylans6kan och avstyrker utredningens forslag om att tidsbegriansade
uppehillstillstand ska vara huvudregel.

Y Avslagsmotiveringar i hbtgi-asylarenden. En rittsutredning av Migrationsverkets, migrationsdomstolarnas
och Migrationsoverdomstolens provning av sexuell liggning, kinsidentitet och konsuttryck. Se
https:/ /www.tfsl.se/verksamhet/newcomers/tfsl-slappetr-ny-rattsutredning
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- RFSL anser att om tidsbegrinsade uppehallstillstind dnda inférs som huvudregel, i
en reformerad utlinningslag som ersitter den tillfilliga lagen, sa ska lika ling
tidsperiod gilla f6r ett férsta uppehallstillstand for flyktingar som for alternativt
skyddsbehévande.

- RFSL anser att om tidsbegrinsade uppehallstillstind dnda inférs som huvudregel, i
en reformerad utlinningslag som ersitter den tillfilliga lagen, sa behéver det finnas
mojlighet till att direkt beviljas ett permanent uppehallstillstand i sédrskilda fall.
Undantag frin huvudregeln om tidsbegrinsade uppehallstillstind boér tillimpas for
asylsokande som tillhér sérskilt utsatta grupper. Till sirskilt utsatta grupper bor
riknas hbtqi-personer som beviljas flyktingstatus pa grund av risk for forféljelse pa
grund av sexuell liggning, kénsidentitet och/eller konsuttryck och personer fran
religiésa och etniska minoriteter. Sirskilda fall bor dven omfatta fall dir vardbehov
kriver det for att garanteras livsnédvindig behandling.

- RFSL bed6mer att sirskilt tiden pa 13 manader som foreslas gilla for ett forsta
tidsbegrinsat uppehallstillstand f6r alternativt skyddsbehévande kommer att paverka
etableringen i samhillet fér dessa personer i hog grad negativt och férsvara
traumabearbetning.

Permanenta uppehallstillstind har varit huvudregel vid svenskt asylmottagande sedan ling tid
tillbaka. Detta férandrades 2016 nir lagen om tillfalliga begrinsningar av moéjligheten att fa
uppehallstillstind inférdes, som 1 stillet gjorde tidsbegransade uppehallstillstind for
skyddsbeh6vande till huvudregel. Ett uttalat motiv till att upphéra med att som huvudregel
utfirda permanenta uppehallstillstaind vid ett forsta beslutstillfille har varit att det ska leda till
att farre s6ker asyl 1 Sverige, da Sverige skulle bli mindre attraktivt att s6ka asyl 1 om villkoren
lades pa en miniminiva for vad EU tillater. Utvirderingar av konsekvenser av lagen om
tillfalliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstaind har inte kunnat visa att det
varit inforda skirpningar jimfoért med tidigare utlinningslag som gjort att antalet asyls6kande
till Sverige har minskat efter att lagen inférdes. Forskning visar vidare att tillfdlliga
uppehallstillstind leder till psykisk ohilsa och integrationssvarigheter.” RFSL bedémer inte
att de permanenta skidrpningar i asyllagstiftningen som nu f6reslas inforas, som att
tidsbegransade uppehallstillstaind gors till huvudregel, ar det som i forsta hand kommer
paverka antalet asylsokande till Sverige. RFSL vill understryka att det som i férsta hand
kunnat konstateras fatt asylmottagningen att aterga till tidigare nivéder, och dven sjunka till
under tidigare nivaer, frimst beror pa att Sverige och andra linder inférde inre och yttre
grinskontroller och att en 6verenskommelse mellan EU:s medlemslinder och Turkiet
avtalades. Under det senaste aret har pagiende reserestriktioner i virlden till f6ljd av
coronapandemin lett till att antalet nya asylsbkande som lyckas ta sig till Sverige ytterligare
har minskat betydligt. Da det uttalade syftet, att minska antalet asylsbkande, med att bl.a.
infora tidsbegrinsade uppehallstillstind som huvudregel numera, pa grund av andra faktorer,

2 Roda Korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utlinningslagen, december 2018. Se
https:/ /www.redcross.se/vart-atbete /p/pa-flykt/ tllfalliga-utlanningslagen-har-ar-
konsekvenserna/ sid. 24ff.
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har uppfyllts kan RFSL konstatera att detta argument for tidsbegrinsade uppehallstillstaind
som huvudregel inte lingre ar relevant.

Inférandet av tidsbegrinsade uppehallstillstand som huvudregel forutsitter att de flesta
personer med internationellt skyddsbehov i férsta hand flyr en situation som ir tillfallig och
overgaende. Sd ser emellertid inte verkligheten ut f6r manga av de personer som flyr frin
torfoljelse, exempelvis de som flyr pa grund av sexuell liggning eller kén. Det ar heller inte
sa att flyktingar 1 jimforelse med alternativt skyddsbehovande generellt sett inte har lika
langvarigt behov av skydd, vilket gor att det inte finns nagot relevant motiv for att, som
utredningen gor, foresla olika linga tider for ett forsta uppehallstillstand for flyktingar (tre ar)
respektive for alternativt skyddsbehovande (13 manader). EU-kommissionen har (i riktlinjer
for tillimpningen av direktiv om ritt till familjedterférening) uppmanat medlemslinderna att
“anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som beviljas tillfilligt eller
subsididrt skydd liknande rittigheter”. Trots denna uppmaning si 6nskar utredningen
permanenta en ordning som gor skillnad pa flyktingar och alternativt skyddsbehévande nir
det giller uppehallstillstindens lingd.

Det stora antal personer som varje ar flyr fran forféljelse, tortyr och ominsklig behandling
pé grund av sin verkliga eller tillskrivna sexuella liggning, kénsidentitet och/eller sitt
konsuttryck, flyr fran situationer som varken ir tillfilliga eller 6vergaende. Hbtqi-specifik
forfoljelse tar sig uttryck 1 bland annat kriminaliserande lagar som tillimpas for att gripa och
straffa hbtqi-personer i manga linder i virlden. Det dr vanligt att tortyr anvinds, bade av
statliga och privata aktorer som den egna familjen, i syfte att “bota” hbtqi-personer. Hbtqi-
fobin dr djupt rotad i och genomsyrar hela samhillet i dessa linder. Myndigheterna varken
vill eller kan skydda hbtqi-personer fran f6rféljelse som begas av privatpersoner, da
myndigheterna sjilva dr skyldiga att ingripa mot hbtqi-personer. Situationen i de
ursprungslinder som hbtqi-flyktingar flyr fran uppgar till skyddsgrundande férféljelse och
kommer inte att fOrbittras inom varken 13 manader eller tre dr. Det dr forbjudet sedan 15 ar
1 svensk ritt och tio dr i internationell ritt att kridva att den asyls6kande ska dolja sin sexuella
ligening, sin konsidentitet eller sitt konsuttryck for att undga forfoljelse i ursprungslandet.
RFSL:s ovan nimnda rittsutredning visar att Sverige redan nu systematiskt misslyckas med
att uppfylla rétten till asyl och en rittssiker provning 1 hbtqi-asylirenden. Mot bakgrund av
detta menar REFSL att det enda rimliga ér att de hbtqi-asylsokande som, trots rittsosakra
bedomningar, beviljas flyktingstatus undantas, om utredningens férslag genomfors, som en
sarskilt utsatt grupp frin en huvudregel om tillfalligt uppehallstillstaind. Detta eftersom deras
skyddsbehov varken ar tillfilligt eller Gvergaende.

RFSL kan konstatera att forslaget att tidsbegriansade uppehallstillstind ska vara huvudregel
inte 4r till den asyls6kande individens bdsta. Det dr dirmed inte heller att féredra for
samhillet i stort. Tillganglig kunskap visar att permanenta uppehallstillstand ér bittre f6r
individens integration dn tidsbegrinsade uppehallstillstaind, dd det med ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind blir betydligt svarare for individen att planera framat for sitt liv gillande
saker som bostad, relationer, forsérjning och studier. I stillet tyngs en person med
tidsbegransat uppehallstillstand av en himmande oro infér ovissheten kring om
uppehallstillstindet kommer forlingas eller inte, vilket leder till hoga nivaer av stress som
paverkar den psykiska hilsan negativt med 6kad risk f6r depression och posttraumatiskt
stressyndrom. Att inte heller efter att skyddsstatus beviljats veta om en lingsiktigt far stanna i
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trygehet, eller kommer att utvisas till den tillvaro en flydde fran, leder ofelbart till 6kad
psykisk ohilsa bland de personer som nyligen beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller
alternativt skyddsbehévande.

RFSL kan, utifrain méten med ett stort antal hbtqi-flyktingar, bekrifta att den psykiska, och
dven fysiska, ohilsan bland asylsckande har 6kat sedan inférandet 2016 av tidsbegrinsade 1
stillet f6r permanenta uppehallstillstind och begrinsningar av ritten till familjeaterférening.
Tidsbegriansade uppehallstillstind forsvarar vidare mojligheterna till effektiv
traumabehandling av hindelser som intréffat i ursprungslandet och under flykten.
Etableringen i det svenska samhillet férhindras och f6rdr6js. Detta visar bade rapporter och
internationell forskning inom omradet. Tidsbegrinsade uppehallstillstaind kan darfor
betraktas som inhumana och som destruktiva f6r bade individ och sambhille. Det far dven
anses ologiskt att man i ett samhille som strivar efter forbittrad integration av personer som
mer nyligen skapat sig en hemvist 1 landet, genom tidsbegrinsade uppehallstillstaind foreslar
hinder for etablering av de allra senast nyanlinda.

RFSL menar, som ovan redan nimnts, att om tidsbegrinsade uppehallstillstaind dnda inf6rs
som huvudregel sa behéver det finnas en mojlighet till att direkt beviljas ett permanent
uppehallstillstind 1 sdrskilda fall. Undantag frin huvudregeln om tidsbegrinsade
uppehallstillstind bor tillimpas f6r asylsdkande som tillh6r sdrskilt utsatta grupper, som
hbtqi-personer som beviljas status som flykting pa grund av risk for férféljelse pa grund av
sexuell ligening, konsidentitet och/eller konsuttryck. Vilket 4r motiverat utifrin att
skyddsbehovet far anses vara langvarigt och oftast permanent, dd utsikten fOr att situationen
1 ursprungslinderna for hbtqi-personer pa kort tid férbattras dr synnerligen liten. Eftersom
utsikten att beviljas permanent uppehallstillstind f6r denna kategori flyktingar dr vilgrundad,
vore det dven kostnadseffektivt att uppehallstillstand inte ska behéva omprévas.

RFSL kan vidare konstatera att tidsbegransade uppehallstillstand riskerar leda till att personer
med sddana uppehallstillstind kommer nekas vird. Detta med motiveringen att tiden for
deras uppehallstillstind 4r fr kort f6r att de ska kunna tillgodogéra sig nédvindig vard.
Permanent uppehallstillstand i sirskilda fall bor darfér dven omfatta fall dir vardbehov
kriver det for att garanteras livsnodvindig behandling,

RESL vill ocksé sarskilt papeka att tidsbegransning av uppehallstillstaind skapar en 6kad
administrationsboérda f6r Migrationsverket som har till uppgift att préva férlingning av
utfirdade tidsbegransade uppehallstillstind. Detta ér resurser som istillet skulle kunna liggas
pa att hoja kvaliteten och rittssikerheten vid asylprévningen.

* Permanenta uppehallstillstind

Utredningen féreslar att den som haft tidsbegransat uppehallstillstand i minst tre ar kan
beviljas permanent uppehallstillstand om:

- personen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap,

- personen kan foérsorja sig (forsérjningskrav), och

- det med hinsyn till personens férvintade levnadssitt inte rader tveksamhet om att
permanent uppehallstillstind bor beviljas (vandelskrav).



2020-12-07 8 (20)

Undantag fran kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand féreslas gilla f6r barn,
férutom gillande vandelskravet for straffmyndiga barn mellan 15-18 4r. Undantag frin
kraven pa kunskaper i svenska och samhillskunskap och forsérjningskravet foreslas for
personer som har ritt att uppbara allméin pension eller garantipension samt om det foreligger
synnerliga skil. (Exempel som ges pé synnerliga skil dr sjukdom, funktionshinder, om en
person befinner sig nira pensionsélder eller om en person befunnit sig 1 Sverige under lingre
tid med tillfalligt uppehallstillstind och gjort anstringningar for att klara kraven for
permanent uppehallstillstind men trots detta inte lyckats.)

- RFSL anser inte, om tidsbegrinsade uppehallstillstind inférs som huvudregel, att
foreslagna krav for att beviljas permanent uppehallstillstind ska inféras. Om
vandelskrav inférs bor sadant inte giélla for barn mellan 15-18 ar.

De villkor utredningen féreslar ska stillas fOr att kunna beviljas permanent uppehallstillstind
1 Sverige ar inte relaterade till skyddsbehovet. Tanken bakom att stilla dessa krav dr
férmodligen att man hoppas de ska paskynda integrationen. RFSL anser att innehavet i sig av
ett permanent uppehallstillstand dr den viktigaste forutsittningen for etablering i det svenska
samhillet. Forslagen om upprittande av krav f6r permanent uppehallstillstind kan darmed
antas motverka sitt eget syfte. REFSL 6nskar, som framgatt ovan, att permanent
uppehallstillstind ska vara huvudregel vid beviljande av en asylansékan. Om tidsbegrinsade
uppehallstillstind 1 stallet blir huvudregel ser RFSL inte nyttan med att ytterligare forsvara
for personer som under flera ar haft tidsbegrinsade uppehallstillstind att beviljas permanenta
uppehallstillstind genom krav pa kunskaper 1 svenska och samhallskunskap och
forsorjningskrav. De personer som misslyckas med att uppfylla dessa krav f6r permanent
uppehallstillstind, men bedéms ha fortsatt skyddsbehov, kommer att tvingas leva i fortsatt
ovisshet under lang tid om sin framtid genom att fortsitta ha enbart tidsbegrinsade
uppehallstillstind. Samhillet har en skyldighet att tillhandahalla sprikundervisning i svenska
av hog kvalitet och samhillskunskap till nyanlinda som beviljats uppehallstillstaind. Att
kunskaper 1 svenska pa viss niva skulle vara tillrickligt relevant att stélla som krav f6r
permanent uppehallstillstind kan RFSL dock inte se. Sarskilt inte mot bakgrund av att det i
Sverige 1 praktiken 1 manga yrken, exempelvis inom niringslivet, inom den privata
janstesektorn och for en del tjdnster vid hogskolor/universitet, kan ricka med att tala
flytande engelska. Tillrickliga kunskaper 1 svenska for att fa en anstéllning i Sverige ar alltsa
inget generellt krav som stills, &ven om det alltid 4r en merit, utan dr nagot som skiftar
beroende pa vad det dr for jobb det 161 sig om.

Nir det giller forsorjningskravet kommer ett generellt sadant krav f6r vuxna som inte
uppnitt pensionsalder att sdrskilt férsvara for individer som av olika anledningar har svarare
att skaffa sig egen forsorjning att kunna erhélla permanent uppehallstillstind. Det kommer
férmodligen drabba kvinnor (med generellt ligre sysselsittningsgrad) hardare dn man och
kommer drabba personer med funktionsnedsittning och savil yngre som aldre vuxna, som
har hégre trosklar fOr att uppna egen forsorjning. Detta dven om det foreslas ett undantag
fran kraven om det féreligger synnerliga skal.

Nir det giller vandelskravet menar RESL, om sadant infors, att det bara ska tillimpas for
vuxna personer och inte ocksa for straffmyndiga barn mellan 15-18 ar. Gillande vandel
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stadgas det redan i nu gillande utlinningslag att ett uppehallstillstind ska tidsbegrinsas om
det med hinsyn till utlinningens forvintade levnadssitt rader tveksamhet om
uppehallstillstind ska beviljas. En sadan motsvarande méjlighet vore att féredra i en framtida
utlinningslag, menar RFSL, i stillet for ett vandelskrav sa som det ér utformat 1 utredningens
forslag.

* Mojlighet till anhériginvandring

For att kunna anhoriginvandra foreslar utredningen att det for vissa grupper av personer ska
ricka att ha anknytning till en person som har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind, om
den med tidsbegrinsat uppehallstillstind bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehallstillstind. Detta giller dock bara f6r personer som kan sigas ha tillh6rt
anknytningspersonens kirnfamilj 1 ursprungslandet, som:

- make eller sambo,

- ett ogift barn, eller

- en pa annat sitt nara anhorig som har ingatt i samma hushall och det finns ett sarskilt
beroendeférhallande mellan sliktingarna som fanns redan 1 hemlandet.

I fall dir den person som Onskar anhériginvandra inte har ingatt i samma hushall i
ursprungslandet foreslds att det ska krivas att anknytningspersonen har permanent
uppehallstillstind 1 Sverige. Det giller f6r personer som har for avsikt att inga dktenskap eller
inleda ett samboférhallande med anknytningspersonen och nir det finns synnerliga skl f6r
andra anhoriga till anknytningspersonen. Utredningen foreslar dessutom att det inte ska vara
mojligt att bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning till en forilder till ett barn vars
uppehallstillstind ar tidsbegrinsat, vilket giller bade om barnet kommit till Sverige som
ensamkommande flykting eller kommit tillsammans med anhoriga.

Som remissinstans har RFSL, under slutférandet av detta remissvar, mottagit en
kompletterande departementspromemoria till betinkandet E# lingsiktigt hallbar
mugrationspolitik, 1 vilken det foreslas att det for anhoriginvandring ska ricka att ha anknytning
till en person som har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind, om den med tidsbegrinsat
uppehallstillstind bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand,
dven for personer som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande
med en anknytningsperson. RFSL vilkomnar detta kompletterande forslag, som skulle
underlitta f6r partner till hbtqi-flykting att kunna anhériginvandra, och konstaterar att
utredningens forslag om anhériginvandring pa denna punkt dirmed inte kan sigas ha
regeringens stod. RFSL kommer inkomma med remissvar pa departementspromemorian fér
sig och haller sig dirfor 1 det f6ljande till att ge synpunkter pa utredningens forslag géllande
anhoriginvandring,

- RFSL avstyrker utredningens férslag att det i vissa fall ska krivas permanent
uppehillstillstand for att vara anknytningsperson till en person som 6nskar
anhoriginvandra.

- RFSL anser att regeln att sambor eller makar under 18 ar ska kunna vigras ritt till
familjeaterférening dr vil avvigd och att den aldern inte bor héjas till 21 ar.
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RESL vill framhalla att varje manniskas ritt till sin familj bor vara oinskrinkbar och att det
ocksa dr varje minniskas ratt att sjilv fa definiera vilka personer det dr som ingar 1 ens familj.
En persons psykiska halsa riskerar att paverkas mycket negativt av att hallas atskild fran sin
familj och det finns en 6kad risk f6r depression och posttraumatiskt stressyndrom.
Utredningen frantar delvis i sina forslag den enskilde, vid anhériginvandring, ritten att
definiera vilka personer det dr som tillhor ens familj och som dirmed ska kunna komma i
fraga for anhoériginvandring. Detta genom att forsvara for anhoringinvandring f6r
familjemedlemmar som inte ingatt i samma hushall 1 ursprungslandet.

FN:s flyktingorgan UNHCR anser att man bor ta bort juridiska, ekonomiska och praktiska
hinder for familjeaterférening. Principen om familjens enhet fastslogs forsta gaingen 1948 i
FN:s allminna forklaring om de minskliga rattigheterna. Sedan dess har familjens ritt till
skydd bekriftats i ett flertal olika konventioner. Sverige riskerar, genom utredningens forslag,
att bli ett land som stiller upp flera hinder 1 vigen for familjedterférening som det inte finns
annat motiv for an en strivan efter att minska antalet personer som beviljas
uppehallstillstind i landet.

RESL befarar att utredningens forslag gillande familjeaterférening f6r manga hbtqi-personer
kommer att leda till att en aterférening med en partner inte kommer att vara mojlig forrin
efter manga ars étskillnad. RESL avstyrker darfér utredningens forslag att det 1 vissa fall ska
krivas permanent uppehallstillstind fOr att vara anknytningsperson vid anhériginvandring,
Hbtqi-personer som lever tillsammans som familjer, till exempel samkoénade par, har sillan
haft méjlighet att officiellt leva och bo tillsammans i sina hemlidnder, 4n mindre att inga
dktenskap. Detta eftersom hbtqi-personer f6rf6ljs och deras relationer kriminaliseras i manga
linder. RFSL ser med stark oro pa att utredningens férslag kommer leda till att ritten till
familjeaterférening kommer bli mycket svar f6r hbtqi-personer att forverkliga, da det endast
foreslas bli nér en person har permanent uppehallstillstind som det ska ga att aterférenas
med en anhérig som inte kan definieras ha tillh6rt personens kirnfamilj. Detta varken
aterspeglar eller tar nagon individuell hinsyn till manniskors olika livssituationer och
familjekonstellationer. Hbtqi-flyktingar som beviljats uppehallstillstand som
skyddsbeh6vande men dnnu inte har permanent uppehallstillstind kommer i manga fall i
praktiken ha svart att utéva sin ratt till familjeaterforening, eftersom de pa grund av
kriminalisering och risk for férféljelser 1 sina ursprungslinder inte har kunnat sammanbo
med en partner. Orsaken till att hbtqi-personer har flytt hemlandet riskerar alltsa sedan ocksa
bli orsaken till att de inte kan aterférenas med en partner i sitt nya hemland. Att genom
forslag pa stelbenta regler i praktiken férvagra minniskor att under manga ars tid leva med
sina livskamrater dr inhumant. Férutom for hbtqi-personer kan dven personer som blivit
utsatta for hedersfoértryck i hemlandet komma att férhindras fran att aterférenas med en
partner. Utredningen férséker adressera problematiken genom féljande skrivning (sid. 258-
259):

7’ vissa fall kan par inte leva tillsammans pa grund av att foérhéllandet inte accepteras i den
kultur de levt i. Detta hindrar inte att ett samboférhallande kan ha férelegat. Vid prévningen
av om ett samboforhallande forelegat ska en helhetsbedémning gbras utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Att paret t.ex. haft tillgang till tva olika bostader
utesluter inte att de kan vara sambor.”
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RFSL kan konstatera att hbqti-flyktingar ofta 1 hemlandet inte heller haft tillgang till nagra
separata bostader dér de kunnat leva fritt tillsammans och att prévningar av om
samboforhallande forelegat tydligt riskerar att bli godtyckliga utifran savil visterlindska som
heteronormativa férestallningar.

RFSL menar vidare att det inte ér forenligt med att barnkonventionen nu ér svensk lag att
det inte foreslas vara mojligt att bevilja uppehallstillstaind pa grund av anknytning f6r en
forilder till och vardnadshavare av ett barn som ér bosatt i Sverige om barnets
uppehallstillstand 4r tidsbegrinsat. Aven i dessa fall kommer det leda till lingvariga
separationer mellan nira anhériga ndr det kravs att for att en foralder ska kunna
anhoriginvandra som anknytningsperson till ett barn att barnet har permanent

uppehallstillstand.

Utredningen foreslar ocksa att familjer ddr nagon av samborna eller makarna dr under 21 ska
kunna vigras ritt till familjeaterforening, vilket aven kommer att drabba barn i sadana
familjer som kommer att tvingas leva utan en forilder under ling tid. RFSL kan inte se att
det finns nagot tillrdckligt motiv till férslaget att forhindra familjeaterférening nir nagon av
samborna eller makarna 4r mellan 18-21 ir. Personer 6ver 18 ir men under 21 ar 4r vuxna
och bor dirmed behandlas som vuxna i lagstiftningen. Regeln i den nuvarande
utlinningslagen ér att nar ndgon av makarna eller samborna ér under 18 ar ska de kunna
vigras familjeaterférening, vilket dr en betydelsefull regel for att férhindra barniktenskap. En
motsvarande regel vid 21 ér istillet blir dock godtycklig. Detta dd en utsatthet for att riskera
att bli tvangsgift inte upphor vid 21 érs dlder och det i s fall, med ett argument om att vilja
férhindra tvangsiktenskap, lika girna skulle kunna féreslas nagon annan alder hogre dn 21 ar
da ritten till familjedterférening skulle kunna vigras. RESL menar darfor att regeln att

sambor eller makar under 18 dr ska kunna vigras ritt till familjeaterférening dr vil avvigd
och bor behallas.

* Uppehallstillstindens lingd vid anhériginvandring

Utredningen féreslar att moéjligheten f6r make, maka eller sambo att vid férsta beslutstillfallet
beviljas ett permanent uppehallstillstand tas bort och att den som beviljats ett sadant
uppehallstillstind som huvudregel endast far beviljas ett nytt uppehallstillstind om
forhallandet bestar. Alla uppehallstillstind som beviljas pa grund av anknytning foreslds gilla
for samma tid som uppehallstillstindet f6r anknytningspersonen om dennes
uppehallstillstind 4r tidsbegrinsat. Om anknytningspersonen har permanent
uppehallstillstind foreslas ett uppehallstillstaind pa grund av anknytning vara tidsbegrinsat till
tva ar. Fornyelse av uppehallstillstind pa grund av anknytning foreslds ocksa det vara
tidsbegransat och gilla i tva ar eller f6r samma tid som uppehallstillstaindet for
anknytningspersonen. Om de krav som féreslas stillas upp for permanent uppehallstillstind
ar uppfyllda kan den som anhdériginvandrat direfter efter ytterligare en férnyad ansékan om
uppehallstillstind beviljas permanent uppehallstillstind.

- RFSL anser att den som anhériginvandrar som huvudregel bor beviljas ett
permanent uppehallstillstand.
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Att pa det sitt utredningen foreslar knyta en persons uppehallstillstand till
uppehallstillstindet f6r en make, maka eller sambo f6rstirker en beroendestillning f6r den
som anhériginvandrar till anknytningspersonen och undergriver den personens
sjalvstindighet. De foreslagna reglerna kommer att forsvara for personer att limna
destruktiva férhéllanden och 6ka risken fOr att personer inte ser nagon annan utviag dn att
stanna 1 forhallanden som priglas av krinkningar och vald. Tidigare har uppehallstillstaindet
for den som anhdriginvandrar knutits till anknytningspersonens uppehallstillstand bara vid
nyetablerade férhallanden och under tva ars tid, vilket utgjort den sa kallade tvaarsregeln.
Denna forstirkta beroendestillning for att fa fortsatt uppehallstillstind kommer nu att gilla
vid all anhériginvandring och paga lingre dn tva ar. Att kunna fa beviljat ett eget permanent
uppehallstillstind foreslas ta minst tre ar. RFSL menar att dessa nya regler f6r
anhoriginvandring kommer att riskera att 6ka personers utsatthet for vald och andra
krinkningar 1 nira relationer. Av de undantag som foreslds for att dnda kunna beviljas
fortsatt uppehallstillstind om ett férhallande har upphért utgor ett av undantagen om
férhéllandet upphort for att personen, eller personens barn, utsatts for vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid. Det dr visserligen bra att detta, och andra undantag,
foreslas finnas, men RFSL befarar att det dnda inte generellt kommer forhindra att personer
vars forhallande upphort f6r att de utsatts for partnervald kommer att utvisas, da det
kommer behova pavisas ett upprepat vald och allvarliga krainkningar.

e Forsorjningskrav vid anhoriginvandrin
g g g

Utredningen féreslar som huvudregel att ett forsérjningskrav ska stillas som villkor f6r
uppehallstillstind pa grund av anknytning. Forsorjningskravet ska innebira ett krav pa att
anknytningspersonen ska kunna férsorja bade sig sjilv och den anhérige och ha en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och den anhorige.

En rad undantag fran huvudregeln foreslas.:

- om anknytningspersonen ir ett barn,

- om sOkanden ir ett barn som har f6tts i Sverige och den som barnet dberopar anknytning
till 4r forilder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige,

- om anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, annan EES-stat, Schweiz eller
Storbritannien och s6kanden 4r dennes make, maka eller sambo och s6kanden och
anknytningspersonen har sammanbott utomlands en lingre tid eller det pa annat sitt star
klart att forhallandet dr vil etablerat, eller

- om det finns synnerliga skal.

Vidare foreslds att f6rsorjningskrav for anknytningspersonen som har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande endast ska galla:

- om ans6kan om uppehallstillstind gors senare dn tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande,

- om familjeaterférening dr moijlig i ett land utanfér EU som familjen har sirskild anknytning
till, eller

- om sOkanden och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en lingre tid och
det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet dr vil etablerat.
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- RFSL anser att forsorjningskrav och krav pa tillrickligt stor bostad inte ska utgéra
huvudregel f6r uppehallstillstaind pa grund av anknytning.

De regler f6r forsorjningskrav som féreslas vid anhériginvandring f6r personer som har
beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande har anpassats
utifran vad EU:s familjedterféreningsdirektiv kriver. Direktivet innebir att undantag fran ett
forsorjningskrav bla. ska géras om ans6kan om uppehallstillstind gors inom tre méanader
efter att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbeh6vande. Trots detta undantag hinder det att personer som har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande omfattas av
forsorjningskravet, exempelvis som en f6ljd av missférstand och otillricklig information om
tremanadersregeln eller om familjemedlemmar tappat kontakten med varandra under
flykten.

Ett forsorjningskrav som huvudregel innebir att anknytningspersonen, om denne faller
under huvudregeln om f6rsorjningskrav, ska kunna f6rsérja bade sig sjilv och den anhorige
och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig sjilv och den anhérige. I de fall
forsorjningskravet konstateras gilla dr det manga ganger omoijligt att uppfylla kraven pa
inkomst och bostad av tillricklig storlek. Det kan ocksa uppsta situationer dar féraldrar
tvingas vilja mellan sina barn vilka som ska fa aterférenas och vilka som fortsatt far leva
skilda fran foéraldrar, eftersom ju fler barn som finns i en familj desto svarare blir det att
uppfylla f6rsérjnings- och bostadskravet. De restriktiva reglerna f6r familjeaterférening som
inférdes nar den tillfalliga lagen boérjade gilla, som forst inte tilldt familjeaterforening f6r
alternativt skyddsbehévande, har konstaterats i en rapport (fran 2018) fran Roda Korset ha
en mycket negativ inverkan pa nyanlindas psykiska hilsa, med 6kad frekvens av dngest och
suicidtankar. Férsorjningskravet leder ocksa i vissa fall till utnyttjanden pa arbetsmarknaden,
eftersom manga dr beredda att acceptera daliga arbetsforhallanden om de tror att det pa sikt
Okar mojligheten att kunna aterférenas med sin familj.

Hoga krav pa forsérjning och bostad kan vidare i praktiken innebdra en inskrinkning av
ritten till respekt f6r familjeliv i enlighet med Europakonventionen om minskliga rattigheter.
Arenden om familjeaterférening avslds inte sillan, trots att familjemedlemmen i Sverige har
bide bostad och inkomst. Detta eftersom bostaden inte ansetts tillrickligt stor och/eller
inkomsten inte ansetts tillricklig. RFSL anser att det maste goras individuella prévningar av
varje familjs ekonomiska behov om f6rsorjningskrav ska finnas. Det dr olimpligt att hinvisa
till ett schablonbelopp, da alla familjekonstellationer inte dr identiska och inte har samma
behov. Kostnaderna for en bostad varierar dven kraftigt i olika delar av landet.

RESL anser att det f6rsorjningskrav och krav pa tillrickligt stor bostad som foreslas gilla
som huvudregel vid anhériginvandring i manga fall leder till manskligt lidande f6r enskilda
individer, vilka férhindras fran att aterférenas med néra anhoriga, som inte dr forsvarbart.
Familjeaterforening ska ses som en rittighet. I stillet blir det i manga fall en friga om
tillrackligt god ekonomi for att kunna forverkliga 6nskan att daterférenas i Sverige med sina
nirstaende. RFSL menar dérfor att férsorjningskrav och krav pa tillrickligt stor bostad inte
ska utgéra nagon huvudregel f6r uppehallstillstind pa grund av anknytning.
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* Uppehallstillstind pa grund av humanitira skil

Utredningen foreslar att uppehallstillstind ater ska kunna beviljas pa grund av synnerligen
6mmande omstindigheter, och vid en samlad bedémning ska det sirskilt tas hinsyn till
sokandes hilsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i skandes hemland. Ett
uppehallstillstind foreslas vara tidsbegransat och gilla for en forsta period i 13 méanader. En
forlingning av ett sadant uppehallstillstaind dr ocksa tidsbegrinsat och ska gilla 1 tva ar och
en ansOkan om permanent uppehallstillstind kan beviljas tidigast efter en andra ansdkan om
forlingning,

Aven nir det giller utredningens forslag rorande humanitira skil finns andra forslag dn
utredningens i en kompletterande departementspromemoria. RFSL vilkomnar att det i
departementspromemorian foreslds att barn ska fa beviljas uppehallstillstind pa grund av
sarskilt mmande omstindigheter och att detsamma ska gilla f6r en vuxen person som har
vistats i Sverige med uppehallstillstand och under den tiden fatt en sirskild anknytning till
Sverige. Remissvar fran RFSL pa departementspromemorians forslag kommer att inkomma
for sig.

- RFSL vilkomnar utredningens forslag om att uppehallstillstand ska kunna beviljas
pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter, men menar att det nir det giller
barn borde inféras mojlighet till uppehallstillstind vid sirskilt 6mmande
omstindigheter.

Att utredningen fOreslar att det ater, vilket inte dr mojligt sa linge den tillfilliga lagen giller,
ska vara mojligt att bevilja uppehallstillstand pa grund av synnerligen émmande
omstindigheter dr glidjande. Liksom vad giller uppehallstillstand for flyktingar och
alternativt skyddsbeh6vande ska dock ett uppehallstillstand pa grund av synnerligen
6mmande omstindigheter vara tidsbegrinsat, vilket RFSL vinder sig emot och menar att det
borde vara permanent fran borjan. Om uppehallstillstindet ska vara tidsbegrinsat anser
RESL att det i sa fall for en forsta period bor gilla i tre ar.

Innan den tillflliga lagen inférdes fanns det f6r barn ett starkare skydd pa humanitira
grunder att kunna beviljas uppehallstillstind genom att det rickte med sarskilt 5mmande
omstindigheter istillet f6r synnerligen 6mmande omstindigheter. Ett sidant starkare skydd
saknas 1 utredningens lagforslag, vilket RESL beklagar. Sirskilt mot bakgrund av att
barnkonventionen nyligen blivit svensk lag.

* Ovriga skyddsbehévande

Utredningen féreslar att kategorin 6vriga skyddsbehovande inte lingre ska finnas kvar i
utlinningslagen. Kategorin har, innan den tillfilliga lagens inférande, kunnat anvindas for att
bevilja uppehallstillstind bl.a. at den som pa grund av andra svara motsittningar i hemlandet
in en viapnad konflikt kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp.
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- RFSL anser att 6vriga skyddsbehévande ska behillas som en skyddskategori i
utlinningslagen.

RESL anser inte att kategorin 6vriga skyddsbehdvande ska tas bort ur utlinningslagen. Detta
eftersom borttagandet av denna skyddsstatus kommer innebdra att vissa personer som
varken kan klassas som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande, men som dock de facto
ir 1 behov av skydd, kommer fa avslag pa ansdkan om asyl och utvisas.

* Verkstillighetshinder

Utredningen foreslar att tidsbegrinsade uppehallstillstind ska beviljas dven vid
uppehallstillstind pa grund av verkstillighetshinder. Detta f6r en forsta period pa maximalt
13 manader. Direfter ska, om verkstillighetshinder kvarstar, uppehallstillstindet kunna
forlingas pa maximalt ett ar 1 taget. Om verkstallighetshindret dr bestaende och vissa krav ar
uppfyllda ska ett permanent uppehallstillstind kunna beviljas efter tidigast tre ar med
tidsbegransat uppehallstillstaind. Om verkstillighetshindret har sin grund i att sékanden har
flyktingskal foreslas att ett forsta uppehallstillstand pa tre dr utfirdas.

- RFSL anser att gidllande ordning ska behallas att ett permanent uppehallstillstand
ska kunna beviljas om ett bestaende hinder mot verkstillighet foreligger.

- RFSL anser att om utredningens forslag genomfors att géra tidsbegrinsade
uppehillstillstand till huvudregel att uppehillstillstindet ska vara permanent i fall da
hbtqi-skil aberopas som verkstillighetshinder, och féranleder en ny prévning dér
flyktingstatus beviljas.

RESL kan konstatera att det 4r mycket vanligt att hbtqi-personer inte berittar omedelbart f6r
myndigheterna i asyllandet om sin sexuella liggning, sin konsidentitet eller sitt koénsuttryck.
Detta beskrivs i svensk och internationell ritt, EU-domstolspraxis och i UNHCR:s riktlinjer.
En inom hbtqi-asylritten etablerad term for detta dr “late disclosure”. Det kan bero pa
rddsla, skam och/eller okunskap om att sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck utgor
asylskil. Det kan vara forst efter en tid 1 Sverige som personen fir kinnedom om ord som
beskriver hens identitet, vilka kan sakna motsvarighet i hens hemland. Det kan dven vara
forst 1 Sverige som personen inser eller borjar definiera sin sexuella liggning eller
konsidentitet eller uttrycker ett konsuttryck som innebar risk for forféljelse. EU-domstolen,
UNHCR, svensk lagstiftare och Migrationsverkets rittschef erkinner och uttrycker alla
forstaelse for “late disclosure” och framhaller att detta inte minskar hbtqi-asylskalens
trovirdighet.” Trots det visar den rittsutredning RFSL tagit fram att 91 procent av just dessa
fall, da ny prévning beviljats enligt 12 kap kap. 19 § utlinningslagen, avsldis med argument
om att hbtqi-skilen inte dr trovirdiga eller tillférlitliga da de dberopats sent i processen, som
verkstallighetshinder. Detta sker pa ett sitt som strider mot svensk och internationell ratt.

3 SR 38/2015 p. 4.6, prop. 2005/ 06:6, 5. 34, Socialforsikringsutskottets betinkande. Migration och
asylpolitik.2009/ 10:5fU14, sid. 22, EU-domstolens dom den 2 december 2014 i de f6renade
malen C148/13— C150/13, sid. 69-71, UNHCR:s rikdinjer nr. 9, sid. 59 och 63.
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RESL anser att da hbtqi-skil dberopas som verkstillighetshinder och féranleder en ny
provning dir flyktingstatus beviljas, ska uppehallstillstindet vara permanent. RFSL féreslar
detta i enlighet med forbundets forslag ovan om att sérskilt utsatta grupper som hbtqi-
flyktingar bor undantas fran den huvudregel utredningen foreslar ska inféras om
tidsbegransade uppehallstillstind. Hbtqi-personers asylskil dr varken tillfalliga eller
6vergaende och forindras inte av att skyddsbehovet inte kunnat aberopas forrin vid
verkstallighetsstadiet. Forslaget ska ocksa ses mot bakgrund av den raidande omfattande
bristen pa rittssikerhet och de otillitna avslagsmotiveringar som tillimpas for att avsla
skyddsberittigade hbtqi-personers asylansokningar.

Det dr mycket vanligt att sur place-skil uppstar i hbtqi-asylirenden. Exempelvis ir det
vanligt att skyddsbehov f6ljer av att s6kanden fir motta hot fran ursprungslandet och/eller
att hen “hdngs ut” i media i ursprungslandet. Dessa dr vanliga foreteelser som kan drabba
hbtqi-personer pa flykt och som grundar ett uppenbart skyddsbehov gentemot linder dir
hbtqi-personer f6rfoljs, exempelvis genom kriminaliserande lagstiftning. Att bli tillskriven en
viss sexuell ligening eller konsidentitet och darfor riskera forfoljelse ger enligt bade svensk
och internationell ritt en lika stark ritt till skydd som vid férféljelse pa grund av en verklig
sexuell liggning eller konsidentitet. De som begar forfoljelsen, tillimpar kriminaliserande
lagstiftning och utévar hbtqi-fobiskt vald skiljer inte pa om den utsatta faktiskt ar eller
identifierar sig som exempelvis homosexuell eller transperson. Inte heller i dessa fall dr
skyddsbehovet tillfalligt eller 6vergdende. Status som flykting efter verkstillighetshinder vid
sur place-skil pa grund av verklig eller tillskriven tillh6righet till samhillsgruppen hbtqi-
personer bor dirfor ocksa foranleda undantag frin den huvudregel utredningen féreslar om
tidsbegransade uppehallstillstand.

* Sidkra och lagliga vigar

Utredningen bedomer att det finns ett behov av sikra och lagliga vigar, men att Sveriges
mojligheter att genom nationella atgérder styra om sa att relativt sett fler méanniskor kommer
till Sverige pa sakra och lagliga vigar dr begrinsade. Man menar att for detta krévs
anstringningar pa EU-niva och pa internationell niva. Det kan 1 sasmmanhanget framhallas
att anhoriginvandring utgor en saker och laglig vig, men att utredningen dnda viljer att
foresla restriktivare regler for anhériginvandring. En anhériginvandring dér det inte stalls
upp svarigheter 1 lagstiftningen for familjer att snabbt dterfGrenas dr ett sitt att ge incitament
for familjer, frimst kvinnor och barn, att inte vilja att ta sig till Europa pa riskfyllda vigar.

RFSL instimmer med utredningen att Sverige bor verka for att det internationella samarbetet
for vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutvecklas och utvidgas sa att fler linder tar emot
kvotflyktingar respektive Okar sina kvoter. RFSL instimmer ocksa med utredningen att
Sverige bor stodja utvecklingen av ett gemensamt europeiskt system for vidarebosittning
och andra EU-initiativ kring sikra och lagliga vigar f6r personer i behov av skydd. RFSL
stiller sig exempelvis bakom Europaparlamentets lagstiftningsinitiativ fran december 2018
om att inritta ett sirskilt europeiskt humanitirt visum som ger ritt till inresa 1 EU till det
land som utfirdat visumet for att kunna ansdka om asyl i det landet.
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RESL finner dock inte utredningens bedémning tillfredsstillande om att Sveriges mojligheter
att genom nationella atgirder styra om sa att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige
pa sakra och lagliga vigar maste uppfattas som begriansade. Visserligen finns det en viss
anstringning pa EU-niva och pa internationell niva att verka for detta. Det utesluter dock
inte nationella atgarder. Exempelvis har Sverige ritt, enligt Schengenavtalet, att undantagsvis
utfirda visum pd grund av humanitira skil. Detta dr en moijlighet Sverige bor tillimpa,
menar RESL, f6r att underlitta f6r minniskor att komma till Sverige pa sikra och lagliga
vagar.

Utredningen har heller inte tagit UNHCR:s rekommendationer pa omradet i beaktande, och
det verkar inte ha gjorts nagon djupare analys av vilka alternativ till sikra och lagliga vigar
som vore mojliga. Att vinta med att vidta atgirder med hinvisning till gemensamt initiativ
fran EU dr inte forenligt med FN:s konvention angaende flyktingars rittsliga stillning
(Genevekonventionen) och inte heller den europeiska konventionen om skydd foér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Detta da
principerna inom internationell ritt innebdr att en stat, i detta fall Sverige, inte kan avstad frin
sina skyldigheter enligt internationell ritt genom att hinvisa till dess medlemskap 1
mellanstatliga organisationer, som EU, och till EU:s initiativ i detta ssmmanhang. Staternas
skyldighet ér att frimja universell respekt for rittigheterna och friheterna i den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna och det dr bindande.

e Rittssiakerheten

Utredningen bedomer att rittssikerheten i asylprocessen dr god. Skilen f6r denna
bedémning dr féljande: ritten till offentligt bitrdde, mojlighet till muntlig f6rhandling och
mojligheten att Gverklaga.

- RFSL delar inte utredningens bedémning att rittssikerheten i asylprocessen éar
god.

REFSL kan konstatera att samtliga av utredningens exempel pa god rittssikerhet inte efterlevs
1 praktiken. Detta erfar RFSL genom sitt dagliga juridiska arbete med hundratals asylirenden
varje ar, samt utifran RFSL:s nyligen presenterade omfattande rittsutredning baserad pa over
2 000 enskilda beslut och domar i hbtqi-asylirenden. Asylsokandes ritt att begira ett
specifikt offentligt bitride, exempelvis ett bitride som ar kompetent i och beharskar
skyddsgrunderna sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck, forbises frekvent av
Migrationsverket. Migrationsdomstolarna avslar narmast systematiskt begiran om muntlig
férhandling dven ndr detta ar pakallat och uppenbarligen nédvindigt, da den s6kande fatt
avslag 1 underinstansen med motiveringen att hens muntliga utsaga brister i trovirdighet och
tillforlitlighet gillande hens sexuella liggning, konsidentitet och/eller kénsuttryck. Det
férekommer dven att migrationsdomstolar, i de fa fall de beviljar muntlig férhandling, inte
tillater den sokandes bitride att géra muntlig sakframstillan. Samt att bitrddet ges mindre dn
20 minuter att stilla fraigor under en muntlig férhandling. Dessa ar inte enskilda exempel
utan férekommer frekvent. Savil Migrationsverket som dess Gverinstans
migrationsdomstolen tillimpar systematiskt otillitna krav i hbtqi-asylirenden och
avslagsmotiveringar som varit otillitna i decennier i svensk och internationell ritt. RFSL:s
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rittsutredning visar med all 6nskvird tydlighet att utredning, prévning och bedémning av i
synnerhet utsatta gruppers asyliarenden ir allt annat dn réttssiker. Grundliggande
forvaltningsrittsliga principer om enhetlighet och férutsebarhet uppfylls inte. Identiska
berittelser, omstindigheter och landrapporter bedéms olika av olika handliggare och olika
migrationsdomstolar. Vissa s6kande beviljas asyl medan andra lika skyddsbehovande far
avslag och utvisas. Sent framforda hbtqi-asylskil bedéms ofta vara icke trovirdiga och
tillforlitliga pa ett sitt som strider mot svensk och internationell ritt, och 91 procent av fallen
avslas vid ny provning. Dessa systematiska brister och felaktiga bedomningar av hbtqi-
asyliarenden leder till felaktiga avslag och utvisningar till linder dir hbtqi-personer riskerar
forfoljelse, tortyr och avrittning,.

Gillande rittssakerhet vill RFSL ocksa framféra de brister som foreligger i kvaliteten pa
Migrationsverkets tolkar. Migrationsverket har inte ingatt 1 det statliga ramavtalet gillande
tolkar. Man har dirmed en egen upphandling. Det statliga ramavtalet, som Migrationsverket
alltsa inte foljer, dr valdigt tydligt med att man i forsta hand ska anlita en auktoriserad tolk.
Finns inte det sa ska man anlita en utbildad tolk och bara i de fall dir det inte finns varken
eller ska man anlita en tolk som saknar formell kompetens. Tolkférmedlingarna som idag
anlitas av Migrationsverket i asylirenden haller inte en rimlig spraklig kvalitet, dd manga
tolkar saknar tillricklig utbildning. I asylans6kningar 4r kommunikationen en extra viktig
faktor, da Migrationsverkets beslut oftast grundar sig pa den sdkandes egen berittelse. Allt
som sigs 1 samtalet ligger till grund f6r om en ansékan beviljas eller avslds. Det ligger pa
Migrationsverkets ansvar, enligt EU:s asylprocedurdirektiv (i artikel 12.1), att sdkerstalla att
den asylsokande forstir information som ges och friagor som stills av handliggaren

Bl.a. utifran vad RFSL:s rittsutredning om asylprévningen av sexuell liggning, kénsidentitet
och koénsuttryck visar, anser RESL att utredningen har fel i sin bedomning att rittssikerheten
1 asylprocessen dr god. Da RFSL:s egen rittsutredning tydligt visar att sa inte ar fallet,
stimmer inte heller bedémningen att utredningens forslag om foérindringar i utlinningslagen
kommer att stirka rittssikerheten i asylprocessen. Forslagen riskerar istillet att f6rdjupa och
permanenta de redan existerande allvarliga rittssikerhetsbrister som drabbar framfér allt
utsatta grupper som hbtqi-flyktingar.

* Utredning av systemet med offentliga bitriden

Kommittén foéreslar att det ska tillsittas en utredning som ser 6ver hanteringen av offentliga
bitriden inom det forvaltningsrittsliga systemet, med sirskild fokus pa offentliga bitriden i
asylirenden. Inom ramen f6r denna utredning ska mojligheten att inféra specifika
behorighetskrav for offentliga bitriden 6vervigas samt om foérvaltningsmyndigheter, likt
forvaltningsdomstolarna, ska ges mojlighet att avvisa ett bitride generellt. Utredningen ska
avseende fragan om avvisning se 6ver mojligheten att utforma en sirreglering fér
Migrationsverket. Vidare ska det utredas om det genom férindrade regler om substitution
eller pa annat satt ar mojligt att begrinsa antalet férordnanden som ett och samma bitride
kan ata sig samtidigt.

- RFSL vilkomnar en utredning av hanteringen av offentliga bitriaden, tillstyrker
utredningens forslag.



2020-12-07 19 (20)

- RFSL foreslar att det, inom ramen for kvalitetssikringen av offentliga bitriden,
dven utreds hur bitriden med sirskild kompetens, exempelvis i hbtqi-asylskil, barns
asylskil, kvinnors asylskil, vissa geografiska omraden med mera, kan férordnas i
asylarenden dir denna sirskilda kompetens erfordras.

RFSL konstaterar att det tyvirr dar mycket vanligt forekommande att oerfarna och direkt
olimpliga offentliga bitriden férordnas 1 hbtqi-asylirenden. Det dr vanligt forekommande att
Migrationsverket, medvetet eller omedvetet, bortser fran den s6kandes uttryckta 6nskemal
om att ett specifikt bitrdde ska férordnas, som sokande 6nskar da bitrddet har sirskild hbtqi-
kompetens. Det dr dven mycket vanligt att det av Migrationsverket férordnade bitradet
varken triffar sin klient fore eller efter asylutredningen hos Migrationsverket. Detta ér
oacceptabelt och fir givetvis negativa foljder for den sokande, minskar rittssikerheten 1
arendet och riskerar att bli avgérande for utgangen i bedémningen av asylirendet. Att ha
kontakt med och foértroende for det juridiska bitride som for ens talan i asylidrendet dr en
nédvindig forutsittning for att den enskilde ska kunna framf6ra sina asylskal, och bevisning
till stéd for dessa, infor statliga myndigheter i ett f6r den sokande frimmande land. Att inte
fa triffa sitt bitrdde annat dn under en muntlig asylutredning, som idag ofta sker 6ver telefon
pa grund av covid-19, innebir att den sokande inte informeras om sina rittigheter, hur
asylutredningen och prévningen gar till, vilken typ av bevisning som ir viktig och vad som ir
avgorande for att Migrationsverket ska kunna fatta ett korrekt beslut. Den sékande frantas
mojligheten att forbereda sig infér den livsavgérande muntliga utredningen och rittigheten
att korrigera fel och missforstaind som oundvikligen riskerar att ske exempelvis vid
tolkningen under den muntliga utredningen. Det gynnar varken migrationsmyndigheterna,
staten eller den enskilde asyls6kande att hen férordnas ett bitride som inte skoter sitt
uppdrag pa ett seriost sitt i sin klients basta intresse.

RESL foreslar att det, inom ramen for kvalitetssakringen av offentliga bitriden, dven utreds
hur bitriden med sirskild kompetens, exempelvis 1 hbtqi-asylskil, barns asylskal, kvinnors
asylskil, med mera, kan forordnas i asylirenden dir denna sirskilda kompetens erfordras. Sa
sker inte idag. Avsaknaden av nddvindig kunskap hos manga bitriden om asylskilen och
skyddsgrunderna sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck, samt skillnaden mellan
dessa tre olika asylskil, leder till att dessa bitriden inte kan ingripa nir Migrationsverket eller
migrationsdomstolen utreder och bedémer hbtqi-skilen pa ett felaktigt sitt. RFSL:s
rittsutredning visar att det 4r mycket vanligt férekommande att transpersoners asylskil
provas felaktigt eller inte alls. Konsidentitet provas felaktigt som homo- eller “transsexuell”
liggning. Transmin provas som lesbiska kvinnor och transkvinnor som homosexuella min.
Konsuttryck feltolkas som sexuell liggning eller till och med “ett personlighetsdrag”. Det
innebir att asylsokandes grundliggande ritt att fa sina asylskal prévade inte uppfylls i hbtqi-
asylarenden. Det leder i manga fall till felaktiga avslag och utvisningar av homosexuella,
bisexuella, transpersoner, queera, ickebinira och intersexpersoner till linder dar de kan
straffas med déden.

Det dr helt avgorande for att tillgodose grundliggande rittssikerhetsprinciper i bland annat
hbtqi-asylirenden att det férordnade bitridet behdrskar de juridiska skyddsgrunder som hen
ar forordnad att representera nir hen for sin klients talan. Det dr varken moijligt eller
onskvirt att forvinta sig att landets samtliga offentliga bitraden ska vara specialiserade pa
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samtliga manga olika juridiska skyddsgrunder som omfattas av utlinningslagen. Det dr bade
naturligt och ett faktum att olika jurister, advokater och bitrdden har olika intresse- och
kompetensomraden inom migrations- och asylritten. Det torde vara fullt méjligt att
registrera sirskild kompetens hos offentliga bitriden inom vissa specifika rittsomraden, i
syfte att 6ka rattssakerheten men dven effektiviteten i handliggningen av asylirenden.
Bitridets sirskilda kompetens gynnar enskilda s6kandes ritt till en rattssiker prévning samt
underlittar Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas utredning, prévning och
bedémning av asylirendena.
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