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Inledning
Socialstyrelsen avgrinsar sitt yttrande till frigor i forslaget som berdr myndig-
hetens verksamhetsomride och lamnar utifran detta féljande synpunkter.

6.5.1 Tidsbegriinsade uppehallstillstind som huvudregel

Socialstyrelsen har ldmnat remissyttranden sévil infor det att lag (2016:752) om
tillfilliga begransningar av méjligheten att £ uppehallstillstind i Sverige (den
s.k. tillfalliga lagen) inférdes som infdr dess forlingning.!

I Socialstyrelsens yttrande 2016 konstaterade vi att tillfélliga uppehéllstillstdnd
péverkar minniskor negativt genom den osikerhet och oro 6ver framtiden det le-
der till och att detta paverkar savil personers hilsa som motivation och mdjlig-
heter till integration. Vi pekade bland annat pa foljande. Asylsékande &r en sar-
bar grupp som enligt svensk och internationell litteratur ofta har en simre hilsa.
I barnfamiljer kan forédldrars oro leda till forsémrad forméga att se och tillgodo-
gbra sina barns behov. Barns egen oro och att uppleva sina foréldrars reaktioner
kan ge savil psykiska som fysiska reaktioner som &r skadliga fér barnen. Det
kan utifrén den osikra situationen uppsté ett behov av placering utanfér familjen
eller andra insatser inom socialtjdnsten.

I yttrandet fran 2019 bekréftade vi den bilden och lyfte bland annat fram f61-
jande. En 0kad psykisk ohélsa hade observerats inom hilso- och sjukvarden. So-
cialstyrelsens Kunskapscentrum for ensamkommande barn hade uppmérksam-
mat att flera ensamkommande barn médde psykiskt déligt och att suicid och
suicidforsok forekom.? Vad géller barn, kan oro for framtiden och familjemed-
lemmars situation leda till svarigheter att till exempel ta till sig undervisning.
Forutsagbarhet och tydlighet ar sérskilt viktigt for att barn och unga ska mé bra
och utvecklas vil.

! Dnr 10.1-4637/2016 samt 3.1-5641/2019.
2 E Mittendorfer-Rutz, A Hagstrém, A-C Hollander. High Suvicide Rates Among Unac-
companied Minors/Youth. KI. 2017.
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Utéver detta vill Socialstyrelsen nu lyfta fram foljande.
Paverkan pd ménniskors hilsa

Studier visar att ménniskor som flyr sitt hemland &r en utsatt grupp dér forluster
av anhdriga och kultur och i férekommande fall d&ven paverkan av 6vergrepp och
tortyr sitter sina spar. Stress och oro kan péverka formagan till att 14ra sig ett
nytt sprak, ta till sig samhéllsinformation och ett nytt lands normer.

Den ovisshet som ett tidsbegrinsat uppehallstillstand kan innebira kan péverka
forutsittningarna att 1ika och finna en stabilare tillvaro i det nya landet.

Framfor allt barn, och i synnerhet ensamkommande barn och unga, péverkas av
denna ovisshet om mojligheten att f3 etablera sig i ett nytt land.

Migranters 6kade skorhet framkommer i ett flertal studier:

e Jimfért med svenskfédda minderdriga dr ensamkommande barn oftare i kon-
takt med olika former av psykiatrisk vérd och insatser, forutom ADHD-
medicinering.’

¢ Barn i flyktingfamiljer i Sverige vars fordldrar har PTSD presterar betydligt
simre i skolan #n barn utan detta.*

e Minniskor som flyr sitt hemland har en 6kad risk for schizofreni och andra
icke-affektiva psykotiska storningar bade jaimfort med icke-flyktingmigranter
fran liknande ursprungsregioner och den infédda svenska befolkningen.’

Mot denna bakgrund menar Socialstyrelsen att tillfalliga uppehéllstillstdnd riske-
rar att medfora ytterligare stress och gora asylsékande dn mer sarbara.

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang poangtera vikten att hélso- och sjukvér-
den dr vil insatt i vilken vérd personer med tidsbegransade uppehallstillstdnd ska
erbjudas. Det kan finnas en risk att vard och behandling inte ges pa grund av
oklarheter i ett nytt regelverk géllande migration och hur detta stdr i forhdllande
till regelverket for den svenska hilso- och sjukvéirden.

Paverkan pd mdnniskors sociala situation

Socialstyrelsen har foljt utvecklingen for de ensamkommande barnen sérskilt
mellan dren 2017-2020 inom ramen for regeringsuppdraget om ett kunskapscent-
rum fér ensamkommande barn.® Erfarenheter frén detta arbete visar att ensam-
kommande barn och unga pa manga sétt 4r en utsatt grupp. Som exempel kan

3 L Axelsson, S Bairnhielm, C Dalman, A-C Hollander. Differences in psychiatric care
utilisation among unaccompanied refugee minors, accompanied migrant minors, and
Swedish-born minors. 2020.

*L Berg, S Charboti, E Montgomery, A Hjern. Parental PTSD and school performance
in 16-year-olds — a Swedish national cohort study. 2019.

3 A-C Hollander, H Dal, G Lewis, C Magnusson, J B Kirkbride, C Dalman. Refugee mi-
gration and risk of schizophrenia and other non-affective psychoses: cohort study of 1.3
million people in Sweden. 2016.

682017/01863/FST (delvis).
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namnas att utifrin regelbundna dialogméten med bland annat bamrittsorganisat-
ioner framgar att den psykiska ohélsan ar fortsatt utbredd bland ensamkom-
mande barn och unga, att alltfler unga &r i riskzonen for kriminalitet, exploate-
ring och missbruk, och att minga barn och unga rr sig mot pappersloshet.’

Studier av barn pé flykt visar generellt ett starkt samband mellan traumabelast-
ning fore och under migrationen och psykisk ohélsa under den forsta tiden efter
ankomsten till det nya landet. Over tid minskar dock betydelsen av dessa fak-
torer medan betydelsen dkar av sa kallade postmigrationsfaktorer, sdsom ldng
vintan pa asylbesked, saknad efter anhé6riga och andra svérigheter i det nya lan-
det. Ensamkommande barns och ungas erfarenheter av trauma och forlust, i
kombination med osdkerhet om framtiden, innebér en brist pa grundldggande
trygghet, kontroll och sikerhet. Det préglar starkt tillvaron och péverkar vilbe-
finnandet och férmagan att hantera sin vardag och sina svarigheter samt att
kunna se en framtid.®

Forskning visar att den som kan behalla sin kultur och samtidigt ta sig an den
nya, integreras bast. Viktiga faktorer {or integrering och vélmaende &r att kéinna
begriplighet i vad som hénder i livet, forméga att hantera det nya som sker och
att kiinna meningsfullhet med livet. Att lira sig det nya spraket och nya kultu-
rella beteenden samtidigt som den ursprungliga kulturen behalls bidrar till att en-
samkommande mar bra.’

7.4.2 Undantag frin kraven

1 forslaget anges bland annat att barn ska vara undantagna fran de uppstillda kra-
ven for permanent uppehallstillstdnd. Men att vandelskravet dock alltid ska upp-
fyllas for personer som uppnatt straffmyndig lder.

Socialstyrelsen har under de senaste aren inom ramen for ett uppdrag fran rege-
ringen'? haft ett sirskilt fokus pa frigan om barn och unga som begér brott. Soci-
alstyrelsen publicerade i borjan av 2020 bland annat ett kunskapsstod riktat till
socialtjansten vad giller bedémningar av risker och behov f6r bam och unga
som begar brott eller har annat normbrytande beteende.

Ungdomstiden 4r den period i livet da flest brott begas. De flesta barn och unga
som begér brott gor det under en begrinsad period for att sedan sluta och i stéllet
leva ett viilanpassat liv som vuxna (med brottslighet avses hir beteenden som
bryter mot den straffréttsliga lagstifiningen). En liten andel fortsétter dock att ut-
veckla ett normbrytande beteende och beg brott in i vuxen alder. Ar 2018 stod
aldersgruppen 15-20 ar for 19 procent av samtliga lagféringsbeslut, trots att
denna aldersgrupp endast utgdr 8 procent av den straffmyndiga befolkningen. I
Sverige finns det en 1ang tradition av att sdrbehandla unga lagévertridare i straff-
systemet. Pafoljdssystemet for unga lag6vertradare &r utformat utifran att barn

7 Se Individ- och familjeomsorg — Lagesrapport 2020. Socialstyrelsen. Sid 38.

8 https://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-bereder/stod-till-ensamkommande-barmn-och-
unga--effekter-erfarenheter-och-upplevelser/

9 Mental health and well-being of unaccompanied minors. Nordic welfare center. 2020.
10.52018/00535/FST.
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och ungdomar som har begétt brott i férsta hand ska hallas utanfér kriminalvar-
den och i stéllet bli féremal for insatser inom socialtjdnsten. Unga lag6vertradare
sdrbehandlas bade nér det giller valet av paféljd och vid straffmétningen. Skilet
ar framst att ungdomar typiskt sett inte anses ha nétt sddan mognad att de bor be-
handlas som vuxna.!!

BRA:s skolundersdkningar av ungdomar i &rskurs 9 visar att 52 procent av samt-
liga tillfragade elever 2019 anonymt uppgav att de begétt brott (beteenden som
bryter mot den straffréttsliga lagstiftningen; stoldbrott, valdsbrott, skadegtrelse
eller narkotikabrott) vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv manaderna, vilket
4r p4 ungefir samma niva som 2017 och 2015. Aven om samtliga brottstyper r
vanligast bland pojkar gér alltsé en betydande andel av samtliga 15-8ringar i
denna &lder enstaka lagdvertridelser.'

Sévitt Socialstyrelsen forstar férslaget skulle som ett exempel samtliga i en fa-
milj kunna beviljas permanent uppehéllstillstdnd utom t.ex. en 16-aring med viss
brottslighet (eller missténkt sddan) bakom sig.

Socialstyrelsen konstaterar att barn som har fyllt 15 &r ar straffmyndiga och dér-
for kan ddmas till en pafoljd for ett brott. Barn som &r straffmyndiga ska dock
sarbehandlas i réttssystemet. Detta giller dven i vissa fall for unga i ldern 18-20
ar. Socialndmnden har sérskilda uppgifter i dessa situationer. I betdnkandet fore-
slas alltsd att vandelskravet alltid ska uppfyllas f6r personer som uppnétt straff-
myndig dlder, och att barn samt unga i dldern 18-20 i detta hénseende darmed
inte ska vara foremal for sirbehandling. Socialstyrelsen uppfattar det som att
detta forslag forhaller sig till grinsen for straffmyndighet pé ett annat sétt 4n vad
som #r fallet nir det géller barn i rattssystemet, dar utgdngspunkten &r sérbe-
handling. Socialstyrelsen saknar i betinkandet en analys av forslaget och dess
konsekvenser for barn och deras familjer, pa bade kort och lang sikt.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Erik Hoglund. I den
slutliga handlaggningen har enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juris-
ten Karin Juhlén har varit féredragande.

For Socialstyrelsen J

1 Se Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat normbry-
tande beteende. Kunskapsstod for socialtjansten. Sid 17.

12 https://www.bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/skolundersokningen-om-
brott.html
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