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Yttrande 6ver ”En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6verlimna stadsledningsforvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Stadsledningsférvaltningen konstaterar inledningsvis att Solna stad inte har f6r avsikt att ha
synpunkter pa de méanga och detaljerade férslag om utformningen av migrationspolitiken som
presenteras i utredningen. Migrationspolitiken 4r en statlig angeldgenhet och statens fulla ansvar
tor migrationspolitiken innebir att staten inte ska 6verlata till andra samhillssektorer ta ansvar for
problem och kostnader som uppstar. Det dr dirfér oroande att det tydligt framgar av utredningen
att migrationen, savil pa kort sikt som pa lang sikt, paverkar manga samhillsaktérer sisom
kommuner och regioner. Nir det dessutom ar osikert vilka forslag som slutligen kommer att
finnas med i ett slutgiltigt beslut blir det svart att fa en 6verblick 6ver de lokala konsekvenserna.
Dirfér maste beslut om migrationspolitiken dven omfatta regelverk f6r hur genomférandet ska
ske i kommunerna och kommunernas atgirder till fullo ersittas av staten.

Solna stad noterar att kommittén i stora delar har undvikit att diskutera effekter pa lokal och
regional niva. Det finns exempelvis inga konsekvensbeskrivningar av kommunernas generella
mojligheter att ta emot nyanldnda. De beskrivningar som finns med beror enbart ytligt de
konsekvenser som forslagen kan fa f6r den regionala och lokala nivan. Detta maste tydliggtras
bittre och det maste framga lika tydligt att staten har for avsikt att fullfélja sitt ansvar genom
ekonomiskt och verksamhetsmissigt ta hela ansvaret for konsekvenserna pa lokal niva.

Om integrationen ska pabérjas redan tidigt under uppehallstillstandet, sa anser Solna stad att
staten maste kraftsamla med insatser som ger den nyanlinda goda f6rutsittningar att lira sig det
svenska spraket, samtidigt som personerna ges mojlighet att férberedas for den svenska
arbetsmarknaden. Det férutsitter att statens myndigheter, frimst arbetsférmedlingen, har ett
brett register av atgirder som medger insatser kopplade till arbetsmarknaden. Om kommunerna
ska kunna ges férutsittningar att medverka till en bra introduktion under etableringstiden maste
det dven finnas en stadgad skyldighet for arbetsf6rmedlingen att samverka med kommunen.
Solna har goda erfarenheter och har visat hoga resultat med att fa ut nyanldnda i arbete, men f6r
att det ska kunna besta forutsitter det att statens myndigheter medverkar till att géra det mojligt.

Kristina Tidestav Anders Offerlind
Stadsdirektor Forvaltningschef
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Bakgrund

Solna stad har pa remiss fatt den statliga utredningen ”En lingsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54)”. Justitiedepartementet vill ha synpunkter senast den 7 december 2020.

Utredningen presenterar 26 olika forslag som bl a innebir att tidsbegrinsade uppehallstillstand
ska vara huvudregel, att tiden f6r det forsta uppehallstillstandet ska vara tre ar och att permanent
uppehallstillstaind kan beviljas forst direfter, med undantag f6r kvotflyktingar som, i likhet med
dagens regelverk, foreslas fa permanent uppehallstillstind redan frin forsta aret. For att fa
permanent uppehallstillstind foreslar utredningen bland annat att det ska krivas vissa sprak- och
samhillskunskapskrav for att den nyanlinde ska fa PUT. Genomférandet av den foéreslagna
undervisningen och proven ska ligga pa kommunerna.

Bedomningen dr att kostnader f6r kommuner och regioner, som uppstir till £6ljd av migrationen,
pa sikt minskar, eftersom det medfor ett ligre antal nyanlinda dn vid en atergang till
utlinningslagen. Nagon jamforelse med dagens tillfilliga lagstiftning gors dock inte. Daremot
bed6éms vissa nya kostnader uppstd f6r kommunerna till £6ljd av kommitténs forslag.

Forvaltningens synpunkter

Generellt om utredningens olika forslag

Solna stad vill inledningsvis framféra att kommunen inte har for avsikt att ha synpunkter pa de
manga och detaljerade férslag om utformningen av migrationspolitiken som presenteras i
utredningen. Migrationspolitiken dr — och ska fortsitta vara — en statlig angeligenhet, vilket dven
forutsitter att staten tar det fulla ansvaret for politikens effekter savil kortsiktigt som langsiktigt.
Eftersom kommuner och regioner dven fortsittningsvis forutsitts bitrdda staten i genomférandet
av politiken, forutsitter det 1 sin tur att spelreglerna for landets kommuner och regioner redan
fran borjan ir tydliggjorda, transparanta och hallbara 6ver tid.

Statens fulla ansvar f6r migrationspolitiken innebir att staten inte ska Gverlata till andra
samhillssektorer ta ansvar for problem och kostnader som uppstir. Det ar dirfér oroande att det
tydligt framgér av utredningen att migrationen, saval pa kort sikt som pa ling sikt, paverkar
manga samhillsaktérer sisom kommuner och regioner. Nir det dessutom dr osdkert vilka forslag
som slutligen kommer att finnas med 1 ett slutgiltigt beslut blir det svart att fa en 6verblick 6ver
de lokala konsekvenserna. Dirfér maste beslut om migrationspolitiken dven omfatta regelverk for
hur genomférandet ska ske i kommunerna och kommunernas dtgirder till fullo ersittas av staten.

Kommunmottagande

Solna stad noterar att kommittén i stora delar har undvikit att diskutera effekter pa lokal och
regional niva. Det finns exempelvis inga konsekvensbeskrivningar av kommunernas generella
mojligheter att ta emot nyanldnda. Detta dr en betydande svaghet i utredningen dé det ar
uppenbart att det forutsitts att kommunerna fortsitter att medverka till att 16sa statens dtagande.
De beskrivningar som finns med beror enbart ytligt de konsekvenser som forslagen kan fa for
den regionala och lokala nivan. Detta maste tydliggoras bittre och det maste framga lika tydligt
att staten har for avsikt att fullf6lja sitt ansvar genom ekonomiskt och verksamhetsmissigt ta hela
ansvaret for konsekvenserna pa lokal niva.
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Nir utredningen resonerar om ekonomiska konsekvenser ligger fokus pa hur de framlagda
torslagen forhaller sig till en atergang till tidigare lagstiftning. I samtliga fall innebar det att
kostnaderna minskar, eftersom antalet nyanlinda minskar i férhéallande till 2015 érs nivaer.
Diremot gors inte nagon jimforelse med dagens tillfilliga lagstiftning, som giller under perioden
2016-2021. Det innebir att kommunernas atagande som utférare av statens migrationspolitik — 1
torhallande till dagens situation — i stort sett blir omojligt att bedéma. Det dr darfor svart ur ett
kommunalt perspektiv bedoma vilka konsekvenser forslagen far f6r kommunernas verksamhet,
vilka volymer som kommunmottagandet ska planeras utifran och dirmed hur organisationerna
ska dimensioneras. I kommande beslut maste detta tydliggoras.

Det ar aven oklart om férlingningen av de tidsbegransade uppehallstillstinden till tre ar, dven
kommer att paverka tidsutdrikten for den statliga etableringsplanen/ersittningen. Staten har idag
faststillt etableringsplanens tid till tvda ar och det behovs ett fortydligande om tiden f6r planen
och dirmed ersittningen ar tinkt att forlingas. Det kommunala mottagandet paverkas i hog grad
av en sadan forindring, inte minst nér det giller mojligheterna att klara tillgangen till bostider.
Innan férslagen beslutas maste en konsekvensutredning av férutsittningarna pa den lokala nivin
goras.

Paverkan pa utbildningsverksambeten

Ansvaret f6r genomférandet av kommitténs férslag om att den undervisning och det prov som
den nyanlinde ska genomga for att fa uppehallstillstind foreslas ligga pa kommunerna. Solna stad
anser att staten i beslutet om migrationspolitiken maste vara tydlig med att det 4r staten som ska
sta for de kostnadsokningar som forslaget innebir. Det dr orimligt om kommunerna ska behéva
dra ner pd annan redan befintlig vuxenutbildning fOr att finansiera denna nya uppgift. I det fall
det ska finnas en nationell likvirdig testverksamhet dr det dessutom ett bittre alternativ att staten
sjalv bedriver verksamheten istallet for att det ska anordnas pa olika sitt i olika delar av landet.

Bostadsbristens begransningar

I utredningen konstateras att kommunmottagandet av nyanlinda under vissa forutsittningar kan
generera intakter till kommuner nir ett oanvint bostadsbestaind kommer till anvindning. Solna
stad kan konstatera att denna beskrivning sikert kan stimma i vissa delar av landet, men ocksa att
det i manga av landets kommuner, inte minst i storstadsregionerna finns en brist pa bostader,
trots ett betydande bostadsbyggande. Staten behover dirfér vid fordelning av nyanlinda till
kommunerna ta betydligt storre hinsyn till bostadssituationen i kommunerna.

Arbetsmarknadsrelaterade insatser mm

Om integrationen ska paborjas redan tidigt under tiden fér uppehallstillstaindet, sa anser Solna
stad att staten maste kraftsamla med insatser som ger den nyanlinda goda férutsittningar att lira
sig det svenska spriket, samtidigt som personerna ges mojlighet att férberedas f6r den svenska
arbetsmarknaden. Det férutsitter att statens myndigheter, fraimst arbetsférmedlingen, har ett
brett register av atgirder som medger insatser kopplade till arbetsmarknaden. Om kommunerna
ska kunna ges forutsittningar att medverka till en bra introduktion under etableringstiden maste
det dven finnas en stadgad skyldighet f6r arbetstérmedlingen att samverka med kommunen.

Solna har bra erfarenheter och har visat mycket goda resultat med att fa ut nyanlinda i arbete,
dven under etableringstiden, men for att det ska kunna besta forutsitter det att staten medverkar
till att gbra det mojligt. Staten maste fortsitta att medverka till insatser som aktivitetsstod,
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arbetsmarknadspolitiska program och insatser samt nystartsjobb, etableringsjobb och stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar. Det maste dven vara moijligt att kombinera sin svenskutbildning
med arbetsrelaterad praktik.
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Kommunstyrelsen

§ 163

Yttrande over betidnkandet "En langsiktigt hallbar
migrationspolitik” (SOU 2020:54) (KS/2020:163)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6verlimna
stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2020-12-02.

Sammanfattning

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att Solna stad inte har for avsikt
att ha synpunkter pa de manga och detaljerade forslag om utformningen av
migrationspolitiken som presenteras 1 utredningen. Migrationspolitiken 4r en statlig
angeldgenhet och statens fulla ansvar f6r migrationspolitiken innebir att staten inte ska
overlata till andra samhillssektorer ta ansvar f6r problem och kostnader som uppstir.
Det ir darfér oroande att det tydligt framgar av utredningen att migrationen, saval pa
kort sikt som pa lang sikt, paverkar manga samhaillsaktérer sisom kommuner och
regioner. Nir det dessutom ar osikert vilka férslag som slutligen kommer att finnas
med 1 ett slutgiltigt beslut blir det svart att fa en 6verblick 6ver de lokala
konsekvenserna. Dirfér maste beslut om migrationspolitiken dven omfatta regelverk
for hur genomforandet ska ske 1 kommunerna och kommunernas atgirder till fullo
ersattas av staten.

Solna stad noterar att kommittén i stora delar har undvikit att diskutera effekter pa lokal
och regional niva. Det finns exempelvis inga konsekvensbeskrivningar av
kommunernas generella méjligheter att ta emot nyanldnda. De beskrivningar som finns
med beror enbart ytligt de konsekvenser som férslagen kan fa f6r den regionala och
lokala nivan. Detta maste tydliggoras bittre och det maste framga lika tydligt att staten
har f6r avsikt att fullfolja sitt ansvar genom ekonomiskt och verksamhetsmassigt ta hela
ansvaret for konsekvenserna pa lokal niva.

Om integrationen ska pabotjas redan tidigt under uppehallstillstindet, sa anser Solna
stad att staten maste kraftsamla med insatser som ger den nyanlinda goda
férutsittningar att lira sig det svenska spraket, samtidigt som personerna ges mojlighet
att forberedas for den svenska arbetsmarknaden. Det forutsitter att statens
myndigheter, frimst arbetsformedlingen, har ett brett register av atgarder som medger
insatser kopplade till arbetsmarknaden. Om kommunerna ska kunna ges forutsittningar
att medverka till en bra introduktion under etableringstiden maste det dven finnas en
stadgad skyldighet for arbetsférmedlingen att samverka med kommunen. Solna har
goda erfarenheter och har visat hoga resultat med att fa ut nyanlinda i arbete, men for
att det ska kunna besta forutsitter det att statens myndigheter medverkar till att gora
det mojligt.

Signatur
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Rostforklaring
Sandra Lindstrom (V) deltar inte i beslutet enligt bilaga 5.

Yttrande
Arne Oberg (S) limnar yttrande enligt bilaga 6.

Signatur



Bilaga 5 till KS/2020-12-07 § 163

Solna den 7 december 2020

Kommunstyrelsen, arende 10

KS/2020:163

Yttrande Over "En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)”

Rostforklaring

Vi delar forvisso de synpunkter som framhalls i forvaltningssvaret om behovet av att
utredningen beskriver effekter av forslagen fér kommunerna. Vi delar &ven synen pa att det
inte ar Solna stads roll att ha detaljerade synpunkter p& migrationspolitiken, da detta &r en
fraga som bast behandlas i den ordinarie partipolitiken.

Vi delar daremot inte det som framhalls i yttrandet om att staten ensamt ar ansvarig for
migrationen. Staten har ett viktigt 6vergripande ansvar bade praktiskt och ekonomiskt, inte
minst vad géller det initiala mottagandet. Men dar statens ansvar slutar har kommunerna en
viktig roll att spela vad det géller det langsiktiga integrationsarbetet. Formuleringar sdsom att
"staten inte ska dverlata till andra samhallssektorer ta ansvar for problem och kostnader som
uppstar” kan tolkas som att migrationen ber definition medfér problem och som att Solna
stad inte &r villig att ta sitt ansvar for migrationen i det langsiktiga perspektivet om det medfor

minsta kostnad eller uppoffring.

Det ar ett aterkommande monster att Solna stad i diverse yttranden forsoker friskriva sig fran
att engagera sig i saker som kan medféra kostnader for staden. Vi anser istéllet att
samhallsvérdet av ett visst engagemang i hégre grad an idag behdver vagas mot de
kostnader de kan medfora.

Detta gor att vi i Vansterpartiet inte kan stélla oss bakom yttrandet. Jag deltar darfér inte i
beslutet om yttrande 6ver "En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)".

OQWM " —

Sandra Lindstrom
Vansterpartiet
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‘é Socialdemokraterna

Kommunstyrelsen 7 dec. 2020
Arende 10 Yttrande Gver "En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

YTTRANDE
Solna stad har pa remiss fatt den statliga utredningen “En langsiktigt hallbar

migrationspolitik (SOU 2020:54)". Socialdemokraterna tycker att Solna har varit val
summarisk och kort i sitt remissvar. Solna lamnar inte synpunkter pa de férslag om
utformningen av migrationspolitiken som presenteras i utredningen. Forslag som
berdr och paverkar den enskilde manniskans och kommunmedlemmens framtid.

Flera forslag berdr nya former av uppehallistillstdnd och darmed far varje kommun
bade en central roll i mottagandet och ett reellt ansvar pa individniva fér de som bor
i kommunen. Solnas val tekniska syn pa att en individ skulle kunna bo enbart i en
stat haller inte i praktiken. Man bor bade i en stat och en kommun samtidigt och ska
vi nd framgadng med integrationen behdver alla samhallsaktorer samverka. Den
kommunala rollen i en langsiktigt hallbar migrationspolitik saknar vi helt i
remissvaret.

|
h_

Arne C)bérg R
Socialdemokraterna
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