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Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54) hanvisas till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tills&tta en
parlamentarisk kommitté (Migrationskommittén).
Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
att faststalla en ordning som ar langsiktigt hallbar.

Staden bedriver sitt arbete rérande integration med utgangspunkt i
kommunfullmaktiges mal 1.1 | Stockholm &r manniskor
sjalvforsorjande och végen till arbete och svenskkunskaper ar kort
och mal 1.4. | Stockholm far manniskor i behov av stéd insatser i tid
praglade av hog kvalitet, evidens och rattssakerhet.

Stadsledningskontoret vill sarskilt papeka det positiva i ansatsen att
skapa en hallbar migrationspolitik som vilar pa en ansats om
langsiktiga forutsattningar.

Stadsledningskontorets anser att de av kommittén framlagda
forslagen inte i tillracklig utstrackning belyses ur ett perspektiv av
vilka effekter och konsekvenser de far for landets kommuner. Den
konsekvensanalys som finns i kommitténs arende visar framst pa de
eventuella positiva konsekvenser och effekter som kan folja de
forslag som lamnas i jamforelse med den tillfalliga lagen.
Stadsledningskontoret hade 6nskat att jamforelsen mellan
utlanningslagen, vilken &r ursprungslaget, hade varit tydligare och
battre visat pa hur forslagen kan komma att paverka staden och
samhéllet i stort.
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Betankandet foreslar att huvudregeln i det framtida
mottagandesystemet ska vara tillfalliga uppehallstillstand for de
flesta nyanlanda. Stadsledningskontoret vill papeka att det &r viktigt
att skapa forutsédgbarhet och motivation for individer att ta del av
relevanta insatser fran saval kommunerna som staten.

Forsorjningskravet forstarks i och med forslagen i betdankandet bade
for att fa ett permanent uppehallstillstand och for mojligheten till
anhoriginvandring. Stadsledningskontoret tycker det &r viktigt att
det tydliggors att arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande
med tidsbegransat uppehallstillstand.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat arendet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) till stadsledningskontoret for
yttrande. Ovriga remissinstanser dr arbetsmarknadsnamnden,
kulturndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, Stockholms
stadshus AB och Radet for Agenda 2030.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sakerhet.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsatta en
parlamentarisk kommitte (Migrationskommittén).
Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
att faststalla en ordning som ar langsiktigt hallbar. Utgangspunkten
for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattssaker och effektiv.

Enligt direktiven har kommittén haft att ta stallning till

- om asylsokande som uppfyller kriterierna for att beviljas
uppehallstillstand i Sverige som huvudregel ska beviljas
tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstand,

- langden pa uppehallstillstanden, om tillstanden som
huvudregel ska vara tidsbegréansade samt under vilka
forutsattningar som permanenta uppehallstillstand ska kunna
beviljas, och

- om asylsokande ska kunna beviljas uppehallstillstand pa
ytterligare grunder &n de som foljer av EU-rétten och
svenska konventionsataganden, och i sa fall vilka dessa
grunder bor vara. Kommittén ska darvid sérskilt ta stallning
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till om en ny humanitar grund for uppehallstillstand ska
inforas.

i vilken utstrackning som anhériginvandring ska vara mojlig
om den person som utlanningen aberopar anknytning till har
sokt asyl och beviljats uppehallstillstand i Sverige, och

om ett forsorjningskrav ska gélla vid anhdriginvandring och
hur ett sddant krav da bor utformas

Kommittén har &ven haft i uppdrag att analysera behovet av
atgarder for att styra om sa att relativt sett fler manniskor kommer
till Sverige pa sékra och lagliga vagar, samt att analysera behovet av
ytterligare atgarder for att starka rattssékerheten i asylprocessen.

Kommittén foreslar bland annat foljande:

Uppehallstillstandens langd

Tidshegransade uppehallstillstand som huvudregel. Vid
overforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidarebosittning) ska undantag goras fran huvudregeln och
permanent uppehallstillstand beviljas direkt.

Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande

Det forsta uppehallstillstand som beviljas en flykting ska
vara tidshegransat och gélla i tre ar, om inte tvingande
hénsyn till den nationella sakerheten eller den allmanna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far
inte vara kortare &n ett ar.

Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en flykting ska
aven det nya uppehallstillstandet vara tidsbegransat. Det nya
tillstandet ska galla i tva ar. Om vissa krav ar uppfyllda
foreslar kommittén att ett permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas efter ansokan.

Det forsta uppehallstillstand som beviljas en alternativt
skyddsbehdvande ska vara tidsbegrénsat och gélla i 13
manader.

Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en alternativt
skyddsbehdvande ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet ska galla i tva ar, om inte
tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far inte vara kortare an ett ar.

Permanenta uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstand ska endast fa beviljas om
utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap, kan forsorja sig och det med hansyn till
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utlanningens forvantade levnadssatt inte rader tveksamhet
om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas. Ett
permanent uppehallstillstand ska ocksa forutsatta att
utlanningen haft tidsbegransade uppehallstillstand i Sverige i
minst tre ar.

Barn och personer som har rétt att uppbéra allméan pension
eller garantipension ska vara undantagna fran de uppstallda
kraven for permanent uppehallstillstand vad galler
kunskapskrav och forsorjning. Vandelskravet ska inte gélla
for personer under 15 ar. Kommittén féreslar ocksa att det
ska finnas mojlighet att undanta andra personer fran kraven
om det foreligger synnerliga skal.

Anhoriginvandring

Om en utlanning har beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand
och denne har vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt
uppehallstillstand, ska uppehallstillstand ges till:

en utlanning som ar make eller sambo till utlanningen,

ett utlandskt ogift barn till utlanningen,

ett utlandskt ogift barn som har en féralder som &r gift eller
sambo med utl&nningen, och

en utlanning som pa nagot annat satt an ovan ar nara anhorig
till utlanningen om han eller hon har ingatt i samma hushall
som den personen och det finns ett séarskilt
beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i
hemlandet.

Forsorjningskrav vid anhoériginvandring

Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stallas ett
forsorjningskrav som villkor for uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

Forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa att anknytningspersonen
ska kunna forsorja bade sig sjalv och den anhorige och ha en bostad
av tillracklig storlek och standard for sig och den anhdrige. | &rendet
redovisas aven foreslagna undantag fran forsorjningskravet géllande
bland annat barn.

Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal

Om uppehallstillstand inte kan beviljas pa annan grund, ska tillstand
fa beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av
utlanningens situation finns sadana synnerligen dmmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid
denna bedémning ska utlanningens halsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. Kommittén
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foreslar att ett uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter ska vara tidsbegrénsat och
galla i 13 manader.

Ovriga skyddsbehovande
Kommittén foreslar att kategorin 6vriga skyddsbehovande ska
utmaonstras ur utlanningslagen (2005:716).

Varaktigt bosatta

Kommittén foreslar att for att beviljas stallning som varaktigt bosatt
i Sverige och darmed fa ett permanent uppehallstillstand ska det
kravas att sokanden uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap samt vandel som kravs for att beviljas ett sadant
uppehallstillstand samt ett forsorjningskrav.

Séakra och lagliga vagar

Kommittén beddmer att Sverige bor verka for att det internationella
samarbetet for vidarebosattning av kvotflyktingar vidareutvecklas
och utvidgas sa att fler lander tar emot kvotflyktingar respektive
Okar sina kvoter.

Konsekvensanalys

Viktiga referenspunkter for att tydliggora forslagens konsekvenser
ar utlanningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den
tillfalliga lagen). I manga avseenden motsvarar kommitténs forslag
regleringen i den tillfalliga lagen eller ligger nara den. For att
fortydliga forslagens konsekvenser utgar konsekvensanalysen fran
en beddmning av “nollalternativet”. Nollalternativet innebér att den
tillfalliga lagen upphor att gélla i juli 2021 och utlanningslagen ater
trader i kraft.

| sin konsekvensanalys skriver kommittén att regler kring
uppehallstillstindens langd, krav for permanent uppehallstillstand
och majligheter till anhdriginvandring kan exempelvis paverka
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden eller integration i
samhallslivet, eller fa konsekvenser for individernas halsa och
vélbefinnande. Inte bara de antalsrelaterade konsekvenserna utan
ocksa kvalitativa konsekvenser kan ha olika offentligfinansiella
foljdeffekter &ven om dessa inte alltid &r mgjliga att kvantifiera.

Kommittén konstaterar att antalet asylsokande ibland okar eller
minskar till foljd av migrant- och flyktingrorelser utanfér EU och
utvecklingar i andra EU-medlemsstater och angrénsande regioner.
Snabba forandringar kan ske oavsett hur en langsiktig lagstiftning
utformas.
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Om Kommittén avstar fran att lamna forslag innebér det att
migrationslagstiftningen blir mindre komplex igen eftersom den
tillfalliga lagen samt &ndringar och tillagg i den tillfalliga lagen
upphar att galla sommaren 2021. Inom vissa omraden trader da de
regler i kraft igen som géllde innan den tillfalliga lagen tradde i
kraft sommaren 2016. En atergang till utlanningslagen innebér
ocksa att Sveriges migrationslagstiftning blir mer generds igen.
Detta skulle, enligt utredningen, sannolikt leda till ett 6kat antal
asylsokande och hogre offentliga kostnader. Antalet
anhoriginvandrare skulle sannolikt ocksa oka.

Utifran Migrationsverkets berakningar som redovisas i arendet
skulle en atergang till tidigare lagstiftning innebara en 6kning med 2
000 fler asyls6kande 2021, 6 000 fler ar 2022 och 7 000 fler ar 2023
jamfort med de forslag som lamnas av Kommittén.

| &rendet konstateras vidare att de totala utgifterna i staten for till
exempel asylprévning, mottagande av asylsokande,
kommunmottagande av nyanlanda samt etablering och integration
forvantas bli lagre an vid en atergang till utlanningslagen. Inom
vissa delomraden, exempelvis prévning av ansokningar om forlangt
uppehallstillstand, bedoms dock kostnaderna 6ka.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden bedriver sitt arbete rérande integration med utgangspunkt i
kommunfullméktiges mal 1.1 I Stockholm &r manniskor
sjalvforsdrjande och vagen till arbete och svenskkunskaper ar kort
och mal 1.4. 1 Stockholm far ménniskor i behov av stéd insatser i tid
praglade av hog kvalitet, evidens och rattssakerhet.

Stadsledningskontoret vill sarskilt papeka det positiva i ansatsen att
skapa en hallbar migrationspolitik som vilar pa en ansats om
langsiktiga forutsattningar.

Stadsledningskontorets anser att de av kommittén framlagda
forslagen inte i tillracklig utstrackning belyses ur ett perspektiv av
vilka effekter och konsekvenser de far for landet kommuner. En
mer utforlig och djupare analys om hur den aktuella malgruppen
kan komma att paverka stadens olika verksamheter, sa som
socialtjanst, arbetsmarknadsatgarder samt utbildningsomradet
efterfragas darfor.

Den konsekvensanalys som finns i kommitténs &rende visar framst
pa de eventuella positiva konsekvenser och effekter som kan folja
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de forslag som lamnas i jamforelse med den tillfalliga lagen.
Stadsledningskontoret hade onskat att jamforelsen mellan
utlanningslagen, vilken &r ursprungsléaget, hade varit tydligare och
battre visat pa hur forslagen kan komma att paverka staden och
samhaéllet i stort.

Betankandet foreslar att huvudregeln i det framtida
mottagandesystemet ska vara tillfalliga uppehallstillstand for de
flesta nyanlanda. Stadsledningskontoret vill papeka att det ar viktigt
att skapa forutsagbarhet och motivation for individer att ta del av
relevanta insatser fran sdval kommunerna som staten.

Forsorjningskravet forstarks i och med forslagen i betdnkandet bade
for att fa ett permanent uppehallstillstand och for mojligheten till
anhoériginvandring. Stadsledningskontoret tycker det ar viktigt att
det tydliggors att arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande
med tidsbegransat uppehallstillstdnd. Samtidigt foreslas krav pa
studier inom sfi och samhallskunskap. Mgjligheten till
forvarvsarbete bor stallas i relation till kraven pa omfattande studier
och hur det ska kunna kombineras. Tidsbegransade
uppehallstillstand kan ocksa hindra arbetsgivare fran att anstélla
nyanlanda nar arbetsgivare inte kanner sig sakra pa att kunna
behalla sina anstallda pa langre sikt.

Stadsledningskontoret anser att det ar bra att barn foreslas undantas
fran forsorjningskravet. Stadsledningskontoret ser dven positivt pa
forslaget om att sarskilt 6mmande omstandigheter aterinfors och
skrivningen att vid bedémningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas.
Barn far ocksa beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf dven
om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

| betankandet foreslas att malgruppen for migrationslagstiftningen
utvidgas till alla som soker permanent uppehallstillstand, det vill
séga dven studerande och arbetskraftsinvandrare. Gransdragning
gentemot kommande forslag om kunskapskrav for medborgskap i
den pagaende Utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap
behover fortydligas.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hanvisning till vad som séags i detta tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Alexandra GOransson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor



