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| | KS-Administrativ avdelning

Justitiedepartementet

Yttrande gallande betdnkandet SOU 2020:54 - En langsiktigt

hallbar migrationspolitik
(dnr. Ju2020/03215)

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-02 § 179 om féljande yttrande angaende
Betdnkandet SOU 2020:54 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik.

| remiss av SOU 2020:54, En langsiktigt hallbar migrationspolitik, inbjuds
Strémstads kommun att fore den 7 december 2020 inkomma med synpunkter.

| yttrandet framfor Stromstads kommun synpunkter som ar av sarskild vikt for ett
langsiktigt och hallbart mottagande, etablering och integration av nyanldnda
flyktingar

e Samhaillet ska sdkerstélla kvalitet, tillgang, rattigheter och méjligheter till
svenska for invandrare och samhallsorientering som nar alla, med sarskilt
fokus pa till lagutbildade och analfabeter

e Jamstalldhetsperspektivet behover ytterligare belysas och sédkerstéllas
utifran forslagen.

e Alla nyanldanda maste delta aktivt i etableringsprogrammet. Former
behovs for att sdkerstalla att dven alla kvinnor deltar.

e Tidsbegransade uppehall som regel 6kar kraven pa individ och samhalle
att tillsammans hitta langsiktiga vagar till ett ordnat och hallbart
mottagande, etablerings- och integrationsarbete.

e En langsiktig och hallbar migrationspolitik medfér 6kade krav pa samhillet
och individen att folja en rod trad 6ver en langre tid som knyter ihop
etablerings- och integrationsprocessen pa kort och lang sikt.

e Sambhallet behéver ha beredskap att hantera en sannolik 6kning av ohélsa
och oro bland nyanlanda barn och vuxna med tillfalliga uppehallstillstand.

e Asylsokandes rattigheter behover starkas med okad tillganglighet och
kvalité pa offentliga bitrdden i asylprocessen.

e Gransregioner behover belysas for att utveckla gransregionens ”pull”-
och "pushfaktorer” for nyanlanda i Norge och Sverige, specifikt
Strémstads situation som del av en gransregion med Norge.

e Att en bortre grans for hur lange man kan ha tidsbegransat
uppehallstillstand behdver inféras. Forslagsvis hogst 10 ar.

Postadress: 452 80 Stromstad E-post: ks@stromstad.se Telefon: 0526-196 78 Bankgiro: 5492-8379
Besoksadress: Norra Bergsgatan 23 Webb: www.stromstad.se Org.nr: 212000-1405



2 (5)
2020-12-03 Arende: KS/2020-0606

e Att barn- och barnfamiljer bor fa permanent uppehallistillstand.

e Att kvinnor inte ska goras beroende av relationen till sina man. Det foreslas
ingen bortre tidsgréans for nar beroendeférhallandet ska upphéra med den
partner som ar sa kallad anknytningsperson i Sverige.

Stromstads kommuns synpunkter pa SOU 2020:54 En
langsiktigt hallbar migrationspolitik:

Permanenta uppehalistillstand:

Sprdk- och samhdllskunskapskrav

Samhallet maste utveckla undervisning i svenska och samhallsorientering da
kvalitén pa dessa insatser kan komma att avgdra om en individ beviljas permanent
uppehallstillstand eller inte. Kunskaper i svenska spraket och samhallsorientering
ar vasentligt for att en person ska kunna forsta sina skyldigheter och rattigheter i
samhallet. Dessa aspekter géller sjalvklart bade fér kvinnor och man men kan vara
av sarskild betydelse for utrikesfodda kvinnors mojligheter att delta i det svenska
samhallet. Sarskilt viktigt blir det att nd fram med insatserna till lagutbildade och
analfabeter sa att deras rattigheter tas tillvara.

God tillganglighet och kvalitet i svenska for invandrare och i samhillsorientering
maste sakerstallas.

Etableringsprogrammet- en fraGga om férsérjning och jémlikhet

Utgangspunkten for den kommunmottagna nyanlande maste vara att hen ska
delta i etableringsprogrammet. Sarskilt maste sdkerstéllas kvinnors rattigheter och
moijligheter att delta. Det brister i nuvarande system.

Konsekvenserna att inte delta i etableringsprogrammet blir omfattande negativa
for individens etablering och integration i samhallet, kvinnor drabbas sarskilt hart
genom minskade mojligheter till arbete, sjalvforsorjning och sjalvstandighet. Att
inte delta i etableringsprogrammet forsenar personens etablering, vilket medfér
att ansvar och kostnader forskjuts till kommunen i form av utbildning,
forsorjningsstod och andra former av stéd.

Forsorjningsplikten gentemot anhdoriga riskerar att skapa en situation dar kvinnor
blir beroende av sina mén da de kommer till Sverige som anhoriga.
Etableringsprogrammet maste darfor utformas sa att jamstalldhet mellan man
och kvinnor ar sjalvklart.
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Ett jamstallt etableringsprogram ar ocksa gynnsamt ur ett barnperspektiv da bada
barnens foraldrar ar delaktiga i sin etablering. Barnen behdéver sin etablering
genom god tillgang pa forskola.

Etableringsprogrammet maste omfatta alla i en familj utan undantag

Tidsbegriansade uppehalistillstand som huvudregel

Att bevilja tidsbegrdansade uppehallstillstand medfor att samhallet behover
forbereda sig pa vissa negativa konsekvenser;

Barn och deras foraldrar kommer att fa en mer oséker tillvaro med
tidsbegransade uppehallistillstand. Oro i familjen drabbar barnen sarskilt hart.
Samhillet behover forbereda sig pa att mota en 6kad oro och ohélsa hos
nyanlanda barn, vuxna och foraldrar med tillfalliga uppehallstillstand.

Etableringen i samhallet riskerar att paverkas ogynnsamt av att tillfalliga
uppehallstillstand ar utgangspunkten. Etablerings- och integrationsinsatser maste
bedrivas pa langre sikt. Studier, arbetsmarknadsinsatser, arbete, arbetsgivare
kommer standigt att behova forhalla sig till ovissheten om ett tillfalligt
uppehallstillstand forlangs eller inte.

Faktorer som paverkar var manniskor séker asyl
Push- och pull-faktorer

Stromstads kommun med 13 000 invanare ar granskommun till en narliggande
region i Norge pa 6ver 1,5 miljoner invanare. Olikheter finns mellan nordiska
lander - i det har fallet Norge och Sverige avseende bland annat asylratt,
anhoriginvandring, medborgarskap, lagstiftning, regelverk, tillgang pa
vuxenstudier, socialforsakringssystemet m.m., vilket har gett en betydande
paverkan for en granskommun som Stromstad, som upplever gransregionala
"pull- och push-faktorer”.

En fraga som inte ar belyst i SOU:n, men som &r av betydelse for en forhallandevis
liten kommun som Stromstad i egenskap av granne till Norge, ar den
sekundarflyttning eller vidarebosattning av nya norrman som sker fran Norge till
Strémstad. Nya norrmén har ofta samma behov av insatser i form av
jobbsodkarstod, vuxenstudier, barnomsorg, bostad, forsorjningsstdd och Ovrig
samhallsservice som de nyanlanda som migrationsverket anvisar till Stromstads
kommun.

Situationen behover belysas. Hur paverkas en liten kommun som Stromstad av
nationella beslut som ger “pull- och push-faktorer”? Hur kan vi skapa en
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gransregion som optimerar alla manniskors mojligheter, rattigheter, skyldigheter
som nyanldnda i Norge och Sverige.

Migrationspolitiken ska vara langsiktig och hallbar

En framgangsrik, langsiktig och hallbar migrationspolitik underlattas av att
samhallet har en tydlig réd trad i sitt arbete med mottagande etablering och
integration. Det innebar att alla delar i samhallet maste arbeta tillsammans mot
gemensamma mal.

Ett ordnat mottagande, tidiga insatser under asyltiden, bostadssituationen,
forskola, utbildning, svenska for invandrare, samhallsorientering, andra insatser
inom etableringsprogrammet maste koordineras s att ratt verksamhet gor ratt
insats i ratt tid. De foreslagna dndringarna i SOU med tillfalliga uppehallstillstand
som grund medfor ett storre behov av tydlighet i roller, ansvar och férutsdagbarhet
i hur hela samhallet behover arbeta tillsammans for basta mojliga mottagande,
etablering och integration av nyanlanda flyktingar

Asylprocessen och rattssdkerheten

Asylsokande har utsedda offentliga bitraden. Situationer férekommer dar de
asylsékande uppger att de aldrig traffar, inte vet vem det ar och upplever det
svart att féra fram sina synpunkter den vagen. Asylsékandes egen formaga att
I6sa komplexa relationer med migrationsverket upplevs som avgorande.
Méjligheten att fa hjdlp av kommunala tjansteman och civilsamhallet far stor
betydelse.

Kommittén foreslar att tillsdtta en utredning for att se 6ver systemet med
offentliga bitraden. Vi ber kommittén att ocksa beakta perspektivet med att alla
asylsékande ska ha samma majligheter till hog rattssdkerhet och offentliga
bitrdden som ar tillgdngliga da hen ar i asylprocess.

Konsekvensanalyser

Migrationens omfattning till Sverige paverkar manga samhallsaktérer pa kort-
medellang och langre sikt. Nar mottagandet i kommunen sjunker ar det inte sa att
kostnaderna per automatik sjunker. Andra faktorer har stor betydelse for vilken
nettokostnad kommunerna far.

Vid bedémning av framtida kommunala kostnader beror det i hog grad pa vilken
kompensation kommunerna kommer att fa. De kommunala kostnaderna paverkas
ocksa i hog grad av hur arbetsférmedlingen arbetar med etableringsuppdraget.
Okade krav och en mer intensiv etableringsperiod kommer att pverka den
kommunala ekonomin saval pa kort som pa langre sikt. Vi behover tillsammans
lyckas att skapa en vag framat till sjalvforsorjning for nyanlanda.
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Kostnader kan komma att uppsta till féljd av kommitténs forslag att sprak- och
samhallskunskapskrav ska inforas for permanenta uppehallstillstand.

Tidsbegransade uppehallstillstand kommer sannolikt att medfora att individer
som ar bosatta i en kommun soker sitt stod i sin kommun. Nyanlanda kommer
infor varje omprovning av sitt uppehallstillstand utsattas for en press och sdka
stéd. Da migrationsverket saknar lokal narvaro sdker individer stéd hos
kommunen eller i civilsamhallet fér sina kontakter med migrationsverket.

Det ar avgorande for en langsiktig och hallbar flyktingpolitik att kommunerna ges
stabila forutsattningar, inte minst ekonomiskt, 6ver tid. En flyktingpolitik som halls
ihop av hela samhallet utifran tydlighet i ansvar och roller ges 6kade
forutsattningar att vara framgangsrik. Ett 6kat fokus pa nyanldandas behov
underlattas av att det ar tydligt vem som ansvarar for vad i samhallet.

Konsekvenser for asyls6kandes och nyanldndas hélsa

Tydlighet i roller och ansvar mellan migrationsverk, region och kommun ar en
viktig grund i samhallets mottagande av nyanlanda flyktingar. Tydlighet 6kar
moijligheten till tidiga insatser vilket gynnar individens utveckling och minskar
samhallets kostnader Over tid. Det ar av stor vikt att samhallets resurser anvands
effektivt genom att ratt aktor, ger ratt stod i ratt tid.

Kent Hansson
kommunstyrelsens ordférande



