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Sundsvalls kommuns yttrande pa SOU 2020:54, En
langsiktigt hallbar migrationspolitik

Inledning

Sundsvalls kommuns generella stindpunkter &r att den nya lagstifining som blir antagen inte
far vara kostnadsdrivande for kommunen och inte heller riskera leda till att integrationen i
samhillet forsvéras for den enskilda individen. Migrationslagstiftningen behéver ses som ett
inledande steg i integrationsprocessen med en somlos 6vergang fran statens ansvarsomrade
till kommunerna.

Synpunkterna

Antalet ansckningar

Sundsvalls kommun konstaterar att ett ldgre antal asylsékande som kommer till Sverige leder
till farre nyanldnda personer som kommunen ska ta emot, vilket i sig skulle kunna bidra till
lagre kostnader for kommunen pé sikt. En annan konsekvens av en minskad instromning av
asylsokande (som fér uppehéllstillstand) &r att takten pa befolkningsékningen kan antas
minska eftersom det ar invandringen som drivit pa befolkningsékningen i Sundsvalls
kommun under de senaste aren.

4.7.3 Lingden pa uppehallstillstanden

Om forslagen 1 betdnkandet om tillfdlliga uppehallstillstind som regel blir lag s kommer det
sannolikt leda till storre tryck pa handlaggningen inom Migrationsverket vid t.ex.
omprdvningar av uppehallstillstdnd. Om detta resoneras det i betdnkandet och att det kréaver
extra resurser. Redan idag sa blir tiden frén inlimnande av ans6kan om uppehallstillstind till
slutligt beslut vdldigt ldng, ofta pa grund av 6verklaganden. Langa handldggningstider leder
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ocksa till att barn hinner rota sig, att det drojer innan individer (som i slutindan for
uppehallstillstand) far ta del av integrationsinsatser, och kan innebéra att kommunen fér bara
kostnader for unga personer med sérskilda behov under lang tid (kostnader som ersétts av
Migrationsverket, men som inte alltid ticker kommunens faktiska kostnader).

Kommunen anser vidare att konsekvenserna av forslaget om att koppla ldngden pa
uppehallstillstanden for personer som kommer till Sverige pa grund av anknytning till
langden pa anknytningspersonens uppehallstillstind noga behdver ses 6ver. Kommunens
farhdga ar att en sddan ordning skulle kunna innebéra att kvinnor eller man som kommer till
Sverige pa grund av anknytning till en partner och som hamnar i ett destruktivt forhallande
inte har ndgon mojlighet att lamna forhallandet, om de vill fortsitta bo i Sverige.

Avsnitt 5.4.1 Forsorjningskravet for familjeaterforeningar

Kommunen konstaterar att forsorjningskravet for familjedterforeningar idag kan innebéra
forsorjning genom att anknytningspersonen har anstéllning (forvirvsarbete), medel fran
arbetsloshetskassa, forsakringskassa, pension, eget foretag, egna medel. Med tanke pa att det
tar tid idag for majoriteten av nyanldnda att komma in pé arbetsmarknaden si kan
forsorjningskravet i sin utformning vara problematisk. Enligt utredningen ska regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformagan i det nya forslaget till lagstiftning. Om 6vervigandena skulle leda till att
dven offentliga atgardsanstillningar bedéms vara en godkénd variant av egen forsorjning kan
det leda till att kommunen forvintas tillhandahalla fler sadana dn den gor idag.

Avsnitt 7.4.1, Kunskapskrav for permanent uppehallistillstand

Utredningens forslag &r att det ska vara mojligt att ansdka om permanent uppehallstillstand
efter tre ars vistelse 1 Sverige med tillfalligt uppehallstillstand (undantaget kvotflyktingar).
Utredningen anser att det forutom vistelsetiden dven ska stéllas vandels- och forsorjningskrav,
samt krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap som ska uppfyllas for att ett
permanent uppehallstillstand ska beviljas. Dér dr barn och personer som har rétt att uppbéra
allmén pension eller garantipension undantagna, och sa ska det finnas en méjlighet att
undanta andra personer om det finns synnerliga skél”( s. 221). Forslaget &r att
kunskapskraven ska kopplas till slutford kurs pa sfi och pa genomgangen samhallsorientering
vilket kommunerna redan tillhandahéller idag. Kommunen konstaterar att detta kan leda till
fler elever och dkade kostnader f6r kommunen. Kommunen anser dven att utredningen inte
tillrackligt motiverar skélen till att stélla kunskapskraven for att beviljas permanent
uppehaéllstillstand. Om sadana krav ska stéllas bor det finnas ndgot som visar att de har
betydelse i praktiken och inte enbart handlar om symbolik. Det finns ocksa en risk for att det
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kommer vara en storre grupp (och foretradelsevis kvinnor) én vad utredningen beaktat som
kommer ha stora svarigheter att redan efter tre 4r uppnd de foreslagna kraven i svenska, pa
grund av skil som fordldraledighet och eller lag eller ingen utbildning frin hemlandet.
Kommunen skulle hellre se en ordning dér sprakkraven stélls i samband med ansdkan om
medborgarskap.

Avsnitt 15.7.8 Bostadsbrist och trangboddhet

Sundsvalls kommuns bedémning ar att kravet pa egen bostad vid anhériginvandring i manga
fall kan vara svart att méta pa grund av situationen pé bostadsmarknaden, vilket kan leda till
oro for en nyanlénd som har anhoriga kvar i ett annat land och forsvarar
integrationsprocessen. Kommunen vill ocksa framfora att bostadsfragan innebir kostnader for
kommunens socialtjinst, och ibland stora sddana, for att tillhandahélla bostad till anhériga
(forédldrar/foralder och syskon) som beviljas uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en
ensamkommande minderdrig. Den minderdriga bor oftast i en liten ldgenhet eller pa
stodboende alternativt institution, dér det inte dr mojligt for Gvriga familjen att bo nir de
anldnder till kommunen.

Bodil Hansson
Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun
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§ 248 Sundsvalls kommuns remissvar pa SOU
2020:54 En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(KS-2020-00980-5)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta kommunstyrelsekontorets forslag till yttrande (KS-2020-
00980-5) som sitt eget, samt,

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Arendet ir ett forslag till yttrande 6ver betinkandet SOU 2020:54, En

langsiktigt hallbar migrationspolitik.

Overliggning

Viktoria Jansson (M) yrkar avslag pa drendet. Vidare dnskar hon att

fa ldmna en protokollsanteckning.

Erfan Kakahani (V) yrkar bifall till kommunstyrelsekontorets forslag.

Vidare 6nskar han fa ldmna en protokollsanteckning.

Liza-Maria Norlin (KD) instimmer i Viktoria Janssons (M) yrkande.

Borje Mattsson (SD) yrkar avslag pa kommunstyrelsekontorets
forslag och bifall till foljande forslag:

Asyl ska sékas och ansékan provas i forsta sikra land. Vi dr
kritiska till den "asylshopping” som denna och tidigare
regeringar tillatit och gang efter annan ékat incitamenten till.

Uppehallistillstand till den som soker asyl ska endast utfirdas till

den som dr flykting. (Enligt FN:s flyktingkonvention 1951)
Modjligheten att 6verklaga negativa beslut bor begrdnsas och
preskriptionstider avskaffas.

Vi delar utredningens uppfattning att uppehallstillstinden ska

vara tillfalliga och menar dessutom att asyl dir en tidsbegrinsad
dtgdrd och att den som dr flykting ska dterviinda till sitt hemland

sd snart detta dr sékert.

Vi delar utredningens uppfattning att krav pa kunskaper i
svenska, kunskaper om det svenska samhdillet,
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forsorjningsformaga och vandel ska stillas pa den som ansoker
om permanent uppehallstillstand.

Uppehallstilistand pa anknytning till nagon med tillfdlligt
uppehallstillstand ska inte medges. Vi delar utredningens forslag
avseende forsérjningskrav, men avvisar de undantag som inte
avser barn, medborgare i Sverige, annan EES-stat, Schweiz eller
Storbritannien.

Vi noterar ocksa, inte utan forvaning, att regeringen under
remisstiden lagt ytterligare forslag knutna till utredningen, dock
utan mojlighet for kommunen att inom rimlig tid ta del av dessa
och yttra sig. Vi dr mycket kritiska till detta forfarande liksom vi
dr mycket kritiska till de forslag som lagts. I ljuset av detta dr det
var uppfattning att denna utredning (SOU 2020:54) bor
kompletteras med de av regeringen nyligen tillagda forslagen
och ddrefter dter ga ut pa remiss till alla tidigare
remissinstanser.

Ordf6randen instdmmer i Erfan Kakahanis (V) yrkande.

Ordforande konstaterar att det finns tre forslag till beslut, dels
kommunstyrelsekontorets forslag, dels Viktoria Jansson (M) och
Liza-Maria Norlins (KD) forslag och dels Borje Mattssons (SD)
forslag. Hon stéller dessa mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt kommunstyrelsekontorets forslag.

Vidare godkdnner ordféranden att Viktoria Jansson (M) och Erfan
Kakahanis (V) protokollsanteckningar far lamnas.

Reservation

Viktoria Jansson (M), Alicja Kapica (M), Bertil Kjellberg (M), Liza-
Maria Norlin (KD) och Borje Mattsson (SD) reserverar sig mot
beslutet.

Protokollsanteckningar
Viktoria Jansson (M) ldmnar foljande protokollsanteckning:

For att Iésa integrationsproblemen och for att ge de mdnniskor som
har migrerat till Sverige och till Sundsvall en rimlig chans att utbilda
sig, fa jobb och ldra sig svenska maste migrationen till Sverige
minska. Dérfor behévs en langsiktigt hallbar migrationspolitik.
Moderaterna tycker att forsorjningskravet vid familjedterforeningar
dr nédvindigt. Och att Sundsvall ska vixa genom att vara en
attraktiv stad — inte bara av migration. Ddrfor kan vi inte stilla oss
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bakom remissvaret sd som det dr utformat och yrkar dérfor avslag pa
detsamma.

Erfan Kakahani (V) limnar féljande protokollsanteckning:

Vansterpartiet star inte bakom de forslag som lyfts fram i
utredningen en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Vi menar att
tillfdlliga uppehallistillstand forsvarar mdjligheterna for mdénniskor
att integreras i samhdllet. Vi menar ocksa att ytterligare skirpa
kraven pd ommande omstindigheter for att ge mdjlighet till asyl
kommer att ge stora konsekvenser for mdanniskor. Vi ser att de
tillfalliga lagar som Sverige haft sedan "flyktingkrisen" satt manga
mdnniskor i limbo. Vi vill istdllet for att tillfilliga uppehdllstillsténd
blir norm oka tryggheten for ménniskor genom méjlighet till
permanenta uppehallstillstand, rdtt till familjedterforening och att
ommande skdl ska finnas i kvar asyllagstifiningen.

Beslutsunderlag

¢ Kommunstyrelsekontorets skrivelse - KS-2020-00980-5

¢ Yttrande frdn Sundsvalls kommun pa SOU 2020:54, En
langsiktigt hallbar migrationspolitik

e Protokollsutdrag individ- och arbetsmarknadsnimndens
arbetsutskott 2020-11-11 §96

e Individ- och arbetsmarknadsforvaltningens skrivelse
e Protokollsutdrag kultur- och fritidsndmnden 2020-11-18 §107
o Kultur- och fritidsforvaltningens skrivelse
e SOU 2020:54, En langsiktigt hillbar migrationspolitik
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