Remissvar fran Svenska Barnlakarforeningen (BLF)
Remissvaret stéds av Svensk Forening for Barn- och Ungdomspsykiatri (SFBUP), var god se
aven separat yttrande

Betdnkande av Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken
(Migrationskommittén) SOU 2020:54

SOU 2020:54: "Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stallning till utformningen av
den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststalla en ordning som ar langsiktigt
hallbar. Utgangspunkten for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattsséker och effektiv.”

Svenska Barnlakarforeningens (BLF) remissvar baseras pa svenska barnlakares expertis om
barns fysiska och psykiska utveckling, medicinska och sociala behov, samt konsekvenser av
flykt, krig och traumatisering pa barns psykiska hélsa och utveckling. BLFs 25 delféreningar
och intressegrupper representerar olika barnmedicinska specialiteter inklusive skolhélsa,
migration och barn som far illa.

BLF har i remissvaret dven utgatt fran Barnkonventionen, som sedan 1 januari 2020 ar svensk
lag. Nagra aktuella artiklar i Barnkonventionen (alla 54 &r listade pa sidan 6):

§ 1: Som barn raknas varje manniska under 18 ar.

8 3: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta.
8 4: Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns
rattigheter. Dar det behévs ska stater samarbeta internationellt.

§ 9: Barn ska inte skiljas fran sina foraldrar, utom nér det ar nédvandigt for barnets basta.
8§10: Barn har rétt att aterforenas med sin familj om familjen splittrats.

Sammanfattning av Svenska Barnlakarforeningens (BLF) remissvar:

« BLF noterar med stor oro att betdnkandet genomgaende saknar konsekvensbeskrivningar
for hur de olika forslagen paverkar barns utveckling, hélsa och rattigheter i relation till
Barnkonventionen, som fran 1 januari 2020 &r svensk lag.

« Barnkonventionen slar entydigt och kompromisslost fast barns rétt till sina familjer (utom
nar familjerna inte ar lampliga for barnet) som en grundprincip som darmed kan paverka
forslagen till familjeaterforening, krav for uppehallstillstand och forsérjningskrav.

« Ur ett barnperspektiv ar de korta tillfalliga uppehallstillstanden bekymmersamma och
riskerar att allvarligt paverka barnens trygghet, anpassning, skolgang och utveckling och
familjernas aterhamtning och integration.

o BLF instdimmer inte i kommitténs bedémning att betdnkandet medfor att rattssakerheten i
asylprocessen starks — sett ut ett barnperspektiv. Barnkonventionen namns pa nagra stallen
i dokumentet men &r inte integrerad i de forslag som laggs fram. Det borde framga
tydligare i dokumentet hur det foreslagna regelverket ska stddja, skydda och integrera barn
och utga fran den starka evidens och forskning som finns tillganglig.




Svenska Barnldkarforeningens (BLF) specificerade synpunkter pa delar av betankandet:

e Tidshegransade uppehallstillstand som huvudregel

Bakgrund: Kommittén sdrskiljer tre grupper: kvotflyktingar, flyktingar och alternativt skyddsbehévan-
de. Tidsbegrdnsade uppehdlistillstdnd dr huvudregel (utom fér kvotflyktingar) och fér flyktingar gdller
ansékningar i 2-3 omgdngar med tillstand som varar: (1-)3 dr, dédrefter 2 Gr och ansékan om perma-
nent uppehdlistillstand, och fér alternativt skyddsbehévande: 13 man, ddrefter (1-)2 dr och ytterligare
(1-)2 ér och ans6kan om permanent uppehdllistillstdnd. Vid anknytning dr uppehdlistillstGndens ldngd
samma som f6r anknytningspersonen.

BLF: Sett ur ett barnperspektiv ar giltighetstiden 1-3 ar for uppehallstillstanden kort med
hansyn till barns behov av trygghet, anknytning, utveckling och skolgang. Dessutom handlar
det ju som regel om upprepade perioder av tidsbegransade tillstand. Det betyder att langa och
viktiga perioder av barns psykiska och sociala utveckling kan paverkas. Sociala relationer
utanfor familjen som skapas under t.ex. adolescensutvecklingen bryts eller betraktas hela
tiden som tillfalliga, nadgot som kan paverka barnets formaga till sociala relationer under hela
vuxenlivet.

e Permanenta uppehallstillstand

Bakgrund: Permanenta uppehdllistillstand far enligt forslaget beviljas om utldnningen uppfyller krav
pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap, kan férsérja sig (regeln gér undantag fér bl.a. barn) och
det med hdnsyn till utléinningens férvintade levnadssdtt inte rader tveksamhet om att ett permanent
uppehdllstillstand bor beviljas. Ett permanent uppehdlistillstand ska ocksd forutsdtta att utldnningen
haft tidsbegrédnsade uppehdllistillstdnd i Sverige i minst tre dr. Vandelskravet ska inte gdlla for
personer under 15 dr.

BLF: Har borde konsekvenserna av att ett gift/sambo par med barn far olika resultat beskrivas
tydligare — vad hander om den ena foréldern blir godkand och den andra underkand? Finns det
risk att familjen tvingas att splittras for att den ena foraldern inte far fortsatt
uppehallstillstand?

Om man &r 15 ar bedéms man som straffmyndig, men i Sverige ar regeln att man forsoker
ateranpassa barn som befunnits skyldiga till brott, vilket ocksa ar forenligt med Barnkonven-
tionen § 40: Barn som anklagas for brott, eller har blivit domt for en straffbar handling, har
ratt att behandlas rattvist och respektfullt, fa juridiskt stod samt ateranpassas i samhaéllet.

e Anhdriginvandring

Bakgrund: Fér anhériginvandring finns krav som att den omfattar make/sambo samt ogifta barn.
Anhériginvandring kan éven omfatta ndra anhérig som ingdtt i hushdllet och till vilken det finns ett
sdrskilt beroendeférhdllande som fanns redan i hemlandet.

BLF: Betankandet behover fortydligas, da det kan finnas omstandigheter som kan drabba
barn. Hur staller sig forslaget till gifta barn som inte fyllt 18 ar — t.ex.: 17-arig dotter (till
anknytningsperson) som ar d&nka med baby i flyktinglager? Bade den unga mamman/dottern
och babyn omfattas av Barnkonventionen och bor skyddas &ven om lokala traditioner har
medfort att hon redan blivit gift (kanske mot sin vilja).



e Moijlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning drabbar sma barn till unga foraldrar?

Bakgrund: Kommittén féreslar att ett uppehdlistillstand ska fa véigras

— en utldnning som dr make eller sambo till ndgon som dr bosatt eller som har beviljats
uppehdlistillstand fér bosdttning i Sverige, eller

— ett utldndskt barn som dr ogift och har en férélder som dr gift eller sambo med ndgon som dr
bosatt i eller har beviljats uppehdllistillstand fér bosdttning i Sverige om ndgon av makarna eller
samborna dr under 21 Gr. (BLFs understrykning)

BLF: Denna mening &r lang och svartolkad. Om den betyder att kommittén menar att ett litet
barn till unga foraldrar, under 21 ar, kan végras uppehallstillstand och darmed riskera att
separeras fran sina foraldrar sa ar det ett extraordinart stallningstagande som helt gar emot de
centrala paragraferna i Barnkonventionen, och darmed svensk lag om att alltid agera for
barnets bésta och att inte separera barn fran foréldrar.

o FOrsorjningskrav och snédva tidsaspekter vid anhoriginvandring kan drabba barn

Bakgrund: Kommittén féreslar att férsérjningskravet ska innebdira ett krav pa att anknytnings-
personen ska kunna férsérja bdde sig sjéilv och den anhérige och ha en bostad av tillréicklig storlek
och standard fér sig och den anhérige. Enligt en av reservationerna i beténkandet sG har ett tidigare
domslut medfért att fem barn i en familj inte kunde omfattas av anhériginvandring da férdldrarna
hade fér Iag inkomst. | ett annat inldgg i betdnkandet beskrivs att férdldrar som inte uppfyllt forséryj-
ningskravet har behévt vilja ut ndgot/nagra av sina barn fér anhériginvandring.

Kommittén féreslar vidare att om anknytningspersonen har beviljats uppehdllstillstdnd som eller
foérklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande ska férsériningskravet gélla endast om
ansékan om uppehdllistillstdnd gérs senare dn tre mdnader efter att anknytningspersonen beviljats
uppehdllstillstdnd som eller forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande, ...

BLF: Ett flertal uppféljningar har visat hur svart det ar for nyanlanda att snabbt etablera sig pa
svensk arbetsmarknad. Om en familj kommer ifran varandra under flykt och en foralder
erhaller uppehallstillstand i Sverige sa stéller betankandet forsorjningskrav (tillracklig 16n och
bostad) om inte resten av familjen inom tre manader ansokt om uppehallstillstand.

Kravet pa den asylsokande framstar som orimligt och det kan fa svara konsekvenser for barn
som befinner sig pa flykt men inte kan fa uppehallstillstdnd och darmed separeras fran en
foralder. Forsorjningskravet for anknytningspersonen satts utifran antalet barn och kan krava
en relativt hog 16n, som overstiger normalloner, enligt en av reservationerna. BLF har svart att
bedéma denna uppgift med tillgangliga uppgifter men vill ater framhalla Barnkonventionen
och att den rimligen galler dven for familjer med uppehallstillstand och att det &r barnets basta
som géller och att barn inte ska separeras fran sina foraldrar.

o Inkluderar uppehallstillstdnd pa grund av humanitara skal svart sjuka barn?

Bakgrund: Kommittén féreslar att om uppehdlistillstand inte kan beviljas pG annan grund, ska
tillstand fa beviljas en utldnning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns
sddana synnerligen 6mmande omstdndigheter att han eller hon bér tillatas stanna i Sverige. Vid
denna bedémning ska utldnningens hdlsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet




sdrskilt beaktas. Kommittén féreslar vidare att barn ska fa beviljas uppehdllistillstand enligt den
féreslagna bestéimmelsen dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krdvs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer. (BLFs understrykningar)

BLF: Valkomnar den sérskilda formuleringen om barnen. Har skulle dock ett fortydligande
behovas - omfattar synnerligen émmande omstandigheter” &ven behov av medicinsk
kvalificerad vard? Var erfarenhet ar att "synnerligen” betecknar extraordindra undantag
medan “sérskilda” skulle vara sakrare ur ett barnrattsperspektiv da det innebér nagot mindre
starka krav. Har finns etiskt mycket svara situationer som behover genomlysas — da
patientansvariga lakare annars riskerar att hamna i diskussioner med myndigheter om att man
t.ex. tvingas avsta fran transplantationer hos livshotande sjuka asylsokande barn i Sverige
(vilket resulterar i att de avlider, en situation som beddéms som fullstdndigt medicinskt oetiskt)
om de inte kan stanna for efterbehandling. Har finns igen ett problem som galler langden pa
uppehallstillstand da en del medicinska tillstdnd kan behdva langre uppfoljning.

| betankandet beskrivs att manga lander inkluderar humanitara skal i lagstiftningen, och i bl.a.
Finland kan man bevilja uppehallstillstand i fall dar man ser att ett annat beslut skulle strida
mot grundlaggande manskliga varderingar. En sadan formulering, anpassad for barn efter
Barnkonventionen, skulle kunna medféra en tryggare och etiskt mer acceptabel handldggning
for sjuka barn.

e Ensamkommande barn

Bakgrund: Ensamkommande barn dr en mycket utsatt grupp av barn som ofta genomgdtt
traumatiska upplevelser innan de anlénder till Sverige. Skdlen fér dessa barns asylsékande varierar,
mdanga har tappat bort sina familjer under en flykt, men en del har skickats fére for att fungera som
anknytningspersoner i Sverige.

BLF: Oavsett asylskalen sa omfattas dessa barn av Barnkonventionen och deras ratt till
uppehallstillstand maste relateras till Barnkonventionen/svensk lag. En viktig aspekt ar att de
medicinska aldersbedémningarna maste baseras pa vetenskapligt grund. Bedomningarna har
bemott kritik och darfor valkomnar vi den utredning som regeringen tillsatte i juni 2020.

Ensamkommande barn bor fortsatt fa ett offentligt bitrade i asylprocessen och god man sa
snart som mojligt. Da kvaliteten pa offentliga bitradena har diskuterats valkomnar vi
kommitténs forslag att tillsatta en utredning som ser dver systemet med offentliga bitraden,
med sarskilt fokus pa asylarenden, och att inom ramen for denna utredning 6vervéga att infora
specifika behdrighetskrav for offentliga bitraden.
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Barnkonventionen (med de olika artiklarna i kort format) (BLFs understrykningar)
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Som barn rdknas varje manniska under 18 ar.

Alla barn ar lika mycket vdrda och har samma réttigheter. Ingen far diskrimineras.

Vid alla beslut som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets béasta.

Varje stat ska ta ansvar for och nyttja sina resurser till fullo fér att uppfylla barns rattigheter. Dar det behovs ska stater
samarbeta internationellt.

Barnets fordldrar eller annan vardnadshavare ansvarar for barnets uppfostran och utveckling. De ska ocksa stotta
barnet i att fa sina rattigheter uppfyllda.

Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Barn har ratt till ett eget namn och ett medborgarskap. Barnet har ratt, sa langt det ar mojligt, att fa veta vilka dess
fordldrar ar och fa deras omvardnad.

Barn har rétt till sin identitet, sitt medborgarskap, sitt namn och sina sléktférhallanden.

Barn ska inte skiljas fran sina férdldrar, utom nar det ar nédvandigt fér barnets basta.

Barn har réatt att dterférenas med sin familj om familjen splittrats.

Varje stat ska bekdmpa olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

Barn har ratt att uttrycka sin mening och hoéras i alla fragor som rér barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran
barnets alder och mognad.

Barn har ratt till yttrandefrihet; att tanka, tycka och uttrycka sina asikter, med respekt for andra personers rattigheter.
Barn har ratt att utova vilken religion de vill, eller ingen alls.

Barn har ratt att delta i féreningar och fredliga sammankomster.

Barn har ratt till ett privatliv.

Barn har réatt att fa tillgang till information via till exempel internet, radio och tv. Staten ska uppmuntra att det skapas
material som ar av varde for barn och som inte ar skadligt.

Barnets fordldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar for barnets uppfostran och utveckling, med
statens stod.

Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.

Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmiljoé har ratt till skydd och stod fran staten, samt ratt till ett
alternativt hem.

Vid adoption ska staten sdkerstalla att storsta vikt ges till vad som beddms vara barnets basta.

Barn pa flykt har ratt till skydd, och hjalp att spara och hitta sina férdldrar eller andra familiemedlemmar.

Barn med funktionsnedsattning har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv samt hjalp att aktivt delta i samhallet.
Barn har ratt till basta mojliga halsa, tillgang till hdlso- och sjukvard samt till rehabilitering. Traditionella sedvanjor som
ar skadliga for barns halsa ska avskaffas.

Varje stat ska regelbundet se till att ett barn som dr omhandertaget av myndigheter behandlas val.

Barn har rétt till social trygghet samt till statligt stod, ifall foraldrar eller annan vardnadshavare saknar tillrdckliga
resurser.

Barn har ratt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, klader och mat.

Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for alla.

Skolan ska hjalpa barnet att utvecklas och lara barnet om manskliga rattigheter.

Barn som tillhor etniska, religitsa eller sprakliga minoriteter, eller som tillhor ett urfolk, har ratt till sitt sprak, sin kultur
och sin religion.

Barn har ratt till lek, vila och fritid.

Barn har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot arbete som éar skadligt eller som hindrar barnets
skolgang.

Barn ska skyddas fran narkotika.

Barn ska skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp.

Varje stat ska forhindra bortférande och forsaljning av, eller handel med, barn.

Varje stat ska skydda barn fran alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet.

Barn ska inte utsattas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dédsstraff. Frihetsberovande av ett barn ska
ske i enlighet med lag och far endast anvandas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid.

Varje stat ska sdkerstélla skydd och omvardnad av barn som berérs av en vdapnad konflikt.

Barn som har utsatts for vanvard, utnyttjiande, 6vergrepp, tortyr eller vapnade konflikter har ratt till rehabilitering och
social ateranpassning.

Barn som anklagas for brott, eller har blivit domt for en straffbar handling, har ratt att behandlas rattvist och
respektfullt, fa juridiskt stod samt dteranpassas i samhllet.

Om det finns bestammelser i en stat, som gar langre for barns rattigheter an innehallet i barnkonventionen, géller de
bestammelserna.

Varje stat ska gora barnkonventionen allmant kdand bland bade vuxna och barn.

43-45. Regler om hur barnkonventionen f6ljs upp och vad stater ska gora for att folja den.
46-54. Regler om hur de som bestammer i landerna ska gora for att félja barnkonventionen.



