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En langsiktigt hallbar migrationspolitik SOU 2020:54

Svenska kyrkans arbete med ménniskor pa flykt och ménniskor som &r nya i Sverige grundar sig i kristen
ménniskosyn som virnar varje ménniskas okriinkbara virde som skapad till Guds avbild. De universella
ménskliga rittigheterna ser Svenska kyrkan som en konkretisering av vad det innebér att vérna
ménniskovirdet. Det #r dirfor en kristen kallelse att bevaka att ménniskans rittigheter inte krénks och
att, nir sé sker, verka for att ménniskovérdet aterupprittas och garanteras. Utifran kristen ménniskosyn
vill Svenska kyrkan bidra till en héllbar samhéllsutveckling. I Svenska kyrkans férsamlingar runt om i
landet, som en del av det diakonala uppdraget, pagér en omfattande verksamhet av social och stodjande
karaktir for de som #r nya i Sverige. I det internationella arbetet inom Act Svenska kyrkan arbetar vi
och véra partner dessutom med ménniskor pa flykt och grundorsakerna bakom oftivillig migration.

Det #r mot denna bakgrund som Svenska kyrkan yttrar sig 6ver betdnkandet En ldngsiktigt hallbar
migrationspolitik.

SAMMANFATTNING
e Svenska kyrkan vilkomnar utredningens ambition att ldgga fram en langsiktig, human och
hallbar migrationspolitik. Svenska kyrkan anser dock inte att betdnkandets forslag nér detta
mal.

e Svenska kyrkan anser att permanenta uppehallstillstind bor vara huvudregel. Svenska kyrkan
avstyrker dirmed forslaget om att uppehéllstillstind som huvudregel ska vara tidsbegrédnsade.

e Svenska kyrkan anser att - om uppehallstillstind ska vara tidsbegrdnsade - flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande bor likstillas och beviljas minst treariga uppehallstillstand vid
forsta beslutstillféllet. Svenska kyrkan anser dven att tillstandstiden bor vara ldngre 4n vad som
foreslas i betdnkandet for uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal.

e Svenska kyrkan anser att - om permanenta uppehéllstillstand inte ska vara huvudregel -
permanenta uppehallstillstind bor beviljas vid forsta forlangningstillfillet om skyddsbehov
eller humanitéra skél kvarstar.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget om krav pa svenska- och samhillskunskap samt
forsdrjningskrav for permanenta uppehallstillstand.
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o Svenska kyrkan avstyrker forslaget att skyddsbehdvande ska omfattas av férsorjningskrav vid
familjeaterforening. Svenska kyrkan ser dven att de hogt stillda forsorjningskraven utgdr
hinder for familjers majlighet att leva tillsammans.

e Svenska kyrkan #r positiv till en atergang till synnerligen dmmande omsténdigheter. Dock bor
dven sérskilt dmmande omstindigheter for barn aterinforas.

e Svenska kyrkan anser att en bred utredning kring rittssékerheten i asylprocessen bor tillsittas.

GENRERELLA SYNPUNTER PA BETANKANDET

Svenska kyrkan anser att en langsiktig, human och hallbar migrationspolitik &r av storsta vikt for att
sikerstilla méanniskors ritt till skydd och riitt att f leva tillsammans med sin familj. Darfor vilkomnade
Svenska kyrkan regeringens besked om att tillsitta en parlamentarisk kommitté for dversyn av det
svenska regelverket med ambitionen att faststéilla en ordning som r langsiktigt héllbar.

Miénniskor har alltid forflyttat sig i virlden och kommer fortsétta gora det. Ménniskor migrerar av olika
skil sasom arbete, studier, familjeskil, krig och fortryck. I vérlden finns det 79,5 miljoner ménniskor
pa flykt enligt FN:s flyktingkommissariat. Av dessa ér 45,7 miljoner ménniskor pa flykt inom sina egna
hemlinder. De flesta av ménniskorna pa flykt utanfér sitt hemland befinner sig i grannlédnder (73
procent).! Enbart en brakdel av ménniskorna pa flykt i vérlden kommer till EU och Sverige. Svenska
kyrkan ser ett behov att fortsatt analysera och adressera grundorsakerna bakom oftivillig migration inom
svensk utrikes- och utvecklingspolitik. Detta internationella engagemang bor dock aldrig stéllas mot
eller ens delvis ersitta dtagandena i den nationella svenska migrationspolitiken.

Svenska kyrkan anser att en langsiktig, human och hallbar svensk migrationspolitik mste ta hénsyn till
den globala migrationen och flyktingsituationen samt utga fran de réttigheter som ménniskor bér. En
langsiktigt hallbar migrationspolitik méaste dven ge ménniskor pa flykt forutséttningar att integreras i
Sverige och forutsittningar att aktivt bidra till det svenska samhillet. De forslag som ldggs fram i
betéinkandet utgar snarare fran hur minniskor kan hindras fran att komma till, och stanna i, Sverige.

Svenska kyrkan vill framhélla att de faktorer som gor att ménniskor limnar sina hemldnder (s.k. push-
faktorer) och de faktorer som paverkar valet av destinationsland (s.k. pull-faktorer) &r komplexa. Den
forda migrationspolitiken i ett specifikt land &r bara en av flera faktorer som péverkar de beslut som
ménniskor pa flykt fattar. Av forskningsoversikten i betédnkandet framgar att det &r mycket svért att visa
pa kausala samband mellan en policy- eller lagstiftningsatgérd och en forindrad omfattning eller
sammansittning av migration till ett land. Svenska kyrkan vill darfor patala att det tycks finnas en
overtro i den politiska debatten kring hur den tillfélliga lagen paverkat antalet asylsokande till Sverige
och inte minst kring vilken effekt en framtida restriktiv svensk migrationslagstiftning har pa antalet
asylsdkande.

SPECIFIKA SYNPUNKTER PA BETANKANDET

Uppehdllstillstandens ldngd

Svenska kyrkan anser att permanenta uppehéllstillstand bor vara huvudregel och avstyrker ddrmed
forslaget om att uppehallstillstind som huvudregel ska vara tidsbegrénsade.

I UNHCR: Global trends — Forced displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019/
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Svenska kyrkans erfarenhet #r att permanenta tillstind ger ménniskor som &r nya i Sverige trygghet
vilket #r en viktig forutséttning for en god integrationsprocess. Det dr dock vért att betona att permanenta
tillstind #r en av flera komponenter som skapar forutséttningar for en lyckad integrationsprocess.

Svenska kyrkan vill, liksom i sina tidigare yttranden, lyfta de negativa konsekvenser som tidsbegrénsade
uppehalistillstind medfor for individ och samhille. Den ovisshet som de tidsbegrinsade tillstinden
innebir for nyanlinda riskerar att leda till oro, ohélsa och langvarig utdragen stress. Nyanlidnda med
tidsbegrinsade uppehéllstillstand har, jamfort med nyanlinda med permanenta uppehallstillstand, i
hogre utstrickning nedsatt psykisk hilsa. Déirutdver innebér de tidsbegrénsade tillstinden svérigheter
att fa tillgang till sjukvérd och att tillgodogéra sig den vard som erbjuds.” Tidsbegrénsade tillstand leder
dven i vissa fall till svéra dverviganden kring behandlingsatgirder for hélso- och sjukvérdspersonal.?
Barn pa flykt r i en sérskilt utsatt situation. Korta tidsbegrinsade tillstand riskerar att negativt paverka
barn och deras ritt till utveckling, ritt till trygghet och skydd samt ritt till rehabilitering och
ateranpassning i en miljé som frémjar deras hélsa. Svenska kyrkan vill betona att FN:s konvention om
barnets rittigheter forordar lingsiktiga hallbara I6sningar for barn som &r pa flykt.*

Regeringen och flera av de politiska partierna har framhallit att Sverige inte bor avvika frdn de andra
EU-linderna nir det giller lingd pa tillstdnd. Langden pa tillstdnd varierar mellan EU-ldnderna och ett
antal linder har lingre tillstind 4n vad betinkandet foreslar ska gélla i Sverige. Ett genomsnittligt
uppehallstillstind i EU ér fem ar for flyktingar och tre &r for alternativt skyddsbehdvande.” For det fall
tidsbegriinsade tillstdnd inférs som huvudregel anser Svenska kyrkan att tillstinden bor vara lidngre &n
kommitténs forslag. Detta skulle inte heller avvika fran de andra EU-lénderna.

Dirutdver anser Svenska kyrkan att det bor vara samma ldngd pa uppehallstillstind for alternativt
skyddsbehdvande och flyktingar. Bada grupperna dr i behov av skydd och det finns inte stod for att
alternativt skyddsbehdvande generellt skulle ha behov av skydd en kortare tid dn en flykting. Vidare
rekommenderar FN:s flyktingkommissariat® och EU-kommissionen’ att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande bor likabehandlas.

Forslagen i betinkandet om léngre tillstind for flyktingar &n for alternativt skyddsbehdvande innebr
dven ett incitament for den enskilde att dverklaga statusen vilket dven innebér hogre kostnader for staten
4n om bada grupperna beviljas permanenta eller lika ldnga tillsténd.

Svenska kyrkan anser vidare att tillstindstiden bor vara lidngre dn vad som foreslés i betdnkandet for
uppehéllstillstind pa grund av humanitéra skil. De korta tillstinden som foreslas innebdr manga génger

2 Ryda korset, Humanitira konsekvenser av den tillfilliga utldnningslagen, 2018 samt Johannesson och
Westerling, Hur mar nyanlinda flyktingar med tillfélligt uppehallstillstaind? Socialmedicinsk tidskrift, Vol 96,
Nr 1 (2019).

3 Se exempelvis yttranden fran Sveriges kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen 6ver forlingningen av
den tillfilliga lagen 2019.

4 FN:s konvention om barnets réttigheter art. 6, 20, 22, 24 och 39, FN:s barnréttskommittés allmdnna kommentar
nr 6 (CRC/C/GC/6) samt UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNHCR recommendations to
Sweden on strengthening refugee protection in Sweden, Europe and globally, May 2020.

5 Roda korset, Liangd pé uppehallstillstand — en europeisk jémforelse, 2020

6 UNHCR Regional Representation for Northern Europe, UNHCR recommendations to Sweden on
strengthening refugee protection in Sweden, Europe and globally, May 2020.

7 Riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om riitt till familjeaterforening (COM/2014/0210),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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svarigheter for individer med allvarlig sjukdom att tillgodogora sig den vard de har behov av och
forsvarar for sjukvarden att ldigga upp en effektiv och langsiktig behandlingsplan.

Med korta tidsbegrdnsade uppehéllstillstdind maste enskilda individer relativt ofta anséka om
forlingning av sitt uppehallstillstind. Skulle de limna in en férlingningsansdkan for sent, efter
uppehéllstillstindet 16pt ut, har de inte ldngre ritt till de boséttningsbaserade férménerna, utan hamnar
tillbaka i lagen om mottagande av asylsékande vilket innebar betydligt simre formaner.

Under 2019 fick 98 procent av de skyddsbehdvande sina tidsbegrénsade tillstand forldngda.® Detta
aterspeglar #ven att skyddsbehvande har en skyddsstatus som é&r tillsvidare dven om
uppehallstillsténdet 4r tidsbegrénsat. For att en skyddsstatus ska upphora stills mycket hoga krav. Med
tidsbegrinsade uppehéllstillstind och aterkommande forléngningsansokningar kommer statens
kostnader for provning 6ka. Darutdver innebdr tidsbegrdnsade tillstind som huvudregel att dven
ytterligare kostnader tillkommer for andra offentliga myndigheter som i ¢kad utstréickning behover
kontrollera att individer har rétt till vissa forméner.

Svenska kyrkan ser ddrmed att forslagen om tidsbegrénsade tillstand inte bara innebér kostnader for de
enskilda individerna i form av ovisshet och otrygghet utan dven hogre offentliga kostnader.

Krav for permanenta uppehallstillstand

Svenska kyrkan anser att, om permanenta uppehallstillstand inte ska vara huvudregel, permanenta
uppehéllstillstind bor beviljas vid forsta forldngningstillféllet om grunden for tillstindet kvarstar.
Svenska kyrkan avstyrker forslaget om krav pa svenska- och samhéllskunskap samt forsérjningskrav
for permanenta uppehallstillstind. Svenska kyrkan vill sérskilt betona att for personer som beddmts vara
skyddsbehsvande bér méjligheterna till permanenta tillstdnd uteslutande bestimmas av skyddsbehov.

Kunskaper i det svenska spraket och hur det svenska samhillet fungerar dr en viktig del av en
integrationsprocess. Svenska kyrkans forsamlingar driver sprakcaféer, samhillsvigledning och
arbetsmarknadsinsatser. Svenska kyrkans anstillda och ideella & ddrmed en del av
integrationsprocessen. Svenska kyrkans erfarenheter visar pa att trygghet dr avgorande for att kunna ta
till sig kunskap. Dessa erfarenheter dr dokumenterade i studien En tid av méten.” Permanenta tillstand
framjar darfor individernas mojligheter att ta till sig kunskap i svenska spraket och om samhillet och
darmed i forlingningen mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden. Krav pd sprak- och
samhillskunskap for permanent tillstand &r dirmed kontraproduktivt.

Svenska kyrkan vill pAminna om att inte alla arbeten forutsitter kunskaper i svenska. Dértill kommer
dessa krav pa kunskaper i svenska for permanenta tillstind gilla generellt'® oavsett grund for
uppehéllstillstind, dven for arbetskraftsinvandrare som arbetar inom branscher i Sverige dér
arbetsspraket dr engelska.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv bedomer Svenska kyrkan att forsorjningskrav for permanenta
uppehéllstillstind riskerar att drabba utlandsféddda kvinnor hardare &n mén dd nyanlinda kvinnors

8 Migrationsverket, Avgjorda asyldrenden 2019 https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Asyl.html|

% Hellqvist & Sandberg, En tid av méten. Arbetet med asylsokande och nyanlénda i Svenska kyrkans
forsamlingar 2015-2016, 2017.

10 Kvotflyktingar &r undantagna.
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arbetsmarknadsetablering generellt tar ldngre tid 4n méns. Dessutom far utrikes fodda kvinnor inte
tillgang till Arbetsformedlingens arbetsmarknadsinsatser i samma utstréickning som mén."!

I friga om vandelskravet anser Svenska kyrkan att det utifran ett barnperspektiv méste goras atskillnad
mellan straffmyndiga barn och vuxna.

For det fall att krav for permanenta tillstdnd infors vélkomnar Svenska kyrkan forslaget i betéinkandet
att barn och personer som har ritt att uppbéra pension ska undantas frén sadana krav. Vidare vélkomnar
Svenska kyrkan forslaget om en ventil som innebér att ytterligare personer kan undantas frén kraven
om det foreligger synnerliga skil, exempelvis personer med funktionshinder eller sjukdom. Ventilen
foreslas vidare att omfatta personer som befunnit sig i en ldngre tid i Sverige och som trots
anstringningar inte lyckats klara kraven. Formuleringen “synnerliga skdl” innebdr dock att ventilen
kommer att vara mycket sniv och Svenska kyrkan bedémer dérfor att vildigt f& med sjukdom eller
funktionshinder kommer omfattas. Svenska kyrkan anser att ventilen borde vara bredare och forordar
dérfor att det ska ricka med att det foreligger sérskilda skil”. Vidare anser Svenska kyrkan att det bor
fortydligas vad som avses med “en langre tid”.

Svenska kyrkan vill belysa att betinkandets forslag kan leda till komplicerade situationer for familjer
dér familjemedlemmar kan ha olika typer av tillstind. Svenska kyrkan uppmanar regeringen att
ytterligare analysera denna fraga.

Krav for permanent uppehallstillstind kommer innebdra en mer komplex prévning for de tillimpande
myndigheterna d& beddmningar ska goras om enskilda individer uppnatt de olika kraven. Detta kommer
leda till 6kade kostnader for staten.

Anhériginvandring och forsorjningskrav

Ritten att familjeliv ir en grundliggande minsklig réttighet.'? Svenska kyrkan instimmer i kommitténs
bedomning att alternativt skyddsbehvande ska ges ritt till anhoriginvandring p4 samma villkor som
flyktingar. Vidare vilkomnar Svenska kyrkan att rétten till anhoriginvandring aterinférs for néra
anhoriga som ingétt i samma hushéll och har ett sérskilt beroendeforhallande till anknytningspersonen.

Svenska kyrkan ér positiv till att kommittén for ett resonemang om att ett samboforhallande kan ha
forelegat trots att ett par inte kunnat leva tillsammans i hemlandet och att det vid en prévning ska goras
en helhetsbedomning. Regeringen bor dock én tydligare anpassa regelverke.t for att sédkra att exempelvis
HBTQ-personer har ritt att dterforenas med sin familj.

Svenska kyrkan avstyrker forslaget att skyddsbehovande som vill &terférenas med sina
familjemedlemmar, efter tremanadersfristen, ska omfattas av forsorjningskravet. Svenska kyrkan &r
fortsatt kritisk till den hoga nivan pa forsorjningskraven, som manga har svart att uppfylla. Det finns
dérfor en risk att vissa familjer aldrig kan terforenas, trots att anknytningspersonen har arbetsférmaga.
Det finns ménga exempel p& hur anknytningspersoner har svart att hitta arbete som ger tillrdckliga
inkomster och forfoga over en bostad under tillrickligt lang tid. Det finns flera fall dér
anknytningspersonen befunnit sig i Sverige i flera ar utan att kunna uppfylla forsorjningskravet.!® P&
samma sétt som i friga om undantag fran kraven for att beviljas permanent uppehéllstillstind for den

1 En gemensam angeldgenhet SOU 2020:46

12 Se exempelvis art. 8 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och art. 10 FN:s
konvention om barnets réttigheter.

13 Sociala Missionen, Forsorjningskravet — Berittelser om splittrade familjer, 2020.
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som befunnit sig under lang tid i Sverige med tidsbegrénsade uppehallstillstind anser Svenska kyrkan
att det bor finnas en bortre grins for hur linge en familj ska kunna fortsitta vara splittrad pa grund av
att forsorjningskravet inte uppfylls. I utlinningslagen har en sadan gréns satts till fyra ar, med
motiveringen att ett forsdrjningskrav inte bor leda till att dterférening aldrig kan ske i Sverige (prop.
2009/10:77, s. 24). Svenska kyrkan anser darfor att regeringen bor fortydliga att ett forsorjningskrav
inte bor leda till att en aterforening aldrig kan ske i Sverige. Det kan ifragaséttas om en annan ordning
ar forenlig med Sveriges konventionsétaganden.

Kvinnor och barn drabbas sirskilt hart av begrinsningar i ritten till familjeéterférening. De riskerar att
bli kvar i otrygga situationer i hemlandet, i ndromréadet eller utsitta sig for pafrestningar och faror under
irreguljara resor till Europa. Svenska kyrkan anser att detta &r problematiskt ur ett
jamstdlldhetsperspektiv.

Uppstills forsorjningskrav for familjeaterforening anser Svenska kyrkan att kvotflyktingar bor undantas
frén detta krav. Kvotflyktingar beviljas status och uppehéllstillstand innan de kommer till Sverige.
Treménadersfristen riknas frin nér status beviljas. Nér kvotflyktingar vél reser in i Sverige har en tid
redan forflutit och deras anhoriga har dédrmed i praktiken svart att hinna ansdka om aterforening inom
tremanadersfristen.

Nir det giller anhdriginvandring behdver forhallandet besta for att ett tidsbegréansat uppehéllstillstind
ska forlingas eller ett permanent uppehéllstillstand ska beviljas. I utlénningslagen finns dock undantag'
fran detta. Exempelvis ska en person kunna f& uppehéllstillstand dven om forhallandet upphdrt om det
tagit slut p& grund av vald eller annan allvarlig krdnkning. Detta undantag togs bort i den tillfilliga
lagen. Svenska kyrkan vilkomnar ur ett jaimstélldhetsperspektiv att kommittén foreslar att detta
undantag ater ska gilla. Civilsamhillet har dock upprepade ganger lyft att beviskravet dr for hogt stallt
och att kvinnor, och deras barn, som ldmnar en valdsam partner dnda riskerar att utvisas. Svenska kyrkan
uppmanar dérfor regeringen att justera bestimmelsen.

Humanitdra skl

Svenska kyrkan dr positiv till betinkandets forslag om en atergang till synnerligen 6mmande
omstindigheter. Detta innebér ett dkat utrymme for att ta hénsyn till hélsoskél och andra personliga
omstindigheter som skulle medféra att en av- eller utvisning framstar som orimlig eller stétande.

Svenska kyrkan anser dock att dven sdrskilt dmmande omsténdigheter for barn borde aterinforas. Nér
sirskilt émmande omsténdighet inférdes 2014 var det for att fortydliga barnréttsperspektivet och
principen om barnets bésta.!* Sedan 1 januari 2020 &r dven FN:s konvention om barnets rittigheter
svensk lag. Barns rittigheter bor fortsatt stéirkas inom migrationsomradet. Svenska kyrkan anser dérfor
att bestimmelsen bor fndras sé att barn som tillbringat en stor del av sin barndom i Sverige i storre
utstrickning 4n hitintills omfattas. Den praxis som utvecklats under &ren 4r enligt Svenska kyrkans
mening alltfor strikt och inte i linje med barnets bésta.

Inom ramen for synnerligen dmmande omsténdigheter i utlinningslagen gér det att ta hdnsyn till om en
person riskerar social utsttning eller #r traumatiserad efter att ha utsatts for ménniskohandel.'®

145 kap. 16 § utlinningslagen.
15 Prop. 2013/14:216
16 Prop. 2004/05:170 s. 192
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Minniskohandel for sexuella dndamal drabbar oftast kvinnor och flickor. Svenska kyrkan anser att
bestdmmelsen bor fortydligas si att offer for manniskohandel i storre utstrédckning kan beviljas
uppehéllstillstand pa denna grund.

Rittsscikerhet

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget i betédnkandet om att tillsétta en utredning for att se Gver
hanteringen av offentliga bitriiden i asyldrenden. Svenska kyrkan anser dock att rittssdkerheten i
asylprocessen behover ses over i fler avseenden, inte minst nér det giller tillforlitlighets- och
trovirdighetsbedsmningar av konversion och HBTQ-skél. Svenska kyrkan ser &ven fortsatta brister i
utredning och skyddsbedémningen av kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning. Svenska
kyrkan uppmanar dérfor regeringen att ta initiativ till en bredare utredning kring réttssékerheten i
asylprocessen. Detta #r av vikt for att ateruppritta fortroendet och legitimiteten for asylsystemet bland
allménheten.

Konsekvensanalys

Svenska kyrkan ser det som problematiskt att de brister som framkommer i barnkonsekvensanalysen
och jamstilldhetsanalysen inte atgérdas i de forslag som liggs fram i betinkandet. Svenska kyrkan
uppmanar regeringen att se over detta.

Svenska kyrkan som Sveriges storsta civilsamhéllesorganisation ser med oro pd forskjutningen av
statens ansvar kring integration och inkludering. Svenska kyrkan, liksom kommittén, bedomer att krav
for permanent tillstind skulle innebéra en dkad efterfragan pa civilsamhillets stédinsatser for ménniskor
som 4r nya i Sverige. Svenska kyrkan anser att det bor genomféras en kostnadsanalys och djupare
konsekvensanalys av hur forslaget paverkar civilsamhéllet.

Uppsala den 3 december 2020

Pa kyrkostyrelsens végnar
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Gunilla Hallonste
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