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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver betankandet
En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig ©ver rubricerade
skrivelse och vill med anledning av detta framféra féljande.

Svenska Rdda Korsets uppdrag &r att foérhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Rdda Korset bland annat for
att sakerstélla respekt for internationell humanitér ratt, ménskliga rattigheter
och humanitara varderingar och principer. Svenska Réda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och
global niva.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Rdda Korset avstyrker Migrationskommitténs forslag att ett
uppehallstillstand som regel ska vara tidsbegransat vid det forsta
beslutstillfallet. Mot bakgrund av forslagets negativa konsekvenser
bor permanenta uppehallstillstand aven fortsatt vara huvudregel. Om
tidsbegransade uppehallstillstand inférs som huvudregel bor det
finnas fler undantag an for kvotflyktingar. Giltighetstiden for tids-
begransade uppehallstillstand bor i vart fall inte ligga under den
genomsnittliga langden pa uppehallstillstand i de europeiska lander
som omfattas av skyddsgrundsdirektivet, varefter permanent uppe-
hallstillstand beviljas om skyddsbehovet kvarstar.
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» Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att permanent
uppehallstillstand ska fa beviljas endast om vissa krav ar uppfyllda,
bland annat sprak- och forsorjningskrav. Syftet med forslaget ar oklart
och det ar darfor svart att bedoma dess &ndamalsenlighet. Vi
tillstyrker forslaget att barn och personer som har rétt att uppbéra
allman pension eller garantipension ska vara undantagna om ett sadant
krav andock infors. Vi anser att dven studerande pa gymnasieniva och
hogskoleniva bor omfattas av undantag och att det i Gvrigt ska vara
mojligt att gora undantag fran kraven fér permanent uppehallstillstand
nar det finns sérskilda skal.

» Svenska Rdda Korset instdimmer i kommitténs beddmning att
alternativt skyddsbehdvande ska ges mojlighet till familjeaterforening
pa samma villkor som flyktingar. Vi tillstyrker forslaget att ratten till
familjeaterforening aven ska galla for personer som beviljats tids-
begransade uppehallstillstand pa grund av synnerligen (eller sérskilt)
6mmande omstandigheter eller verkstéllighetshinder. Svenska Roda
Korset avstyrker kommitténs forslag att det ska inforas ett krav pa att
anknytningspersonen ska ha véalgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehallstillstand.

» Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att det som
huvudregel ska stéllas ett forsorjningskrav vid anhériginvandring. |
vart fall bor kravet inte omfatta flyktingar och alternativt skydds-
behdvande. Om forsdrjningskrav infors som huvudregel bor det géras
en oOversyn av forsOrjningskravets utformning. Undantaget for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande bor gélla langre an tre
manader. Vi tillstyrker forslaget att forsorjningskravet bland annat
inte ska gélla om anknytningspersonen ar ett barn. Aven personer som
har rétt att uppbéra allmén pension eller garantipension bor vara
undantagna. | andra situationer dar det framstar som olampligt att
stélla upp ett forsorjningskrav bor det vara mojligt att géra undantag
nar det finns sérskilda skal.

» Svenska Rdéda Korset avstyrker kommitténs forslag att ta bort
mojligheten att beviljas ett permanent uppehallstillstand vid forsta
beslutstillfallet vid anknytning. Kommittén foreslar vidare att ett
tillstand som beviljas pa grund av anknytning till en utlanning med
permanent uppehallstillstand ska vara tidsbegransat och gélla i tva ar.
Vid forlangning ska éven detta tillstand vara tidsbegransat och gélla i
2 ar. Forslaget som harror fran kommittén riskerar medféra orimliga
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konsekvenser for barn som hinner hinna fylla 18 ar under tillstands-
tiden och Svenska ROda Korset avstryker forslaget. Om det ska
inforas bestdmmelser likt den nu foreslagna &r det av yttersta vikt att
det infors en ventil i syfte att undvika familjesplittring och i denna del
anser Svenska Roda Korset att det ska inféras en majlighet att erhalla
uppehallstillstand vid férlangning om det finns sarskilda skal.

> Svenska Roda Korset valkomnar kommitténs forslag att aterinfora
synnerligen 6mmande omstandigheter som grund for uppehalls-
tillstand. Dock avstyrker Svenska Roda Korset kommitténs forslag
om uppehallstillstand pa grund av humanitara skal nar det galler barn
och anser att barn ska kunna beviljas uppehallstillstand om det finns
sarskilt dmmande omstéandigheter.

» Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att avskaffa
skyddskategorin évriga skyddsbehdvande. Vi foreslar att det istallet
genomforas en Gversyn av hur bestammelsen ska utformas i framtiden
for att tillgodose skyddsbehov som inte omfattas av skyddsgrunds-
direktivet.

» Svenska Roda Korset instdammer i kommitténs beddmning att det
finns ett behov av sdkra och lagliga végar for asylsokande och vill
uppmuntra lagstiftaren att initiera nationella initiativ i syfte att framja
utveckling pa europeisk och global niva.

> Svenska Roda Korset anser att forslagen i betankandet Uppehalls-
tillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription
(SOU 2017:84) bor genomforas och att det i detta sammanhang bor
inforas en mojlighet till 6verprovning av Migrationsverkets beslut om
praktiska verkstallighetshinder. Vi tillstyrker kommitténs forslag att
det ska tillsattas en utredning som ser Over hanteringen av offentliga
bitraden med sarskild fokus pa offentliga bitraden i asylarenden.

Overgripande synpunkter

Forslaget som ligger pa bordet innebér - i vasentliga delar - stora forandringar
i svensk asyl- och migrationspolitik. Denna pabdrjades i samband med att den
tillfalliga lagen aviserades och infordes 2015 — 2016. Redan da lyfte Svenska
Roda Korset flera av de konsekvenser som forslaget riskerade att fa och som
Svenska Roda Korset bedomde borde foregas av mer djupgaende analys.
Dock gick processen snabbt och lagstiftaren ansag att en lagstiftning om-
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gaende behdvde komma pa plats. Idag ser situationen annorlunda ut. Fem ar
har passerat — fem ar da vi pa nara hall kunna folja konsekvenserna av den
forandrade — och tillfalliga — lagstiftning som infordes. Fem ar da vi har haft
en mojlighet att analysera konsekvenserna och fundera kring alternativa
metoder och mojligheter.

Svenska Roda Korset valkomnade darfor tillsattningen av en parlamentarisk
kommitté i syfte att utarbeta en framtida langsiktig, hallbar och réattssaker
migrationslagstiftning. Under kommitténs arbete har Svenska Roda Korset
bidragit med erfarenheter och evidenshaserad kunskap fran vara manga
verksamheter for asylsokande, flyktingar och andra migranter. Sedan 2015
har Svenska Roda Korset aven tagit fram rapporter, kartlaggningar och
analyser i syfte att bidra med analys, kunskap och utvérdering av
konsekvenser av olika regelverk, kunskapsunderlag samt framja dialog och
samverkan.

Infor forlangningen av tillfalliga lagen ansdg Svenska Roda Korset att den
tillfalliga lagens andamalsenlighet och konsekvenser borde ha utvarderats.
Detta hade varit 6nskvart for att bista lagstiftaren i utformningen av en
langsiktig, human och rattssaker migrationslagstiftning. En sadan utvardering
har tyvarr inte heller gjorts infor nu aktuellt forslag. Enligt Svenska Réda
Korset hade detta kunnat bista lagstiftaren i utformningen av en langsiktig,
human och rattssaker migrationslagstiftning.

Nu aktuellt lagforslag innebdr en rad inskrankningar vad galler mojligheter
till uppehallstillstand, till familjedterférening samt till mojlighet att i
slutdandan erhalla permanenta uppehallstillstdnd jamfort med den ordinarie
utlanningslagen. Forslaget ger aven begransade mojligheter till undantag fran
olika krav som uppstélls pa individen. Svenska Rdda Korsets sammantagna
bedomning ar att delar av forslaget riskerar att forsvara samt forlanga
integration och etablering i Sverige. Vidare riskerar forslaget att leda till
familjesplittring samt dartill forsvara mojligheterna att bevilja tillstand i
sarskilt 6mmande fall. | sa pass livsavgorande fragor som delar av forslaget
aktualiserar anser Svenska Roda Korset att det kravs bade en betydligt mer
ingdende analys och evidens innan slutsatser foreslas och implementeras.
Generellt anser &ven Svenska Roda Korset att det bor inforas fler moéjligheter
till undantag i syfte att mojliggora for beslutande myndighet att kunna géra
individuella beddmningar i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser
och som inte riskerar att leda till orimliga humanitéra konsekvenser.

I en tid nar antalet flyktingar i varlden 6kar och nar darmed fler manniskor pa
flykt ar i behov av skydd &r det av extra vikt att fortsatt st upp for den
internationella ratten och ett regelverk som tillerkanner alla mé&nniskor
grundlaggande rattigheter. Svenska Roda Korset forordar saledes en samman-
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hallen politik som férenar asyllagstiftningen med en politik for integration
och etablering som valkomnar méanniskor som behdver en fristad och ger dem
verktyg for att under trygga forhallanden etablera sig och starta ett nytt liv i
Sverige under humana och vardiga former.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och
resonemang

Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken (Migrations-
kommittén) har haft i uppdrag att ta stéllning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken. Enligt dess direktiv ska kommitténs
stallningstaganden och forslag bidra till att lagga grunden for ett langsiktigt
hallbart, effektivt, humant och rattssakert regelverk som vérnar asylrétten.*

| betdnkandet foreslas bland annat att tidsbegransade uppehallstill-
stand ska vara huvudregel, att det ska inforas krav for permanenta uppehalls-
tillstand, att flyktingar och alternativt skyddsbehovande ska ha ratt till
familjeaterforening med undantag fran forsorjningskrav under tre
manader, att uppehallstillstind ska kunna beviljas pa grund av synnerligen
émmande omsténdigheter samt att skyddskategorin dvriga
skyddsbehdvande ska avskaffas.

Svenska Roda Korsets synpunkter

4. Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl

Migrationskommitténs analys av faktorer som paverkar var manniskor soker
asyl visar sammanfattningsvis att det ar svart att relatera okningar eller
minskningar av antalet asylsokande till nagon enskild, isolerad faktor. Olika
faktorer ar viktiga for olika grupper och vid olika tidpunkter, och den for-
handsinformation som asylsékande har om olika potentiella mottagarléander
ar inte alltid fullstandig eller korrekt. Av stor vikt &r sannolikt vilken
overgripande bild som sprids av mottagarlandet menar kommittén. Andringar
i lagstiftning och praxis kan fa dnskade eller o6nskade signaleffekter utver
forandringarnas faktiska innebord.

Enligt Svenska Rdda Korsets utvardering av den tillfalliga lagens humanitéra
konsekvenser som genomfordes under 2018 har det inte framkommit nagot
som talar for att den tillfalliga lagen skulle vara orsaken till det minskade

1 Kommittédirektiv, Den framtida svenska migrationspolitiken (Dir. 2019:32)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/06/dir.-201932/
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asylmottagandet i Sverige efter 6kningen av antalet asyls6kande hdsten 2015.
Tvartom talar mycket for att minskningen berott pa andra omstandigheter.?

Den tillfalliga lagen syftade till att ”skapa ett andrum for svenskt flykting-
mottagande” och avsags galla i hogst tre ar, med en avstamning efter tva ar
da regeringen skulle ”bedoma behovet av att lagen géller 4ven under det sista
aret av giltighetstiden”.® Redan i november 2017 meddelade dock regeringen,
utan att motivera eller redovisa underlaget for sitt stallningstagande, att den
tillfalliga lagen ska vara i kraft dven det tredje aret, det vill sédga till juli
2019”4

Trots att regeringen inte hade utvarderat lagens &ndamalsenlighet och
konsekvenser foreslog regeringen darefter att den tillfalliga lagen skulle
forlangas i ytterligare tva ar till juli 2021. Samtidigt konstaterade regeringen
i proposition 2018/19:128 om forlangning av den tillfalliga lagen att det inte
kan faststallas i vilken utstrackning lagen har paverkat antalet asylsokande.®

5. Internationell utblick

Enligt kommitténs direktiv bor det framtida svenska regelverket “vara
langsiktigt hallbart och inte vasentligen awvika fran andra EU-landers”.®
Detta skiljer sig tydligt fran avsikten med den tillfélliga lagen, vilken “under
en begransad tid [skulle] anpassa det svenska regelverket till miniminivan
enligt EU-ratten och internationella konventioner”.” Trots detta foreslar
kommittén att flera bestimmelser i den tillfalliga lagen ska permanentas.

2 Svenska Roda Korset, Humanitara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf

% Proposition 2015/16:174 Tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2016/04/prop.-201516174/

4 En ny méjlighet till uppehallstillstand for ensamkommande (pressmeddelande)
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/en-ny-mojlighet-till-
uppehallstillstand-for-ensamkommande/

5 Proposition 2018/19:128 Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av majligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/05/prop.-201819128/

& Kommittédirektiv, Den framtida svenska migrationspolitiken (Dir. 2019:32)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2019/06/dir.-201932/

7 Proposition 2015/16:174, Tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2016/04/prop.-201516174/
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Som kommittén konstaterar i sin konsekvensanalys i kapitel 15: I manga
avseenden kommer regelverket motsvara miniminivan enligt vad som
foreskrivs av nuvarande EU-lagstiftning inom omradena asyl och anhorig-
invandring. | dvriga delar ligger forslagen nara miniminivan. Kapitel 5 visar
att forslagen innebar att Sverige far ett regelverk som i vissa bemarkelser ar
striktare &n genomsnittet av EU-medlemsstaterna.”

Svenska Roda Korset har publicerat kartlaggningar om ratten till familje-
aterforening och langden pé& uppehdllstillstdind i andra EU-lander?® vilka
indikerar att Sverige i flera avseenden hamnar pa en lagre niva &an
genomsnittet i EU, om forslagen som kommittén foreslar realiseras.

6. Uppehallstillstdndens langd

6.5 Overvaganden
6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstand som regel ska vara tidsbegransat
vid det forsta beslutstillfallet. Svenska Rdda Korsets avstyrker kommitténs
forslag i denna del.

Svenska Roda Korsets utvdrdering av den tillfalliga lagens humanitéra
konsekvenser bygger pa intervjuer, enkatsvar och en genomgang av
myndighetsbeslut och domar samt sammanstéllning av befintlig forskning pa
omrédet.® Utvarderingen visar att den psykiska halsan hos personer som
beviljas uppehallstillstand i Sverige paverkas negativt av att de inte kan
beviljas permanenta uppehallstillstand. Oron och stressen hos dem som
beviljas tidsbegransade uppehallstillstand ar hog da de inte vet om de kommer
att fa stanna i Sverige efter att tiden for tillstandet I6per ut. De Kkorta tids-
begransade uppehallstillstanden innebar ocksa att integrationen forsvaras,
vilket bland annat tar sig uttryck i en osakerhet kring om det ar vart att satsa
pa hogre studier da det ar oklart om, eller hur lange, de kommer ha rétt att
stanna. De som beviljas uppehdllstilistind pa grund av Gmmande

8 Svenska Roda Korset, Ratten till familjedterférening — en europeisk jamférelse (2020)
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/ratten-till-
familjeaterforening/;

Langd pa uppehallstillstand — en europeisk jamforelse (2020)
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/langd-pa-
uppehallstillstand/

® Svenska Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
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omstandigheter beviljas endast tillstdnd i 13 manader, vilket riskerar att
motverka syftet med uppehallstillstanden i den typen av drenden. Exempelvis
nekas manniskor i vissa fall nddvandig, livsavgorande vard pa grund av att
de inte har ett tillrackligt langt uppehallstillstand.

Personer som flytt sina ursprungslander och sokt skydd i Sverige har manga
ganger varit med om svara och traumatiska handelser i sina hemlander och
under flykten. Redan i vart remissyttrande '° avseende forslaget till den
tillfalliga lagen lyfte vi farhagor kring att infoérandet av tidsbegrdnsade
uppehallstillstand skulle komma att leda till allvarliga konsekvenser for
personer som lider av trauman fran vapnad konflikt, tortyr och flykt. Sedan
dess har vi sett konsekvenserna av detta och var erfarenhet visar att det &r
svart att genomfora ordentliga traumabehandlingar for personer som inte har
en stabil tillvaro och dar oron for ett eventuellt atersandande kan 6verskugga
personens mojlighet att bearbeta tidigare upplevelser. Mot bakgrund av den
stora osakerhet som upplevs av personer som endast beviljats tidsbegransade
uppehallstillstand ar manga darfor inte mottagliga for behdvlig trauma-
behandling. Vi ser ocksa att psykiatrin i vissa fall nekar personen lange
behandlingsinsatser med motiveringen att det ar osékert hur lange personen
kommer att stanna kvar i landet. Det pagaende traumat innebar ocksa en dkad
risk for utveckling av depression och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
De tidsbegransade uppehallstillstanden leder saledes till att det blir svarare att
behandla och lindra den psykiska ohélsan. Det innebér ocksa att manga barn
i familjer riskerar att drabbas av sekundartraumatisering pa grund av
foraldrarnas daliga maende.

Ett flertal forskningsstudier visar att den psykiska hélsan och véalbefinnandet
ar samre hos personer med tidsbegransade uppehallstillstand jamfort med
personer med permanenta uppehallstillstand. Tidsbegransade uppehalls-
tillstand leder till osdkerhet och reducerar personens kénsla av egenkontroll,
vilket i sin tur negativt inverkar pa personens forutsattningar for etablering
och sjalvforsorjning. Detta ar nagot vi ser inom Svenska Roda Korsets olika
verksamheter, inte minst pd vara behandlingscenter for krigsskadade och
torterade. Personer som utsatts for svara trauman pa grund av tortyr, krig eller
svara flyktupplevelser ar extra utsatta eftersom just denna grupp ar i sarskilt
behov av stabilitet och trygghet for battre mental halsa. Barn och unga ar
sérskilt utsatta och vi ser hur ovissheten leder till psykisk ohalsa och otrygghet.

10 Svenska Rdda Korsets yttrande Gver utkastet till lagradsremiss Begransningar av
mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige
https://www.regeringen.se/494a88/contentassets/chebce43816043d6bf864dd0e0760b722/31

roda-korset.pdf
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| propositionen infor den tillfalliga lagen anfor lagstiftaren att deras
utgangspunkt ar att ett permanent uppehallstillstand &r gynnsamt for den
enskildes majligheter att finna sig till ratta i Sverige. Aven ur administrativ
synpunkt ar det en férdel om myndigheterna inte behéver omprova beslut dar
man tidigt kan se att skyddsbehovet kommer att kvarsta under langre tid.
Lagstiftaren skriver att beslutet att tidsbegransa uppehallstillstdnd medfor
konsekvenser bade for den enskilde och for myndigheter.** Av innehallet i
propositionen &r det saledes klart att regeringen ar medveten om att beslutet
att infora tidsbegransade uppehallstillstand ar problematiskt ur den enskildes
synvinkel.

Svenska Roda Korset har, sedan den tillfalliga lagen infordes, sett allvarliga
konsekvenser av att personer inte far tillgang till den vard de behdver.
Personer med tidshegransade uppehallstillstand ska i teorin ha tillgang till
samma vard som personer med permanenta uppehallstillstand, men i
praktiken sker alltid en bedémning av medicinsk personal d&r man i vissa fall
vager in mojligheten till langsiktig uppféljning av behandling/insatser som en
forutsattning for vard. Svenska Roda Korsets vardférmedling har mott
personer som nekats missbruksvard med hanvisning till personens temporara
status och personer som inte fatt behdvliga insatser eller uppféljning inom
psykiatrin, och barn som inte fatt beh6vlig tandvard och tandreglering. Vi har
aven bevittnat exempel pa hur tidsbegransade uppehallstillstand medfort att
personer i behov av organdonation gar miste om livsnodvandig behandling.
Detta bekréaftas dven av Statens medicinsk-etiska rad i deras nyligen slappta
rapport.?

Kommittén visar dven i utredningen pd det faktum att i princip alla
skyddsbehdvande har fatt sitt tidsbegransade tillstand forlangt nar det forsta
tillstandet 16pt ut under den tillfalliga lagen (98-100%). Inget talar for att det
kommer se annorlunda ut framover vilket medfor att en ordning med
tidsbegransade tillstand, utdver det humanitéra lidande det medfor for berérda
personer, dessutom medfor en 6kad administrativ borda for myndigheterna
som har att hantera dessa och dartill en 6kad samhallskostnad.

Mot bakgrund av de negativa effekter pa individuell och samhallelig niva som
foljer av tidsbegransade istallet for permanenta uppehallstillstand anser
Svenska Roda Korset att det finns flera tungt vdgande argument for att
Sverige fortsatt bor ha permanenta uppehallstillstdnd som huvudregel.

11 Prop. 2015/16:174, sid 29.
12 yvard for personer utan permanent uppehallstillstand — Etiska aspekter pd behandling som
kraver eftervard, Statens medicinsk-etiska rad (SMER) 2020:6, november 2020
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6.5.2 Undantag fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfallet

Kommittén foreslar att en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen
for ett beslut som regeringen har meddelat om Overforing av skydds-
behovande till Sverige (kvotflyktingar) ska beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd vid det forsta beslutstillfallet. Svenska Roda Korsets tillstyrker
kommitténs forslag i denna del. Om kommitténs forslag att ett uppehalls-
tillstdnd som huvudregel ska vara tidsbegréansat vid det forsta beslutstillfallet
infors anser dock Svenska Roda Korset att det bor finnas fler undantag fran
denna huvudregel férutom det nu féreslagna.

Barn ar sarskilt utsatta. Detta galler sarskilt barn som ar sjuka eller pa annat
satt lider av trauma fran sina upplevelser i hemlandet eller under flykt.
Svenska Roda Korset har fort fram att tidsbegransade uppehallstillstand kan
riskera att omojliggora effektiv och nddvandig vard och rehabilitering for
dem som lider av trauma eller tortyrskador. Aven ett barn som har varit utsatt
for manniskohandel kan ha varit med om upplevelser och 6vergrepp som
allvarligt paverkar barnets halsa. I den tillfalliga lagen infordes ett undantag
fran huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand i fraga om barn med
varaktigt nedsatta hélsotillstand (18 8). Svenska Roda Korset anser att det ar
olyckligt att namnda bestammelse nu foreslas utmonstras och att det darmed
inte kommer att vara mojligt att bevilja permanenta uppehallstillstand till
vissa, sarskilt utsatta barn, vid forsta beslutstillféllet.

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 1 januari 2020 vilket motiverar &n mer
att det i enlighet med artikel 3 i konventionen bér finnas en mojlighet att
franga huvudregeln om tidsbegransade uppehallstillstand (TUT) om det anses
strida mot barnets basta.

Svenska Rdéda Korsets erfarenhet visar aven att det finns andra sarskilt utsatta
grupper som riskerar att drabbas har av tidsbegransade uppehallstillstand och
dar sadana tillstand bidrar till att individens situation forsamras och forsvaras
samtidigt som samhéllets kostnader riskerar att Oka. FOr att inte
konsekvenserna ska bli orimliga kréavs en méjlighet fér myndigheten att nar
det finns synnerliga skal kunna frangad huvudregeln om tidsbegrinsade
tillstdnd och istallet bevilja permanenta i syfte att undvika orimliga
konsekvenser for enskilda och darmed fér samhallet i stort. Vi anser dven att
myndigheten ska kunna ha detta handlingsutrymme i syfte att bibehalla ett
fortroende for rattssystemet. Svenska Réda Korset foreslar saledes att det ska
inféras undantag fran den foreslagna huvudregeln.
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6.5.3 Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande som far
tidsbegransade uppehallstillstand

Kommittén foreslar att arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande med
tidsbegransade uppehallstillstand. Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget
da arbetstillstand mojliggor att fler manniskor kommer in pa arbetsmarknaden
snabbare vilket skapar positiva effekter bade for individens hélsa och
valmaende saval som for samhéllet i stort.

6.5.4 Langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap

Kommittén foreslar att ett forsta uppehallstillstand som beviljas en flykting
ska vara tidsbegransat och galla i tre ar. Som Svenska Réda Korset motiverat
ovan avstyrker vi kommitténs férslag om langden pad uppehallstillstand for
flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Om lagstiftaren kommer fram till
att det forsta uppehallstillstand som beviljas ska vara tidsbegransat bor
langden pa dessa tillstand i vart fall inte ligga under den genomsnittliga
langden pa uppehallstillstand i de europeiska lander som omfattas av
skyddsgrundsdirektivet, varefter permanent uppehallstillstand beviljas om
skyddsbehovet kvarstar.

Den EU-réttsliga regleringen av langden pa uppehallstillstand for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande finns i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet som innehaller minimiregler, det paverkar darmed inte medlems-
staternas mojligheter att anta eller behalla formanligare bestammelser. Enligt
direktivet ska flyktingar normalt beviljas uppehallstillstand i minst tre ar och
alternativt skyddsbehovande i minst ett ar.:

Svenska Roda Korset presenterade i juni 2020 en jamforelse av regelverken
om langden pé uppehallstillstdnd i de europeiska lander som omfattas av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Undersokningen visade sammantaget att
den genomsnittliga tillstandslangden i andra EU-lander ar fem ar for
flyktingar. Detta kan jamforas med remissforslaget om 3 ars uppehalls-
tillstand for flyktingar. Frankrike och Tjeckien beviljar flyktingar uppehalls-
tillstand i tio ar.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddshehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A320111 0095
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| Finland — det enda nordiska land som vid sidan av Sverige omfattas av det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet — ges bade flyktingar och alternativt
skyddsbehovande uppehallstillstand i fyra ar (darefter beviljas permanent
uppehallstillstand om skyddsbehovet kvarstar).

| betankandet lyfts ett flertal sa kallade pullfaktorer pa migrationsomradet och
det har &ven i de samtal som forts under framtagandet av betédnkandet
diskuterats vikten av att ha regler som ligger pa liknande niva som andra EU-
lander for att minska risken for att asylstékande ska soka sig till Sverige i
hogre grad &n till andra lander. Bade av den undersékning som Svenska Réda
Korset genomfort och av innehallet i betankandet framgar emellertid att
Sverige genom det lagda forslaget kommer att ha en reglering som ligger pa
en europeisk miniminiva.

Aven for det fall Sveriges migrationslagstiftning ska justeras i syfte att inte
ha mer fordelaktiga regler an andra EU-lander sa saknas anledning att lagga
reglerna pa en lagre nivd an andra jamforbara lander. Tidsbegransade
uppehallstillstdand som &r kortare an det genomsnittliga europeiska
regelverket skulle da inte leda till ndgon skillnad vad géller de eventuella
pullfaktorer som beskrivits, de skulle emellertid fa stora negativa
konsekvenser for de individer som paverkas vad galler psykisk halsa,
integrations-mojligheter, tillgang till vard etcetera. Det skulle aven innebéra
kraftigt negativa effekter pa integrationsarbetet i Sverige, nagot som riskerar
att fa negativa konsekvenser bade pa individuell och samhallelig niva.

Om tidsbegransade uppehallstillstand fortsatt ska vara huvudregel i Sverige
bor langden pa dessa tillstdnd i vart fall inte ligga under den genomsnittliga
langden pa uppehallstillstand i de europeiska lander som omfattas av
skyddsgrundsdirektivet.

6.5.5 Langden péa uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foreslar att ett forsta uppehallstillstand som beviljas en alternativt
skyddsbehovande ska vara tidsbegransat och galla i 13 manader. Som
Svenska Réda Korset motiverat ovan avstyrker vi_ kommitténs forslag om
langden pé uppehallstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.
Om lagstiftaren kommer fram till att det forsta uppehallstillstand som beviljas
ska vara tidsbegransat bor 1angden pé dessa tillstand i vart fall inte ligga under
den genomsnittliga langden pa uppehallstillstand i de europeiska lander som
omfattas av_skyddsgrundsdirektivet, varefter permanent _uppehallstillstand
beviljas om skyddsbehovet kvarstar.
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Som redogjorts for ovan innehaller den EU-réttsliga regleringen vad galler
langden pa uppehallstillstand for alternativt skyddsbehdvande minimiregler
och darfor paverkar inte medlemsstaternas majligheter att anta eller behalla
formanligare  bestammelser.  Enligt  direktivet ska  alternativt
skyddsbehévande i minst ett ar.'*

Enligt EU-kommissionen har alternativt skyddsbehévande ”samma behov av
internationellt skydd som flyktingar” och medlemsstaterna uppmanas
darfor “att anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som
beviljats tillfilligt eller subsidiirt skydd liknande rittigheter”.® Eftersom
skyddsgrundsdirektivet innehaller minimiregler saknas det darfor skal att i
nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar och alternativt skydds-
behdvande nar det galler langden pa uppehallstillstand (dven forslaget till
skyddsgrundsférordning, i dess aktuella lydelse, innehaller minimiregler i
fraga om langden pa uppehallstillstand).®

Vid genomforandet av artikel 24 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet i
svensk rétt angavs bland annat foljande: “Det framstdr inte som vare sig en
rimlig eller en praktiskt motiverad ordning att i frdga om
uppehallstillstandens giltighetstid efter fornyelse gora skillnad mellan de
olika skydds-kategorierna. '

Innan den tillfalliga lagen inférdes var den praktiska betydelsen av vilken
statusforklaring en asylstkande beviljades av relativt marginell betydelse.
Ungefar samma rattigheter gallde oavsett om den sokande beddémdes vara
flykting, alternativt skyddsbehdvande eller 6vrigt skyddsbehdvande.
Betydelsen av vilken skyddsstatus en person beviljats har fatt en mycket
storre betydelse sedan inforandet av tidsbegransade uppehallstillstand.

En jamforelse mellan andra medlemslander som omfattas av EU:s
omarbetade skyddsgrundsdirektiv visar att alternativt skyddsbehdvande
vanligen beviljas uppehallstillstand i minst tva ar. Det &r dock stor variation

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (det omarbetade skyddsgrundsdirektivet)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32011L 0095

15 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

16 “The residence permit shall have an initial validity period of at least 3 years for refugees
and at least 1 year for subsidiary protection beneficiaries, as provided by national law”
(Document Number ST 5456 2019 INIT)

17 Prop. 2013/14:248 s. 44
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mellan landerna, fran ett &r i exempelvis Tyskland och Osterrike, till fem &r i
bland annat Italien, Nederlanderna och Spanien.

| Grekland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Spanien och Ungern
ar tillstandslangden lika for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande,
vilket ar i linje med EU-kommissionens konstaterande att alternativt
skyddsbehdvande ’har samma behov av internationellt skydd som flyktingar”
och uppmaning till medlemslidnderna att darfor “anta bestimmelser som
beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd
liknande rittigheter”.*® | den kartlaggningen som Svenska Réda Korset
presenterade i juni 2020 visades dock att den genomsnittliga tillstandsléangden
i andra EU-lander ar tre ar for alternativt skyddsbehovande.®

Svenska Roda Korset anser att tillstandens ldngd samt rattigheterna kopplade
till bland annat familjeaterférening maste jamstallas mellan flyktingar och
alternativ_skyddsbehdvande och diskrimineringen grupperna emellan bdr
upphéra. Som ovan namnts &r detta &dven i linje med EU-kommissionens
uttalanden.

Yiterligare ett argument for samma langd pa tillstanden mellan de bada
skyddskategorierna &r vad kommittén sjalv konstaterar, det vill sdga att
narmast uteslutande samtliga som ansokt om forlangning har beviljats detta
da skyddsbehovet kvarstar.

Alltfor korta tidsbegransade tillstand foranleder aven en lang rad negativa
konsekvenser bade for individer saval som for samhallet i stort. Genom
Svenska Roda Korsets vardverksamheter har det framkommit att nyanlanda
nekas vissa behandlingar och insatser pa grund av att de har korta
tidsbegransade uppehallstillstand. Detta beror pa att ansvarig vardpersonal
anser det oklart om erforderlig eftervard kan genomforas for personer som
riskerar att tvingas lamna landet innan varden &r avslutad eller om en viss
insats behover foljas upp langsiktigt. Genom Svenska Roda Korsets sociala
verksamheter for migranter har det ocksd framkommit att nyanlanda med
korta tidsbegransade uppehallstillstand har svart att fa arbete pa grund av att
arbetsgivare inte vagar anstalla personer som de inte vet kommer vara kvar i
Sverige under mer &n en kortare tid.

18 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

19 Svenska Roda Korset, Langd pa uppehallstillstand — en europeisk jamforelse (2020)
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/langd-pa-
uppehallstillstand/
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Ett argument som kommittén anfor for att alternativt skyddsbehdvande kan
ha kortare tillstandstider an flyktingar ar att alternativt skyddsbehdvande kan

ha skyddsskéal som inte ar individuella pa samma satt som galler for flyktingar.

Detta &r ett felaktigt antagande som inte har forankring i svensk lagstiftning.
Flyktingdefinitionen har sitt ursprung i FN:s flyktingkonvention och innebar
att personer som kanner valgrundad fruktan for forfljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhallsgrupp har ratt till
uppehallstillstand och flyktingstatus enligt konventionen. Alternativt skydds-
behdvande har ratt till uppehallstillstand och skyddsstatus om det finns
grundad anledning att anta att personen vid ett atervandande till hemlandet
skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller
som civilperson lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av
urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vapnad konflikt.
Bada dessa skyddsgrunder beviljas saledes pa grund av individuella
skyddsskal.

Sammanfattningsvis _anser saledes Svenska Roda Korset att om tids-
begriansade uppehallstillstand fortsatt ska vara huvudregel i Sverige bor
langden pa dessa tillstdnd i vart fall inte ligga under den genomsnittliga
langden pa uppehallstillstand i de europeiska lander som omfattas av
skyddsgrundsdirektivet. Langden pa tillstdnd for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande bér dven jamstallas.

Langden pa uppehallstillstand vid forlangning

Svenska Rdda Korset avstyrker kommitténs férslag om att &ven de
uppehallstillstdnd som beviljas efter forlangningsansdkan ska vara tids-
begransade. Om huvudregeln fortsatt kommer vara att tidsbegransade
tillstand beviljas vid forsta beslutstillfallet anser vi att giltighetstiden bor vara
densamma for bade flyktingar och alternativt skyddsbehovande, varefter
permanent uppehallstillstand beviljas om skyddsbehovet kvarstar.

Om lagstiftaren istallet valjer att aven forlangningstillstandet ska vara
tidsbegransat forordar Svenska Roda Korset att ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd vid forlangning ska galla i minst tre ar for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande. Det ska &ven vara mojligt att beviljas permanent
uppehallstillstand efter tre ars vistelse med tidsbegransat uppehallstillstand.

Enligt forslaget till skyddsgrundsférordning, i dess aktuella lydelse, ska
uppehallstillstand vid forlangning beviljas i minst 3 ar for flyktingar och
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minst 2 ar for alternativt skyddsbehovande.?® Det saknas dock skal att i
nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar och alternativt skydds-
behdvande nér det galler langden pa uppehallstillstand som vi motiverat i
ovan avsnitt.

7. Permanenta uppehallstillstand

7.4 Overvaganden

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs férslag att ett permanent
uppehallstillstand ska fa beviljas endast om utlanningen uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap, kan forsdrja sig och det med
hansyn till utlanningens férvantade levnadssatt inte rader tveksamhet om att
ett permanent uppehallstillstand bor beviljas (vandelskrav).

Syftet med kommitténs forslag ar oklart och det &r darfor svart att bedéma
dess andamalsenlighet. | exempelvis Finland saknas krav for permanent
uppehallstillstand, som kan beviljas bade flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande efter fyra ars tidsbegransade uppehallstillstand.

Om det, trots detta, ska inforas krav likt det kommittén foreslar bor
forsorjningskravet utformas utifran kommitténs forslag, med en individuell,
konkret provning av den enskildes situation. For att forsorjningskravet ska
vara rimligt behdvs aven ett flertal undantag (se nedan).

Vad galler vandelskravet finns det aven i nuvarande utlanningslag ett krav om
att ett uppehallistillstand ska tidsbegransas om det med hansyn till
utlanningens forvantade levnadssitt rader tveksamhet om uppehallstillstand
bor beviljas (5 kap. 7 8). Ett vandelskrav i sig kan anses rimligt. Svenska
Roda Korset har dock synpunkter pa hur vandelskravet ar utformat och
kommittén foreslar att detta ska utvecklas i rattspraxis. Dock anfér kommittén
att det inte ska krdvas féallande domar utan skaliga misstankar ska anses
tillrackligt. Det ska dock inte vara fraga om bagatellartade forseelser men
daremot mindre brottslighet i kombination med allvarlig misskdtsamhet.

Dessa skrivningar kan medféra stor otydlighet for beslutsfattaren och mot
bakgrund av saval legalitets- saval som objektivitetsprincipen anser vi det
vara olampligt att i sa stor utstrackning éverlamna sa stor del av tolkningen
till rattstillamparen i fragor som har sa stor betydelse for enskilda. Svenska

20> Residence permits shall be renewed on expiry for at least 3 years for refugees and at least
2 years for beneficiaries of subsidiary protection” (Document Number ST 5456 2019 INIT)
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Roda Korset vill sarskilt understryka att barn helt boér undantas frén
vandelskrav vid prévning av om permanenta tillstand ska beviljas.

Utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgar-
skap och andra fragor om medborgarskap (Ju 2019:08) ska senast den 15
januari 2021 lamna forslag till forfattningsandringar som innebadr att godkant
prov i svenska och i grundldggande samhéllskunskap &r krav for svenskt
medborgarskap samt utreda i vilken utstrackning det krdvs undantag for vissa
grupper. Utredningen ska aven lamna forslag pa hur prov i svenska och
grundlaggande samhallskunskap kan genomféras réattvist, réttssédkert och
andamalsenligt. | ljuset av att ett grundlaggande krav for svenskt
medborgarskap ar att den enskilde har permanent uppehallstillstand &ar det
svart att forsta syftet med kommitténs forslag. Om det éverhuvudtaget ska bli
aktuellt med liknande krav vid permanent uppehallstilistand (PUT) anser
darfor Svenska Roda Korset att fragan bor utredas och analyseras vidare nar
Ju 2019:08 utmynnat i eventuell lagstiftning.

Kommittén skriver att det &r viktigt att Sverige har en liknande reglering som
andra nordiska lander och EU:s medlemslander. En kartldggning som
genomforts av Europaradet visar att mindre &n halften av EU:s
medlemslander har krav pa bade sprakkunskaper och samhéallskunskap for
permanent uppehallstillstand. Nar det galler medborgarskap uppstalls
sprakkrav i alla medlemsstater utom Bulgarien, Irland och Sverige (for
Estland saknas uppgifter).?:

Kommittén skriver vidare att betydelsen av kunskaper i svenska spraket for
en person som bor i Sverige och dennes mojligheter att fa arbete och i 6vrigt
integreras far inte underskattas. Detta ar dock inte liktydigt med att ett
sprakkrav skulle underlatta sprakinlaring. Enligt en aktuell rapport fran
Timbro finns det ytterst lite forskning om vilka effekter spraktest har pa
sprakinlarningsbenagenhet. Rapportforfattaren efterfragar darfor mer och
garna mangvetenskaplig forskning som belagger effekterna av spraktest pa
integration.?

Sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent uppehallstillstand skulle
innebara en genomgripande forandring jamfort med bade den tillfalliga lagen
och en atergang till utlanningslagens regler. Sprak- och samhallskunskaps-
krav bor darfor i vart fall inte inféras utan noggrann utredning och beredning,

21 Council of Europe, Linguistic Integration of Adult Migrants: Requirements and Learning
Opportunities (2020)
https://rm.coe.int/linquistic-integration-of-adult-migrants-requirements-and-learning-
0pp/16809b93ch

22 Timbro, Kravande krav. Vad ska sprakkrav vara bra for? (2020)
https://timbro.se/app/uploads/2020/03/kra%CC%88vande-krav.pdf
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med en analys av konsekvenserna for de enskilda som berérs och hur
etableringen och integrationen skulle paverkas.

Det framgar inte av kommitténs forslag hur principen om familjens enhet har
beaktats nar det galler méjligheterna att beviljas permanent uppehallstillstand
och om kommittén har analyserat konsekvenserna av att olika familje-
medlemmar kan komma att beviljas olika typer av uppehallstillstand
(tidsbegrénsade eller permanenta). Dessa aspekter behtver darfor belysas
ytterligare.

7.4.2 Undantag fran kraven

Svenska Réda Korset tillstyrker kommitténs férslag att barn och personer som
har réatt att uppbéra allmén pension eller garantipension ska vara undantagna
fran de foreslagna kraven pa forsorjning, sprak och samhallskunskapskrav for
permanent uppehallstillstdnd. Vi anser dock att &ven studerande pa
gymnasieniva och hogskoleniva oavsett dlder bér omfattas av undantag vad
géller férsérining. Det ar inte rimligt att gymnasie- och hdgskolestuderande
ska tvingas avbryta sina studier for att kunna beviljas permanent uppehalls-
tillstand. Svenska Roda Korset anser vidare att vandelskravet enbart bor gélla
personer som fyllt 18 ar i motsats till kommitténs forslag som forordar att
vandelskravet ska tillampas pa alla personer fran 15 ar. Med kommitténs
forslag kommer saledes kravet att tillampas pa vissa barn och i denna del
saknar vi analys kring lampligheten i detta samt hur det forhaller sig till
barnkonventionen.

Svenska Rdda Korset anser att det &ven ska vara méjligt att géra undantag
fran kraven for permanent uppehallstillstand nar det finns sérskilda skal,
istallet for synnerliga skal som kommittén foreslar. Vi anser det vara positivt
att kommittén resonerar och exemplifierar med undantag fran detta krav men
anser att kommitténs resonemang ar nagot oklar. Med de férslag som ges i
betankandet, och med tanke péa hur strikt beviskravet vad galler synnerliga
skal &r i juridisk mening, sa anser Svenska Roda Korset att sarskilda skal bor
anvandas for att de facto mojliggdra de undantag som d&ven kommittén sarskilt
namner. Aven med anledning av att ingen bortre tidsgrans foreslas sa torde
det finnas mojlighet till undantag vid sérskilda skél for att undvika att
personer med skyddsbehov, trots anstrangningar, lever i Sverige pa tids-
begransade tillstand alltfor Iang tid.

Var langa och betydande erfarenhet fran att i Over 30 ar arbetat med
behandling och rehabilitering av flyktingar och andra migranter som utsatts
for tortyr och olika typer av trauman visar att ett permanent uppehallstillstand
kan vara absolut nddvéndigt for att en behandling ska kunna genomféras med
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positiva resultat. Temporara uppehallstillstand innebar for de patienter vi
moter i vara verksamheter en fortsatt oro och osakerhet dver vad framtiden
ska fora med sig och om man kommer sandas tillbaka till det land dar man
utsatts for exempelvis tortyr. Detta paverkar personens psykiska maende,
hens mdojligheter att tillgodogdra sig en traumabehandling samt i
forlangningen andra forutsattningar for en god integration.?®

Svenska Roda Korset vill ocksa belysa betydelsen av att undantag pa grund
av sarskilda skal infors vilket mojliggor for Migrationsverket att kunna medge
undantag for grupper som annars kan riskera hamna i en orimlig situation.
Foérutom de exempel som anges i betdnkandet kan det &ven handla om att
bibehalla familjens enhet, det vill sdga mdjlighet att bevilja permanent
tillstand om O6vriga familjemedlemmar har det, och darmed undvika en
eventuell familjesplittring, eller om undantag for vardnadshavare till statslosa
barn som beviljats medborgarskap. Det kan ocksad handla om kvinnor som
lamnat destruktiva och valdsamma relationer dar de inte haft mojlighet att
tillskansa sig forsorjning eller sprakmajligheter med anledning av just detta
samt personer som Gverlevt tortyr eller andra svart traumatiska upplevelser,
vilket i manga av de fall vi méter innebar att personen behover sjukskrivning
eller fortidspensionering, och som darmed har oerhort svar att na uppstéllda
krav. Att inféra en mojlighet till undantag for dessa grupper pa sérskilda skal
kommer vara positivt for bade individer och for samhallet i stort.

7.4.3 Ansokan och dverklagande m. m.

Svenska Roda Korset tillstyrker kommitténs forslag att det ska vara méjligt
att 6verklaga ett beslut att inte beviljas permanent uppehallstillstand. Som
kommittén konstaterar ar en maéjlighet att 6verklaga dven av vikt for att fa en
rattspraxis rérande kraven for permanent uppehallstillstand.

Avseende nar en ansokan om permanent uppehallstillstand ska kunna goras
anser Svenska Roda Korset att den enskilda, vid uppfyllande av kraven, ska
kunna gora en fornyad ansokan dven under pagaende tillstandstid. Ett beslut
om permanent uppehallstillstdnd ar av stor betydelse for den enskilde och att
behdva invanta tillstandstidens utgang for att forst da kunna ansoka om
permanent uppehallstillstind kan varken anses gagna den enskilde eller
samhallet. FOr att undvika ett stort antal ansokningar, dar vissa riskerar att
vara ogrundade, ar det dock rimligt att tdnka sig en ordning likt mojligheten

23 Hur mar nyanlanda flyktingar med tillfalligt uppehéllstillstdnd, Linnea Johannesson,
Ragnar Westerling https://socialmedicinsktidskrift.se/index.php/smt/article/view/1767/1771
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att begdra att Migrationsverket avgor drendet.?* Den enskilda kan d&
inkomma med begdran vid endast ett tillfalle under den tid som
Migrationsverket handldagger  &rendet. Likasa maste  vissa
grundférutsattningar vara uppfyllda. Applicerat pa ansdkan om permanent
uppehalls-tillstand skulle den enskilde saledes kunna inkomma med ansokan
om permanent uppehallstillstand vid endast ett tillfalle under tillstandstiden.
Vid avslag och efter 6verklagande skulle en férnyad prévning kunna goras
forst vid forlangningsansokan.

7.4.4 Personer som redan har tidsbegransade uppehdllstillstdnd i Sverige

Svenska Réda Korsets avstyrker kommitténs forslag att personer som har
beviljats tidsbegransade uppehallstdnd enligt den tillfalliga lagen ska
omfattas av de foreslagna kraven nar de ska ans6ka om permanent uppehalls-
tillstand. Dessa personer bor istallet omfattas av en dvergangsbestammelse
som innebér att de far beviljas permanent uppehallstillstand utan att behova
uppfylla de foreslagna kraven for permanent uppehallstillstand.

De personer som fatt tidsbegransade uppehallstillstand enligt den tillfalliga
lagen har fatt detta under forespeglingen att lagen skulle upphdra att gélla
senast efter tre ar, den 19 juli 2019. Nar den tillfalliga lagen istéllet forlangdes
i ytterligare tva ar tvingades dessa personer, som hade hoppats pa en trygg
tillvaro i Sverige genom mojligheten till permanent uppehallstillstand efter en
atergang till utlanningslagens regler, fortsatta leva i ovisshet och otrygghet
med allt vad det innebér for deras mojlighet till bland annat traumabehandling
och etablering. Som kommittén konstaterar i kapitel 14 (Rattssékerhet) ar
forutsagbarhet for den enskilde dven en grundldggande aspekt av rétts-
sékerhet.

7.4.5 Personer som omfattas av lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva

Svenska Réda Korset avstyrker forslaget att de personer som omfattas av
lagen om uppehéllstillstdnd for studerande pd gymnasial niva, den sa kallade
gymnasielagen, endast kommer att kunna anséka om permanent uppehalls-
tillstand enligt 5 § i den lagen. Av det lagrummet framgar att permanent
uppehallstillstand ska beviljas om sokanden har en anstallning som har
anmaélts till Skatteverket och som gor det mojligt for honom eller henne att

Zhttps://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aa51/1583310884569/
270011%20Beg%C3%A4ran%200m%20att%20avg%C3%B6ra%20%C3%A4rende _sv.pd
f

20


https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aa51/1583310884569/270011%20Beg%C3%A4ran%20om%20att%20avg%C3%B6ra%20%C3%A4rende_sv.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aa51/1583310884569/270011%20Beg%C3%A4ran%20om%20att%20avg%C3%B6ra%20%C3%A4rende_sv.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aa51/1583310884569/270011%20Beg%C3%A4ran%20om%20att%20avg%C3%B6ra%20%C3%A4rende_sv.pdf

+ Svenska Réda Korset

forsorja sig och lénen, forsakringsskyddet och évriga anstallningsvillkor inte
ar samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

Betankandet ska ge forslag pa en langsiktig och hallbar migrationspolitik. Da
den sa kallade gymnasielagen endast omfattar personer som anlant till Sverige
fore den 24 november 2015 &r lagens relevans av 6vergaende natur. Det ter
sig darmed underligt att infGra en sdrreglering som endast avser personer som
omfattas av den lagstiftningen. Dérutover saknas en tillracklig motivering till
syftet med forslaget. Genom att infora regleringen skapas aterigen en
undantagsreglering som endast beror en begransad malgrupp under en
begréansad tid, ndgot som inte ar 6nskvart efter en tid av manga forandringar
pa migrationsomradet. Forslaget tillfor inte nagonting till den dvergripande
situationen eller lagstiftningen utan skulle enbart innebdra en negativ
sarbehandling av en malgrupp som pa manga satt redan drabbats sarskilt hart
av forandringar i lagstiftning och langa asylprocesser under de senaste aren.

Den foreslagna begransningen riskerar att innebara en osakerhet for bade
malgrupp och myndigheter kring hur olika situationer ska hanteras. Det kan
exempelvis uppkomma fall dar nya asylskal uppstar for individer i
malgruppen eller att de av andra anledningar bor omfattas av lagregler av
humanitdra skal eller annat. Det skulle i dessa fall riskera medfora en
tolkningsproblematik men framforallt riskerar det att innebédra orimliga
negativa konsekvenser for den enskilde. Vid inférandet av begrénsningar i
migrationslagstiftningen ska en proportionalitetsbeddmning goras dar statens
intresse av en reglerad invandring stélls mot den enskildes intressen. Da detta
géller ett begransat antal manniskor som redan befinner sig i Sverige med
uppehallstillstand for studier har forslaget inte nagon direkt paverkan pa
statens intresse av en reglerad invandring. De humanitédra konsekvenserna for
den enskilde kan emellertid bli mycket stora. Svenska Roda Korset anser
saledes inte att kommittén i tillracklig utstrackning har analyserat
konsekvenserna av forslaget och motiverat varfor denna grupp bor undantas
och vi anser darfor att det inte bor inforas.

For det fall att bestammelsen dnda infors bor den justeras och kompletteras i
syfte att underlatta for malgruppen att uppna kraven i gymnasielagen for
permanent uppehallstillstand.
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8. Anhdriginvandring

Svenska Roda Korset har Iang erfarenhet av arbete med familjeaterforening.
Familjeaterforening ar en av de fa sakra och lagliga vagar som finns in i
Europa for manniskor i behov av skydd. N&ar den mgjligheten stéangs leder det
till att fler manniskor, daribland barn, tvingas genomféra farliga resor genom
Europa. Om de istéllet kunnat komma till Europa pa sékra och lagliga vagar
hade manga av de trauman som sker under flyktvagarna kunnat undvikas.
Begransningarna i ratten till familjeaterforening bidrar aven till att barn
franskiljs fran sina foraldrar under lang tid, vilket bland annat strider mot
principen om barnets béasta samt mot principen om familjens enhet i
Europakonventionen.

Svenska Roda Korset varnade redan infor inférandet av den tillfalliga lagen
for att de utokade bostads- och forsérjningskraven skulle bli oerhort svara att
leva upp till for manga manniskor, vilket skulle leda till negativa
konsekvenser for ménniskors hélsa, mojlighet till integration och mojlighet
att tillgodogora sig behandling och rehabilitering av trauma. Svenska Réda
Korset varnade dven for att de striktare forsorjningskraven i stor utstrackning
skulle komma att innebara att foraldrar och barn inte far aterférenas enbart pa
grund av att foraldern inte lyckas skaffa ett tillrackligt valbetalt arbete eller
en tillrackligt stor bostad, ndgot som slér hardast mot de mest utsatta.?

Av Svenska Rdda Korsets utvardering av den tillfalliga lagens humanitara
konsekvenser framkommer, sasom vi alltsa tidigare befarat, att manga far
avslag pa ansokan om familjeaterforening da de inte lyckas uppfylla de strikta
inkomst- och bostadskraven. Manga av dessa anhdriga har anda bade bostad
och inkomst, men de anses inte tillrackliga eller anses inte uppfylla vissa
formkrav. Konsekvenserna av detta ar inte rimliga da familjer kan tvingas
leva atskilda under en lang och odverskadlig tid. Detta i sin tur resulterar
manga ganger i att kvinnor och barn lever ensamma kvar i lander dar det ar
svart for kvinnor att sjalva forsorja och skydda familjen. Till detta kommer
att franvaron av familjestdd och oro for kvarvarande familjemedlemmar
forsamrar den psykiska hélsan, mojligheten till integration och forsvarar
aterhamtningsmajligheter for personer som sokt skydd i Sverige.?

% Svenska Roda Korset, Svenska Roda Korsets yttrande over utkastet till lagradsremiss
Begransningar av = mdjligheten  att  fd  uppehallstillstind i Sverige,
https://www.regeringen.se/494a88/contentassets/
cbebce43816043d6bf864dd0e076b722/31_roda-korset.pdf.

2 Svenska Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
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8.3 Overvaganden
8.3.1 Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Svenska Roda Korset tillstyrker kommitténs forslag att om en utlanning har
beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats, ska uppehallstillstand
ges till en utldnning som ar make eller sambo till utldnningen, ett utlandskt
oqift barn till utldnningen, ett utldndskt ogift barn som har en féralder som ar
gift eller sambo med utlanningen, och en utlanning som pa nagot annat satt
an ovan ar néra anhorig till utlanningen om han eller hon har ingatt i samma
hushall som den personen och det finns ett sarskilt beroendeférhallande
mellan_slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Dock vill vi sarskilt
understryka att utgangspunkten maste vara att alla som har levt i en
stadigvarande relation ska ha ratt till familjeaterforening (se nedan).

Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att det ska inforas ett krav
pa att anknytningspersonen ska ha vélgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehallstillstand. Ett sddant krav minskar forutsagbarheten for den
enskilde. | detta sammanhang bor det noteras att saval flyktingar som
alternativt skyddsbehdvande kan ha individuella skyddsskal kopplade till den
egna personen. Om kravet trots detta infors i utlanningslagen bor det darfor
tydligt framga av lagstiftningens forarbeten att det for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande i normalfallet finns vélgrundade utsikter for ett
varaktigt uppehallstillstand. Detsamma bor galla for personer som beviljats
uppehallstillstand pa synnerligen eller sérskilt dmmande skal da det i dessa
fall torde réra sig om sadana omstandigheter att det inte kan bli aktuellt med
annat &n varaktiga tillstdnd. Aven i drenden nar personer beviljats tillstand pé&
grund av bestaende verkstéllighetshinder torde detta ocksa i normalfallet vara
att anse som att valgrundade utsikter till varaktigt tillstand finns da hindret
har bedémts vara bestaende.

Svenska Rdda Korset instdmmer i kommitténs beddmning att alternativt
skyddsbehévande ska ges mojlighet till anhériginvandring pa samma villkor
som flyktingar. Enligt EU-kommissionen har alternativt skydds-
behovande “samma behov av internationellt skydd som flyktingar” och
medlemsstaterna uppmanas darfor “att anta bestimmelser som beviljar
flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd liknande
rittigheter”. 27 Eftersom familjedterforeningsdirektivet innehaller minimi-
regler saknas det dérfor skal att i nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar

27 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
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och alternativt skyddsbehdvande nar det géller ratten till familjeaterforening
och eventuella villkor som till exempel forsorjningskrav. Det kan ocksa
konstateras att en majoritet av andra EU-stater inte har infort nagra
begransningar for méjligheten till familjeaterforening for alternativt skydds-
behovande jamfort med vad som galler for flyktingar.?®

Svenska Roda Korset tillstyrker kommitténs forslag att rétten till anhorig-
invandring dven ska galla for personer som beviljats tidsbegrénsade tillstand

pd grund av synnerligen dmmande omstandigheter eller verkstallighetshinder.

Vilka anhoériga ska omfattas?

I samband med forlangningen av tillfalliga lagen framholl Svenska Roda
Korset att kravet pa ett etablerat férhallande vid anknytning for personer som
tillndr karnfamiljen kan vara diskriminerande for HBTQI-familjer som
manga ganger inte kunnat sammanbo i hemlandet. 2 Som kommittén
konstaterar kan ett par ha tvingats dolja sitt samboférhallande bland annat pa
grund av att det inte har accepterats i den kultur de levt, vilket dock inte
hindrar att ett sambofdrhallande i rattslig mening kan ha forelegat. Att de till
exempel haft tillgang till tva olika bostader utesluter inte att de kan vara
sambor. Svenska Rdda Korset vill i detta avseende understryka att par aven
av andra anledningar an det nyss ndmnda i vissa fall inte kunnat leva
tillsammans i hemlandet, till exempel pga. hedersrelaterade fragor. For att
sakerstalla att bland annat HBTQI-familjer eller andra par som riskerar vald
eller forfoljelse med anledning av sin relation inte diskrimineras bor det
darfor tydligt framga av lagstiftningens forarbeten att det vid provningen av
om ett samboférhallande forelegat ska en goras helhetsbedomning utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. Utgangspunkten maste vara att alla
som har levt i en stadigvarande relation ska ha rétt till familjeaterférening.

Svenska Rdda Korset valkomnar kommitténs forslag att det, dven i de fall
anknytningspersonen i Sverige har ett tidsbegransat uppehallstillstand, ska
finnas en mojlighet till familjeaterforening for personer som omfattas av 5
kap. 3 a § forsta stycket 2, det vill siga utlanningar som pa nagot annat sétt

28 Se dven Svenska Roda Korset, Ratten till familjeaterforening — en europeisk jamforelse
(2020)

https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/ratten-till-
familjeaterforening/

2 Svenska Roda Korsets yttrande dver utkastet till lagriddsremiss “Forlingning av lagen
om tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”,
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/remissvar/svenska-roda-korsets-yttrande-over-lagradsremiss-forlangning-
tillfalliga-lagen-om-uppehallstillstand.pdf.
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an som avses i 3 § ar nara anhodriga till ndgon som ar bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om han eller hon har
ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet.

Svenska Roda Korset konstaterar att kommittén foreslar att familje-
aterforening inte ska vara moéjlig vid sa kallade snabba anknytningar dar
anknytningspersonen har tidsbegransat uppehallstillstind. I denna del vill
Svenska Roda Korset understryka att konsekvensen harav i manga fall kan
komma att drabba barn i dessa familjekonstellationer mycket hart. Det
foljande kan illustreras enligt foljande: Pa sin flykt till Sverige traffar en
kvinna en man med vem hon inleder en relation. Val i Sverige beviljas hon
ett tredrigt permanent uppehallstillstand och flyktingstatus. Kort harefter fods
parets gemensamma barn. Utifran kommitténs forslag ar barnets far inte
berattigad till uppehallstillstand i forhallande till barnets mor forran denna
erhaller ett permanent uppehallstillstand (vilket foreslas vara mojligt forst
efter tre ar med tillstand i Sverige). Inte heller i forhallande till barnet kan
fadern, enligt kommitténs forslag, utverka ett uppehallstillstand — en situation
som svarligen kan anses vara i konformitet med principen om barnets bésta.

Svenska Rdda Korset avstyrker kommitténs forslag att vriga kategorier i 5
kap. 3 a § inte ska kunna beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning
till en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. | detta
avseende vill Svenska Roda Korset sarskilt framhalla att kommittén inte i
tillrackligt hdg utstrackning kan anses ha analyserat huruvida forslaget kan
komma att strida mot svenska konventionsataganden - nagot som kommittén
ocksa sjélv vidgar genom sin skrivelse om att “det inte ar helt enkelt att exakt
veta hur langt de svenska konventionsatagandena gar”.

Vad sarskilt galler mojligheten att fa ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket p. 3 och 4, dvs. for utlanningar som ar forédldrar till och
vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige (p.
3) och utldanningar som ska utéva umgénge, som inte ar av begrénsad
omfattning, med ett i Sverige bosatt barn (p. 4) som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats kan vidare konstateras att
kommittén har grundat sitt stallningstagande pa att det ar rimligt att anta att
det ror sig om mycket & fall. Aven om s &r fallet maste beaktas att det i dessa
arenden handlar om barns rétt till sina foraldrar och sitt familjeliv men ocksa
att det i Barnkonventionsutredningens betdnkande betonas att i ”det fortsatta
arbetet med en utformning av bestammelserna om uppehallstillstdnd och
familjeaterforening ar det nodvandigt att det gors grundliga barnrattsliga
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analyser och att principen om barnets basta beaktas”.%® Svenska Rda Korset
anser i denna del att detta inte & genomfort och avstyrker saledes forslaget i
sin helhet.

Svenska Rdda Korset konstaterar att kommitténs forslag inte, likt 13 §
tillfalliga lagen, innehaller nagon uttrycklig bestammelse som kan komma att
tillampas som en ventil nar uppehallstillstand inte kan ges pa nagon annan
grund och Dbesluten annars kan komma att strida mot svenska
konventionsataganden. | detta avseende ska framhallas att kommittén sjalv
fastslar att den ser svarigheter vad galler bedémningen av om beslut &r i
konformitet med svenska konventionsataganden. For att i storsta méjliga man
tillse att forslaget inte riskerar att hamna i konflikt med Sveriges inter-
nationella ataganden anser Svenska Roda Korset att det bor 6vervagas att lata
infora en bestammelse likt den Lagradet forordade vid inforandet av den
tillfalliga lagen®!, det vill siga en bestammelse enligt vilken uppehallstillstand
far beviljas en utlanning om det av omstandigheterna klart framgar att hans
eller hennes anknytning till Sverige eller personliga omsténdigheter i dvrigt
nodvandiggor detta och uppehallstillstand inte kan ges pa nagon annan grund.

Det ska vidare framhallas att kommitténs forslag inte innehaller nagra
dvervaganden rérande anhdriginvandring som &r kopplad till personer som
har tidsbegransade uppehallstillstand pa andra grunder, till exempel pa grund
av arbete eller studier vilket inte har omfattats av kommitténs direktiv.
Svenska Roda Korset vill d&ndock belysa en kategori av anhoriga som inte
omnamns men dar familjesplittringen kan bli oerhért kdnnbar och som vi
moter i vara verksamheter. Det galler anhoriga som sjalva beviljats
tidsbegransade tillstand pa grund av anhdriginvandring men som darfor -
sasom forslaget ska forstas - inte har ratt till familjeaterforening for
kvarvarande anhoriga i hemlandet. Det sagda innebar att det skulle kunna
uppsta situationer dar Sverige, genom att neka uppehallstillstand, bryter mot
internationella konventioner sasom exempelvis Barnkonventionen. Det sagda
kan exemplifieras enligt féljande. En familj bestaende av en mamma och tre
minderariga barn splittras pd grund av en pagaende vapnad konflikt i
hemlandet, varvid ena dottern som &r 13 ar lyckas ta sig till Sverige och
beviljas asyl. Dottern far harefter kontakt med modern som anséker om och
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand grundat pa anknytning till dottern.
En tid harefter lyckas modern lokalisera och fa kontakt med sina kvarvarande
barn - tva soner pa 12 och 15 ar - som befunnit sig pa flykt alltsedan familjen
splittrades. Dessa barn kan saledes inte beviljas uppehallstillstand pa
anknytning till modern eftersom detta kréver att modern, som beviljats

30 Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63) https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202063/
31 Prop. 2015/16:174 s. 53
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tillstand pa anknytning till dottern, har ett permanent uppehallstillstand vilket
hon kan anséka om forst efter tre ar. Oaktat att en sadan anknytningsperson
saknar skyddsskal gentemot hemlandet ar det knappast humant eller rimligt
att kréva att modern tvingas valja mellan sina barn. Det sagda illustrerar val
behovet av en sa kallad ventil for undantagssituationer likt den nyss namnda.

8.3.2 Tillstdndstidens langd vid anknytning

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av
anknytning till en person med tidsbegransat tillstand ska galla for samma tid
som for anknytningsperson. | denna del har inte Svenska Réda Korset nagot
ovrigt att tillagga. Detta torde dock aven galla vid anknytning till personer
med permanent tillstand. Svenska Roda Korset avstyrker saledes kommitténs
forslag att ta bort mojligheten att beviljas ett permanent uppehallstillstand vid
forsta beslutstillfallet. Detta kan &aven motiveras utifran argumentet om
familjens enhet och att familjemedlemmar bér ha samma ldngd pa sina
tillstand for att undvika familjesplittring och forutsagbarheten. Kommitténs
forslag i denna del kommer bli kostsam bade for individer och for samhallet
i stort. Kommitténs argument syftar mer till att foérorda en europeisk
miniminiva istallet for en val fungerande lagstiftning for individer.

Kommittén foreslar vidare att ett tillstind som beviljas pa grund av
anknytning till en utlanning med permanent uppehallstillstand ska vara
tidsbegransat och galla i tva ar. Vid forlangning ska aven detta tillstand vara
tidsbegransat och galla i 2 ar. Om vissa ytterligare krav ar uppfylida kan efter
en ansokan permanent tillstdnd beviljas, dock tidigast efter 3 ar med
uppehallstillstand i Sverige. Svenska Roda Korset moter redan idag barn som
kommit pa anknytning till sina foraldrar med tidsbegransade uppehalls-
tillstand genom den tillfalliga lagen. Under tiden deras tidsbegransade
tillstand 16per hinner de fylla 18 ar och far sedermera avslag pa sin ansokan
vid forlangningsansokan da anknytningen inte anses kvarsta. Trots att
familjekonstellationen &r intakt. Detta torde inte vara lagstiftarens intention
och kan inte heller anses vara rimligt. Regeringen har aviserat tillaggsforslag
som kan komma att mojliggora lattnader for denna grupp men inga konkreta
forslag har &nnu kommit Svenska Roda Korset till del. Forslaget som hérror
fran kommittén riskerar medfora orimliga konsekvenser for barn som hinner
hinna fylla 18 ar under tillstandstiden pa 2 ar plus 2 ar.

Svenska Roda Korset avstryker saledes forslaget i denna del. Om det ska
inforas bestammelser likt den nu férslagna ar det av yttersta vikt att det infors
en ventil i syfte att undvika familjesplittring och dven i denna del anser
Svenska RoOda  Korset att det ska inféras en modjlighet erhalla
uppehallstillstdnd vid forlangning om det finns sarskilda skal. Vidare ska
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beaktas att kommitténs forslag i denna del innebér att anhdriga till personer
med permanent uppehallstillstdnd kommer att kunna anséka om permanent
uppehallstillstand forst efter fyra ar eftersom kommittén foreslar att man ska
kunna ansoka om permanent uppehallstillstand forst efter tre ar med
uppehallstillstand samt forst vid en forlangningsansokan. Att dessa anhoriga
saledes kan missgynnas jamfort med andra anhdriga vars anknytnings-
personer har tidsbegransade uppehallstillstand ar inte rimligt.

Svenska Roda Korset valkomnar vidare att kommittén foreslar att
bestammelsen i 5 kap. 16 § utlanningslagen, som syftar till att ge skydd at
valdsutsatta vid anhdriginvandring, ska aterinforas. Som kommittén sjalv
papekar kan personer som beviljats uppehallstillstand pa grund av anknytning
hamna i en beroendestallning till anknytningspersonen och kanna sig
tvingade att stanna kvar i ett férhallande trots att det till exempel férekommer
vald. Svenska Roda Korset ser dock att ett aterinforande inte ar tillrackligt for
att ge onskad effekt, det vill séga att skydda valdsutsatta i savél destruktiva
som farliga relationer. Enligt Svenska Rdda Korset finns det alltjamt en risk
att valdsutsatta kanner sig tvungna att stanna kvar i relationen i fraga till dess
att de sjalva kan ans6ka om och beviljas ett permanent uppehallstillstand -
nagot som kommittén alltsa foreslar ska vara mojligt forst efter att personen
haft ett tidsbegransat uppehallstillstand i tre ar. Detta innebar med andra ord
att den sa kallade tvaarsregeln i utlanningslagen, alltsd maéjligheten till ett
permanent uppehallstillstand, forlangs med ytterligare ett ar for denna utsatta
grupp. Till detta kommer att kommittén foreslar att det ska uppstéllas
ytterligare krav pa att erhalla ett permanent uppehallstillstand, vilket innebar
att valdsutsatta riskerar att komma att stanna kvar i valdspraglade relationer
péa obestamd tid.

Svenska Roda Korset anser att det darfor ar hog tid att tillsatta en utredning
som har till uppdrag att genomfora en Gversyn Gver detta regelverk och dess
konsekvenser i syfte att inte ha en lagstiftning som riskerar lasa in valdsutsatta
och deras barn i destruktiva och farliga relationer och omgjliggora reella
mojligheter till skydd och trygghet.

8.3.3 Mgjlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att ett uppehéllstillstand
ska fa vagras om nagon av makarna eller samborna &r under 21 ar.

Enligt utlanningslagen far uppehallstillstand véagras for anknytnings-
personens make/maka eller sambo om nagon av makarna eller samborna ar
under 18 ar.
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Som tidigare namnts har kommitténs uppdrag varit att foresla ett regelverk
som inte vasentligen avviker fran andra EU-landers. Det saknas darfor
anledning att anpassa aldersgransen till familjeaterféreningsdirektivets
miniminiva.

9. Forsorjningskrav vid anhoériginvandring

Som ovan har framhallits visar Svenska Roda Korsets utvardering av den
tillfalliga lagens humanitara konsekvenser att manga arenden som ror
ansokan om uppehallstillstand for familjedterférening avslas pa grund av
forsorjningskravet. Enligt Migrationsverket har cirka 3 700 personer som
ansokt om familjeaterforening fatt avslag pa grund av de inte har uppfyllt
forsorjningskravet under perioden mitten av 2016 till och med 2019.%?

Svenska Roda Korsets utvardering visar att anknytningspersonen i Sverige i
manga fall anses sakna en tillrackligt hog eller varaktig inkomst och
svarigheterna att hitta en tillrackligt stor bostad orsakar ytterligare problem.
For familjer med flera barn blir forsorjningskravet annu svarare att uppfylla.
Forsorjningskravet leder ocksd i vissa fall till utnyttjanden pa
arbetsmarknaden eftersom manga ar beredda att acceptera daliga arbets-
forhallanden om de tror att det pa sikt dkar mojligheten att fa hit familjen.

Flera avslag som granskats i utvarderingen har baserats pd att de
anstallningskontrakt som inldmnats har varit tidsbegransade. Det har da i
manga fall bedémts att anknytningspersonen inte kunnat visa att hen har en
inkomst av en tillracklig varaktighet och stabilitet. Flera andra avslag har
baserats pa att anknytningspersonen har for lag inkomst eller att inkomsten
inte &r arbetsrelaterad. Viktigt att fora fram i detta avseende ar vidare att
kvinnor riskerar att drabbas hardare d&n man av forsorjningskravet da
utrikesfodda kvinnor har en lagre sysselsattningsgrad &n méan och vidare en
langre etableringstid pa arbetsmarknaden.®

| samband med forlangningen av den tillfalliga lagen papekade Migrations-
éverdomstolen att det generella kravet pa forsorjning kommer att begransa
ratten till familjeaterforening pa ett satt som i vart fall for vissa grupper — till
exempel barn, funktionshindrade och pensionarer, kan bli oproportionerligt

32 Migrationsverket, Underlag till parlamentariska kommittén om den framtida svenska
migrationspolitiken, Diarienummer 4.3.1.4-2020-2237 (2020-02-28)

33 Svenska Roda Korset, Humanitéra konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
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eller till och med diskriminerande.3* Dessvarre har Svenska Réda Korset
evidens pa att just detta skett i ett stort antal drenden.

| detta avseende ska ndmnas att FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning forbjuder bestammelser som medfor att personer
med funktionsvariationer diskrimineras. Trots att den tillfalliga lagen
innehaller en ventil som innebér att uppehallstillstdnd ska beviljas om ett
beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande visar Svenska Roda Korsets erfarenhet manga exempel
pa att forsorjningskravet tillampas strikt aven for personer med allvarliga
funktionsnedsattningar som till foljd harav har betydande svarigheter att
komma i arbete. Till exempel har vi sett att ett forsorjningskrav har uppstéllts
i ett drende dar anknytningspersonen i Sverige forlorat ena foten, halva benet
och en hand i ett sprangdad i hemlandet. Vi har ocksa sett ett arende dar
anknytningspersonen var 65 ar och blind och dar Migrationsverket
motiverade sitt avslagsbeslut med att forsorjningskravet kunde uppratthallas
da han inte var utestangd fran hela arbetsmarknaden. Gemensamt for dessa
arenden dar att ingen hadnsyn togs till att personerna saknade faktisk
arbetsformaga.

9.4 Overvaganden

9.4.1 Forsdrjningskravets utformning

Svenska Rdda Korset avstyrker kommitténs forslag att det som huvudregel
ska stéllas ett forsorjningskrav som villkor fér uppehallstillstand pa grund av
anknytning. Kommittén anfor att alla EU-lander har infért ndgon form av
forsorjningskrav  vid anhoriginvandring. Detta géller dock inte om
anknytningspersonen ar flykting eller alternativt skyddsbehovande. En
jamforelse mellan andra EU-lander som omfattas av familjeaterforenings-
direktivet visar att reglerna varierar, men att de flesta lander antingen medger
undantag under minst tre manader efter att anknytningspersonen har beviljats
skyddsstatus eller helt saknar forsorjningskrav for flyktingar och alternativt
skyddshehovande. ** Svenska Roda Korset anser att det foreslagna
forsorjningskravet inte bor omfatta flyktingar och alternativt skydds-
behdvande. Forsorjningskravet bor inte heller gélla kvotflyktingar.

34 Kammarratten i Stockholm, Remissyttrande, Utkast till lagradsremiss Forlangning av
lagen om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (2019-
03-15)

% Svenska Roda Korset, Réatten till familjeaterférening — en europeisk jamférelse (2020)
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/rapporter/ratten-till-
familjeaterforening/
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Om forsorjningskravet ska omfatta flyktingar och alternativt skydds-
behdvande instdmmer Svenska Roda Korset i kommitténs bedémning att det
inte bor goras nagon skillnad mellan flyktingar och alternativt skydds-
behdvande nér det géller forsorjningskravet. Som noterats ovan saknas det
skal att i nationell lagstiftning skilja mellan flyktingar och alternativt
skyddshehévande nar det galler ratten till familjeaterforening och eventuella
villkor som till exempel forsérjningskrav.

Om forsorjningskrav inférs som huvudregel bor det gdras en éversyn av
forsorjningskravets utformning. | detta avseende vill Svenska Roda Korset
sérskilt understryka att kraven i nuvarande forsérjningskrav ar for hogt stallda
och omajliggor familjeaterforening for nagra av de mest utsatta. For storre
familjer kan det bli omojligt att bekosta dels en tillrackligt stor bostad, dels
att — sarskilt som nyanland — fa arbete med tillrackligt hog inkomst for att
forsorja samtliga familjemedlemmar.*® Var utvardering av den tillfalliga
lagen visar att familjeaterférening manga ganger nekats pa grund av att
anknytningspersonerna inte kunnat visa att de haft tillrdckligt hog varaktig
inkomst och dven haft svart att fa en tillrackligt stor bostad. Manga arenden
avslas trots att anknytningspersonen haft bade inkomst och bostad. 3’
Anvisningar om férsorjningskravet finns i forordning och foreskrifter.®

Enligt EU-domstolen far eventuella villkor for familjeaterforening inte
tillampas pa ett satt som aventyrar direktivets syfte, vilket ar att framja
familjeaterforening. Exempelvis far aterforening inte nekas enbart pa grund
av att anknytningspersonens inkomst understiger ett visst angivet referens-

% Ré4kneexempel: Make/maka har ansékt om familjeéterfrening tillsammans med tre barn
dver sju ar. Den summa som foraldern i Sverige maste ha kvar att disponera nar boendet &r
betalt, det sa kallade normalbeloppet, uppgar till 17 429 kronor efter skatt. Lonen fore skatt
maste da, vid en skattesats pa 30 procent, uppga till 24 898 kronor. Fran beloppet riaknas
barnbidrag och flerbarnstillagg bort. Till summan kommer som ovan namnts kostnaden for
ett boende, i detta exempel med minst tre rum och kok, da makar kan dela rum och hogst tva
barn far dela pa ett rum. Medellénen for en larare med arbetserfarenhet pé 9,5 ar ar 27 399
kr (se http://www.lonestatistik.se/loner.asp/yrke/Larare-1603). For bilmekaniker &r
medellonen 21 691 kr (se http://www.lonestatistik.se/loner.asp/yrke/Bilmekaniker-1252).
For en servitor/servitris, dar inga sarskilda utbildningskrav stalls, ligger medellénen pa
19 077 kr for anstalld med fem ars erfarenhet (se
https://www.lonestatistik.se/loner.asp/yrke/Servitor-servitris-1105)

37 Svenska Roda Korset, Humanitéara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen (2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf

3 Forordning (2016:850) om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand
i Sverige, https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2016850-om-tillfalliga_sfs-2016-850;  Migrationsverkets
foreskrifter om  forsorjningskravet vid anhériginvandring (MIGRFS  02/2017),
https://www.migrationsverket.se/download/18.585fa5be158ee6bf362fce/1485556063097/
MIGRFS%202%202017.pdf
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belopp. Det ska gdras en individuell, konkret prévning av den enskildes
situation. 3 Utifrdn domstolens praxis betonar EU-kommissionen att
medlemsstaterna maste ”’gora en vélbalanserad och rimlig bedémning av alla
omstandigheter i det enskilda fallet, med vederborlig hansyn till underariga
barns bésta. Inga enskilda omstandigheter far leda till ett automatiskt beslut,
utan de maste alla viigas in som relevanta omstindigheter”.*® Trots nimnda
praxis och riktlinjer har Svenska Rdda Korset sett ett mycket stort antal
exempel*! dar forsorjningskravet inte ansetts uppfyllt eftersom anknytnings-
personens sammanlagda inkomst understeg det uppstallda referensbeloppet?2.
Mot denna bakgrund anser vi att EU-domstolens praxis och EU-
kommissionens® riktlinjer bor tydliggoras i lagtexten.*

9.4.2 Undantag fran férsorjningskravet

Svenska Roda Korset tillstyrker kommitténs forslag att forsorjningskravet,
om det infors, inte ska gélla om anknytningspersonen &r ett barn eller

39 M4l C-578/08 Chakroun mot Nederlinderna
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2010:117

40 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210

41 Svenska Roda Korset har genom var juridiska radgivning kommit i kontakt med arenden
dar det endast har varit nagra hundralappar for lite som medfort ett avslag (ex 291 SEK).
Migrationsverket skriver ju séllan ut det exakta beloppet + sifforna anges i NETTO sd man
far rakna p& normalbeloppet, minus ev. barnbidrag.

42 Forordning (2016:850) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand
i Sverige som refererar till "Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestdmmande av
forbehallsbeloppet vid I6neutmatning”,

43 Av EU-domstolens praxis framgar att forsorjningskravet ska tillampas mot bakgrund av
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (rattighetsstadgan) och att
medlemsstaterna &r skyldiga att ta hansyn till berdrda barns basta och stdva efter att framja
familjelivet vid prévningen av ansokningar om familjeaterférening. En vél avvagd och rimlig
beddmning av samtliga inblandande intressen ska gdras, varvid sarskilt berdrda barns intresse
ska beaktas (dom den 6 december 2012 i de férenade mélen C-356/11 och C-357/11, O, S
och L m.fl., samt artikel 7 och 24 i réttighetsstadgan).l varje enskilt fall ska en individuell
beddémning goras dar vederborlig hénsyn tas till arten och stabiliteten av den berérda
personen familjeband, varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt férekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ursprungslandet (dom den 27 juni 2006 i
mal C-540/03, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad). Bestammelserna i
familjeaterforeningsdirektivet, sarskilt forsorjningskravet, ska vidare tolkas mot bakgrund av
ratten till respekt for familjelivet som stadgas i saval Europakonventionen som
rattighetsstadgan (dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08, Chakroun).

4 Se dven Svenska Roda Korsets yttrande dver utkastet till lagradsremiss

Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att f& uppehéllistillstand i
Sverige
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/forlangning-av-den-
tillfalliga-utlanningslagen/
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sokanden &r ett barn som har fétts i Sverige och den som barnet aberopar
anknytning till &r forélder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.
Aven personer som har ratt att uppbara allman pension eller garantipension
bor vara undantagna fran forsorjningskrav. De sistnamnda personerna ar
enligt kommittén undantagna fran forsorjningskravet i fraga om att erhalla
permanent uppehallstillstand och det har fran kommitténs sida inte getts
nagon forklaring till varfor en atskillnad skulle goras i fraga om
forsorjningskravet avseende anhdriginvandring.

Om det foreslagna forsorjningskravet ska omfatta flyktingar och alternativt
skyddshehévande bor undantaget fran forsorjningskrav gélla ldngre &n tre
manader efter att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande. | detta avseende ska uppmarksammas att EU-
kommissionen konstaterar att en tidsfrist pa tre manader ofta
innebdr “praktiska svérigheter for flyktingar, vilket i praktiken forhindrar
familjeaterforening” och rekommenderar darfor att mojligheten enligt
familjeaterforeningsdirektivet att inféra en tidsfrist inte anvands, d.v.s. att
flyktingar helt undantas fran forsorjningskrav.* 1 vart fall bor en ansékan om
familjeaterforening inte kunna avslas enbart pa grund av den inkommit efter
tidsfristen om det objektivt sett &r ursaktligt att den gavs in for sent.*8

Aven for kvotflyktingar bor undantaget galla langre an tre ménader.
Tidsfristen bor aven raknas fran ankomsten till Sverige. | sammanhanget bor
framhallas att Svenska Roda Korset har sett exempel pa nar forsérjningskrav
har uppstallts for kvotflyktingar som har anlant till Sverige forst efter att
tremanadersfristen har passerat. Det ar darfor valkommet att Migrations-
overdomstolen nu kommer att préva denna fraga®’ i ett nyligen uppslappt mal.

Kommittén konstaterar att det av statistik fran Migrationsverket framgar att
det finns ett inte obetydligt antal anhériga till skyddsbehdvande som inte
ansoker om anknytning inom tre manader fran att anknytningspersonen fick
uppehallstillstand och som darfoér omfattas av forsérjningskravet. Kommittén
anfor vidare att det saknas ndrmare utredning om orsakerna till detta, men det
kan vara fraga om okunskap, brist pd dokumentation med mera. Svenska
Roda Korset vill i detta avseende sarskilt framhalla att vi moter ett stort antal
arenden dar personer drabbas av detta och anknytningspersonerna har
presenterat olika forklaringar till varfor en ansékan om familjeaterforing inte

4 Riktlinjer for tillampningen av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening
(COM/2014/0210)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52014DC0210

46 Jamfor mal C-380/17 K och B mot Nederldnderna
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0380

47 Migrationséverdomstolens mal nr UM 8722-20

33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0380

Svenska Roda Korset

inkom inom tremanadersfristen. Det har bland annat rort sig om att formell
ansokan inte varit mgjlig inom namnda frist da anknytningspersonen alltjamt
invéntat att bli folkbokford i Sverige. Det har rért sig om att man invéntar tid
pa ambassad dar vantetiderna ar oerhort langa. Vi har mott anknytnings-
personer som varit svart traumatiserade efter forfoljelsen i hemlandet vilket,
i kombination avsaknad av information om tremanadersfristen, medfort att en
formell anstkan inte kom att anhangiggéras inom namnda frist.
Genomgadende i dessa drenden &r att ingen hansyn har tagits till de
forklaringar som forts fram av de enskilda till anledningen att ansdkan inte
inkommit inom tre manader. Harutdver visar Svenska Roda Korsets
erfarenhet, som under decennier arbetat med efterforskning av saknade
anhoriga, att manga familjer som tvingas fly fran sitt hemland splittras, manga
ganger redan i hemlandet, under flykten genom grannlander eller i Europa. |
manga fall tar det manga ar att fa reda pa var familjemedlemmar befinner sig.
Ibland sitter familjemedlemmar ocksa fangslade och &r av den anledningen
forhindrade att soka uppehallstillstand.

Trots att kommittén, som ovan ndmnts, saknar ndrmare underlag till varfor
det ar en sapass stor mangd skyddsbehdvande som inte ansoker inom
tremanadersfristen foreslar man andock att detta torde kunna stavjas genom
béttre information fran Migrationsverket. Om den foreslagna tremanaders-
fristen inte kommer att forlangas vill Svenska Roda Korset understryka att en
sadan frist forutsatter att enskilda berorda far tydligare information fran
myndigheterna om den tremanadersfrist inom vilken ansokan om familje-
aterforening maste goras for att forsorjningskrav inte ska aktualiseras. Detta
for att kunna tillgodogora sig moéjligheterna att undantas fran forsorjnings-
kravet samt for att garantera att svenska myndigheters tillampning av reglerna
inte stér i strid med EU-ratten®®. Dock visar var erfarenhet att problemet ar
storre an sa da det kan handla om forsvunna familjemedlemmar som man helt
enkelt forlorat kontakten med, men ocksa problemet for kvotflyktingar som
vi tidigare framhallit — ett mal vars utgang lagstiftaren bor invanta.

Enligt saval tillfalliga lagen som kommitténs forslag forutsatter ett undantag
fran forsorjningskravet for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande att
familjemedlemmarna sammanbott utomlands en langre tid eller att det pa
annat satt star klart att forhallandet ar val etablerat. | detta avseende vill
Svenska Roda Korset erinra om vad kommittén tidigare konstaterat om att
HBTQI-par kan ha tvingats délja sitt sammanboende i hemlandet, bland annat
pa grund av att det inte har accepterats. Som ovan konstaterats av kommittén
ska detta inte hindra att ett samboforhallande i rattslig mening kan ha
forelegat. For att sékerstélla att exempelvis HBTQI-familjer, eller par med

48 M4l C-380/17 K och B mot Nederlinderna
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0380
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hedersrelaterad problematik, inte diskrimineras i fraga om att kunna komma
i atnjutande av undantaget fran forsorjningskravet bor det darfor tydligt
framga av lagstiftningens forarbeten att det vid provningen av om
familjemedlemmarna sammanbott ska en goras helhetsheddmning utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Enligt Svenska Roda Korset borde det vara rimligt att de personer som av
olika anledningar och utan egen forskyllan inte kan forsorja sig, till exempel
pa grund av funktionsnedsattning, arbetsoférmaga eller liknande, tydligt
borde undantas fran forsorjningskravet och inte enbart lata detta bli en fraga
for rattstillamparen. For sadana situationer som det nyss namnda dar det
framstar som olampligt att stéalla upp ett forsorjningskrav anser Svenska Roda
Korset att det i vart fall ska vara mdjligt att géra undantag fran
forsoriningskravet ndr det finns sédrskilda skal - vilket foreskrivs i
utlanningslagen - istallet for synnerliga skal som kommittén foreslar. Detta
da ett undantag for synnerliga skal riskerar att bli alltfér snavt och kan komma
att tillampas enbart i rent exceptionella fall, vilket i praktiken innebér en risk
att Sverige inte uppfyller sina internationella ataganden. Detta var ocksa
anledningen till att sarskilda skal, och inte synnerliga skal, infordes i
utlanningslagen.*

10. Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

10.4 Overvaganden

10.4.1 En atergang till synnerligen dmmande omstandigheter

Svenska Roda Korset valkomnar kommitténs forslag att om ett uppehalls-
tillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om
det vid en samlad beddémning finns sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter att hen bor tillatas stanna i Sverige.

| samband med inférandet av den tillfalliga lagen begréansades mojligheterna
att beviljas uppehallstillstand av humanitéra skal kraftigt, da det beslutades
att sadana tillstand endast skulle beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionstagande att neka uppehallistillstand. Ar 2014, det vill sdga innan
den tillfalliga lagen tradde i kraft, beviljades 1 685 personer uppehallstillstand
pa grund av ommande omstandigheter av totalt 35 571 beviljade
uppehallstillstand pa grund av asylskal. Detta innebér att ungefar 4,5 % av de
asylsokande under det aret beviljades uppehallstillstand pa grunden 6mmande

49 Prop. 2009/10:77, s. 25 - 26.
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omstandigheter. Ar 2017 var motsvarande siffra 3,2 %.% Redan innan
inforandet av den tillfalliga lagen var det saledes en mycket liten andel av
dem som sokte asyl i Sverige som beviljades uppehallstillstdnd pa denna
grund.

Svenska Roda Korset har, med beaktande av att lagstiftningen i denna del
berdrt de manniskor som &r allra mest utsatta, varit starkt kritiska till den
begrénsning som inférdes i samband med inférandet av tillfalliga lagen.
Eftersom det handlar om sa fa arenden per ar har det begransad paverkan pa
det totala asylmottagandet i Sverige om denna grund for uppehallstillstand
finns kvar, det har emellertid avgorande betydelse for de individer som
omfattas och valkomnar saledes kommitténs forslag i denna del.

Vidare avstyrker Svenska Réda Korset forslaget vad géller barn och anser att
barn ska beviljas uppehdllstillstind om det finns sarskilt dmmande
omstandigheter.

Regeringen har aviserat ett kommande tillaggsforslag i denna fraga men detta
har dnnu inte skickats pa remiss varvid Svenska Roda Korset enbart
kommenterar pa nu aktuellt forslag.

Svenska Roda Korset deltog i den referensgrupp som var del av den
kartlaggning® som féranledde forandringen 2014 dé sarskilt dmmande skél
for barn infordes. ”Sirskilt Gmmande skil” ersatte da den skrivning som
foreslas aterinforas av Kommittén i nu aktuellt forslag, det vill siga att ”Barn
far beviljas uppehallstillstand /.../ dven om de omstandigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas
vuxna personer”. Denna skrivning resulterade i en praxis som medforde
humanitart orimliga beslut for barn och lagstiftarens intention och
syfte ansags inte uppfyllt. Med anledning harav ansag lagstiftaren ansag att
det krdvdes en dndring i syfte att “ytterligare lyfta fram barnrattsperspektivet
och framhalla principen om barnets bastai den svenska
utlanningslagen® ”. 1 januari 2020 blev Barnkonventionen svensk lag och
Svenska Roda Korset anser, med anledning harav, att det kénns extra
angelaget att lagstiftaren foreslar en lagstiftning som sakerstaller barnets
rattigheter pa ett tydligt sétt. Det torde darfor vara sjalvklart att i vart fall

50 Ar 2019 var motsvarande siffra 2,2 %

51 For att komplettera arbetet som Utvarderingsutredningen gjorde gav migrationsminister
Tobias Billstrém hovréattsradet Eva Lénqvist i uppdrag att gora en grundlig kartlaggning av
hur undantagsbestammelsen om synnerligen ®mmande omstandigheter tillampats
Kartlaggningen av bestdmmelsen om synnerligen Smmande omsténdigheter

52 ps 2014:5
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foresla en atergang till ’sarskilt dmmande skal” for barn som &r en tydlig och
etablerad term i det juridiska sprakbruket — nagot som &ven motiverade
forandringen 2014.% Kommittén argumenterar att en stor fordel med ett
aterinférande av en tidigare bestammelse — sasom synnerligen émmande
omsténdigheter — &r att det finns en praxis som sékerstéller en stabil
rattstillampning. Detta torde saledes aven vara ett argument for att aterinfora
sarskilt Oommande skal - ett rekvisit som bade har provats av
Migrationséverdomstolen® samt kommer att provas ytterligare i och med det
nyligen uppslappta malet i Migrationséverdomstolen. > For att skapa
tydlighet kring tolkning av lagen finns saledes anledning att aterga till
utlanningslagens formulering om uppehallstillstand pa grund av sarskilt
ommande omstandigheter for barn, istallet for forslaget om
formuleringen ”inte samma allvar och tyngd” som finns i betdnkandet.

Avslutningsvis bedomer kommittén att aktuellt forslag vad géller barn inte
anses strida mot barnkonventionen utan att underbygga detta argument
vidare. | ljuset av tidigare bedémningar och justeringar i denna del anser
Svenska Roda Korset att det kraver betydligt mer analys for att aterga till en
bestammelse som sedan tidigare bedomts som otillracklig for en malgrupp
som riskerar hamna i en oerhdrt utsatt situation sasom barn.

I denna del vill dock Svenska Rdda Korset sarskilt lyfta fram att fokus i
asylprocessen fortsatt ska vara pa skyddsbehov och att detta alltid ska provas
I forsta hand. Det &r darfor av stor vikt att dven i denna del betona barns egna
asylskdl och starka kompetensen kring detta hos réttstillampande
myndigheter, bade vad galler barnkompetens, barnspecifik landinformation
och kompetens kring barnspecifika asylskal.

10.4.2 Tillstandstidens langd

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstand ska vara tidsbegransat och galla
i 13 manader. Svenska Roda Korsets avstyrker kommitténs forslag i denna
del och forordar att ett uppehallstillstand som beviljas p& grund synnerligen
eller sarskilt dmmande omsténdigheter ska vara permanent.

Om kommitténs forslag genomfors och tidsbegransade uppehallstillstand
infors som huvudregel bor uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller
sarskilt ommande omstandigheter atminstone kunna beviljas for langre tid an
13 manader for personer i sérskilt utsatta situationer eller for det fall det &r

%3 Prop. 2013/14:216 5.18 — 19.
% MIG 2015:4
%5 UM 2944 - 20.
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nodvandigt for sokandens mojlighet att erhalla eller tillvarata livsnédvandig
vard eller pa grund av andra tungt vagande skal. Permanent uppehallstillstand
bor beviljas efter tre ars vistelse med tidsbegransade uppehallstillstand.

Da det handlar om endast ett fatal personer som befinner sig i sarskild
utsatthet, samt da det finns kraftigt negativa effekter av kortvariga uppehalls-
tillstand for denna malgrupp, ar det Svenska Roda Korsets uppfattning att
personer som beviljas uppehallstillstind pd grund av Gmmande
omstandigheter ska beviljas ett permanent uppehallstillstand.

De relativt sett fa personer som far uppehallstillstand pa denna grund ar
sarskilt utsatta manniskor som ofta varit med om traumatiska upplevelser. For
att dessa upplevelser ska kunna bearbetas kravs en stabil tillvaro vilket inte &r
mojligt att fa, enligt vad som beskrivits ovan, da personen endast beviljats ett
kortare tidsbegransat uppehallstillstand.

Ett problem som uppmarksammats av Svenska Roda Korset &r att sjukvard i
vissa fall nekas personer som endast beviljats kortare uppehallstillstand.>®
Lagstiftaren har inte i forarbetena till tillfalliga lagen presenterat nagon
konsekvensanalys utifrdn att uppehallstillstand pa grund av 6mmande
omstandigheter endast beviljas for 13 manader. | denna del vill Svenska Roda
Korset sérskilt understryka att det, infor en eventuell lagstiftning likt det
kommittén foreslar, ar av oerhord vikt att en ordentlig konsekvensanalys
genomfors i syfte att undvika orimliga konsekvenser. | den analysen bor aven
en barnkonsekvensanalys inga.

11. Ovriga skyddsbehdvande

11.3 Overvaganden

Svenska Rodda Korset avstyrker kommitténs forslag att avskaffa skydds-
kategorin dvriga skyddsbhehdvande. Vi foreslar att det istallet genomforas en

56 Exempel: | ett arende har en person beviljats uppehallstillstdnd pa grund av émmande
omstandigheter da en utvisning ansetts strida mot svenska konventionsataganden. Pojken
lider av flera olika sjukdomar och &r i behov av en transplantation. Sjukvarden har meddelat
att en transplantation enbart kan komma pa tal om han har ett uppehallstillstand av varaktig
karaktar. Pojken har inte tagits upp pé transplantationslistan eftersom han enbart har ett
tillfalligt uppehallstillstind. Ett annat liknande &rende inbegriper en man nekats
hjarttransplantation dé sjukvarden beslutat att det kravs ett permanent uppehallstillstand for
att mannen ska kunna fa vard, och permanent uppehallstillstind inte kan beviljas enligt
nuvarande lagstiftning.
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oversyn av hur bestimmelsen ska utformas i framtiden for att tillgodose
skyddsbehov som inte omfattas av skyddsgrundsdirektivet.

Svenska Rdda Korset har tidigare framfort att det vid asylprévningen bor tas
storre hansyn till den allméanna situationen i lander dar det rader svara
siakerhetsmassiga och humanitara forhallanden.®” 1 denna del saknar Svenska
Rbéda Korset en motivering till varfor kommittén anser det lampligt att
utmonstra bestammelsen. Oaktat att det relativt sett ar fa personer som de
facto beviljas tillstand pa denna grund ar det i sig inte skél nog att utmonstra
bestammelsen utan konsekvensanalys. Da grunden féranleder skyddsskal och
ett avlagsnande av bestammelsen saledes riskerar individers tillgang till
grundlaggande méanskliga rattigheter kravs en genomgang och analys innan
bestdammelsen kan utmonstras.

Enligt proposition 2004/05:170 var syftet med att inféra bestimmelsen om
skydd vid andra svara motsittningar i hemlandet” att ”fora dver framst de
situationer som enligt 1989 ars lag faller in under den i praxis utvecklade
tillstandsgrunden politisk-humanitéra skal. Detta sker genom att komplettera
bestammelsen med en skyddsgrund som inte bara tar hénsyn till vépnad
konflikt utan ocksa till andra svara motsattningar i ett land [...] Nagon
andring 1 sak utdver denna Overforing ar alltsd inte avsedd.” Politisk-
humanitara skal for uppehallstillstand ansags i rattspraxis foreligga da “den
allmanna situationen i ett land ar sadan att det skulle te sig stotande att skicka

tillbaka nagon dit”.%®

Nar det galler bestammelsen om skydd for personer som inte kan atervanda
till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof anfors i proposition 1996/97:25
att det maste “vara fraga om en plotslig katastrof som innebér att det framstar
som stridande mot humanitetens krav att i vart fall omedelbart sanda tillbaka
nagon till det land dar katastrofen intraffat. Daremot avses inte fall dar till
exempel en fortgdende forsamring av forutsattningarna for livsmedels-

produktionen i ett land medfdr svara forsdrjningsproblem dir”.>®

57 Svenska Roda Korsets yttrande Gver utkast till lagradsremissen Ny majlighet till
uppehallstillstand
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/ny-mojlighet-till-
uppehallstillstand/

8 UN 344-97; proposition 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utlannings- och
medborgarskapsarenden
http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2005/05/prop.-200405170/

%9 Proposition 1996/97:25 svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
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Kommittén har inte analyserat hanteringen av sa kallad klimatdriven
migration och hur ett adekvat skydd bor utformas for personer som drivits pa
flykt pa grund av naturkatastrofer eller Iangsamma klimatférandringar.°

12. Ovriga andringar i utlanningslagen m. m.

12.2 Uppehallstillstand pa grund av hinder mot verkstallighet efter
laga kraft

12.2.2 Overvaganden

Svenska Roda Korset avstyrker kommitténs forslag att ett uppehéllstillstand
som beviljas pd grund av hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen ska vara tidsbegréansat och gélla i maximalt 13 méanader.

Om tidsbegransade uppehallistillstand infors som huvudregel maste
tillstandens langd vara betydligt langre &n 13 manader. Permanent
uppehallstillstand bor beviljas efter tre ars vistelse med tidsbegransade
uppehallstillstand.

12.3 Varaktigt bosatta
12.3.2 Overvaganden

Kommittén foreslar att for att beviljas stallning som varaktigt bosatt i Sverige,
och darmed fa ett permanent uppehallstillstand, ska kravas att sokanden
uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap samt vandel
som kravs for att beviljas ett sadant uppehallstillstand. Svenska Roda Korset
forstar kommitténs argument att det inte bor foreligga parallella vagar till ett
permanent uppehallstillstand. Dock vidhaller Svenska Roda Korset att det ej
bor inforas krav for permanenta uppehallstillstand (se avsnitt 7). Om det, trots
detta, ska inforas krav for beviljande av permanent uppehallstillstand i
Sverige bor kraven enbart avse forsorjning och vandel samt inféras undantag
om sarskilda skal finns. Samma forutsattningar bor gélla for mojligheten till
permanent tillstdnd for varaktigt bosatta.

12.4 Medborgarskap for vissa statsldsa utlanningar

80 Se t.ex. Elin Jakobsson and Research Institutes of Sweden, Climate Change and Migration:
Policy approaches for a sustainable future (2019)
https://fores.se/climate-change-and-migration-policy-approaches-for-a-sustainable-future/
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Kommittén foreslar att det ska inforas en majlighet att bevilja svenskt
medborgarskap till en person som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand
for statslosa personer som fotts i Sverige, enligt fodseln ar statslés, har haft
hemvist i Sverige under fem ar och inte fyllt 21 ar. Detta ar saledes en
nodvandig forandring om huvudregeln framgent blir tidsbegransade tillstand.
Svenska Roda Korset véalkomnar sdledes forslaget men vill sarskilt lyfta
principen om familjens enhet och visa pa eventuella konsekvenser detta kan
medféra om barn blir svenska medborgare och inte dess vardnadshavare/
foraldrar (se vidare avsnitt 8).

13. Sakra och lagliga vagar

13.4 Overvaganden

Svenska Roda Korset instdmmer i kommitténs beddmning att det finns ett
behov av sdkra och lagliga vagar. For narvarande befinner sig ndrmare 80
miljoner manniskor pa flykt runtom i varlden och fragan om sakerhet och
skydd for denna grupp maste angripas pa flera plan; globalt, regionalt saval
som nationellt. Globalt ser rodakorsrorelsen dagligen effekterna och de
humanitara konsekvenserna av bristen pa lagliga vagar. Dessa akuta brister
nar det géller staters faktiska formaga att skydda liv, hdlsa och vardighet for
manniskor som tvingas fly eller andra migranter som riskerar extrem utsatthet
kraver innovativa atgarder och mod av savél det internationella samfundet
som enskilda stater. Sverige har tagit ett stort ansvar och har varit en forebild
bade pa europeisk niva likvél som internationellt och det goda exemplets kraft
ska inte underskattas.

Konsekvenserna av bristen pad lagliga asyl- och migrationsvagar har
uppmarksammats aven pa global niva och det pagar ett intensivt arbete med
att identifiera de problem som uppstar och komma med konkreta I6sningar.
Men arbetet gar for langsamt och manniskor fortsatter att forolyckas,
exploateras och utnyttjas da bristen pa lagliga véagar saknas.

Kommittén anfoér bland annat att lagliga vagar som alternativt till irreguljara
vagar har en europeisk och global dimension da det ar svart att som enskilt
land styra internationella migrationsrorelser. Svenska R6da Korset instammer
I denna analys men vill sérskilt understryka att detta inte bor hindra lag-
stiftaren att &ven verka fér nationella lI6sningar utdver vidareboséttning.

Svenska Roda Korset, genom Alexandra Segenstedt, var forordnad som
expert i utredningen frn 2017 om lagliga vagar®®. Utredningen féreslog bland
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annat att Sverige skulle initiera EU-gemensamma regler om inresetillstand
om asylansokningar. Genom en dom frdn EU-domstolen 2 klargjordes
rattslaget gallande visering pa grund av humanitara skal i enlighet med
viseringskodexen, i syfte att vid ankomst till medlemsstat med hjalp av sadant
visum lamna in ansokan om internationellt skydd. Domstolen fastslog att ett
sadant forfarande inte regleras av namnda kodex utan, pa unionsrattens
nuvarande stadium, endast av nationell ratt. Slutsatsen blev saledes att
eventuell utveckling pa omradet i dagslaget maste regleras nationellt innan
EU-rétten har forandrats. Med anledning hérav skrev Alexandra Segenstedt
ett sarskilt yttrande i denna del och foresprakade att det av utredningen
utarbetade forslaget skulle vara en del av utredningens forslag (istéllet for
som en bilaga) i syfte att mojliggora att forslaget pa nationell niva skulle
kunna realiseras och prévas. Svenska Roda Korset vill fortsatt understryka
betydelsen av att nationellt prova en modell som efter en tid kan utvérderas
och darigenom bidra till konkreta I6sningar pa global saval som europeisk
niva. Forslag som mojliggor inrattandet av en laglig vég att soka asyl som
varnar ratten att soka asyl, uppréatthaller en kontrollerad invandring och bidrar
till att radda liv for de mest utsatta.

14. Rattssakerhet

14.3 Overvaganden
14.3.1 En rattsséker asylprocess

Kommittén bedomer att rattssédkerheten i asylprocessen ar god. Kommittén
beddmer att de forslag om forandringar i utlanningslagen som kommittén
presenterat kommer att ytterligare stirka rattssakerheten i asylprocessen
genom att lagstiftningen blir tydligare. Svenska Roda Korset har foljt svensk
och europeisk migrationslagstiftning under decennier. Vi har suttit med i
orékneliga utredningar, kommittéer och 6versyner och vet att omradet &r
komplext och standigt foranderligt. Vi foretrader dven enskilda i bade asyl-
och familjeaterforeningsprocesser och behandlar asylsokande som Gverlevt
tortyr och trauman pa vara behandlingscenter. Vi bescker samtliga forvar i
Sverige och arbetar med atervandanderadgivning. Globalt finns vi i de lander
som asylsokande soker skydd ifran och méter personer som tvingats fly och
sedermera atervanda. Vi har genomfort atskilliga kartlaggningar och
forskningsorienterade studier om personer i asylprocessen eller i nara
anslutning till den och vet att det forekommer brister i processen och
provningen och for standigt en konstruktiv dialog med myndigheter och
lagstiftare i denna sa relevanta fraga. Det ar saledes valdigt svart att beméta
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ett konstaterande av kommittén om att asylprocessen ar réattssaker utan att en
bakomliggande analys och underlag dértill finns.

Svenska Rdda Korset anser att forslagen i betankandet Uppehallstillstand pa
grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription bor genomforas
och att det i detta sasmmanhang bor inforas en mojlighet till 6verprévning av
Migrationsverkets beslut om praktiska verkstallighetshinder enligt 12 kap. 18
§ utlanningslagen.

Att det inte & mojligt att dverklaga Migrationsverkets beslut &r problematiskt
ur rattsséakerhetssynpunkt. Svenska Roda Korset anser det inte rimligt att den
myndighet som fattar beslut i grunddrenden och som ansvarar for
verkstalligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslut har ensamt tolknings-
foretrdde nar det galler om de sk&l som faller in under den aktuella
bestammelsen och som &beropas i ett visst drende kan anses tillrackliga eller
inte. 3

Den 1 juni 2016 &ndrades lagen om mottagande av asylsokande med flera
(LMA). Andringarna innebar begransningar av mojligheterna att erhalla
bistand med stdd av lagen. Lagandringarna infordes i syfte att fler manniskor
skulle atervanda till sina ursprungslander samt att mojliggora platser i
mottagandet. Svenska Roda Korsets erfarenhet visar att syftet inte uppnatts
utan istéllet har reglerna endast medfért en dkad utsatthet for de manniskor
som omfattats. Vi anser darfor att en utvéardering och 6versyn av dndringarna
i LMA-lagen bor genomféras i syfte att utvardera de humanitéra
konsekvenserna av lagdndringen samt utvardera dess syfte.

14.3.2 Offentliga bitréaden

Svenska Rdéda Korset tillstyrker kommitténs forslag att det ska tillsattas en
utredning som ser Over hanteringen av offentliga bitrdden inom det
forvaltningsrattsliga systemet, med sérskild fokus pa offentliga bitraden i
asylarenden.

15. Konsekvensanalys

83 Svenska Roda Korsets yttrande éver betankandet Uppehallstillstand pa grund av
praktiska verkstallighetshinder och preskription (SOU 2017:84)
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/uppehallstillstand-pa-
grund-av-praktiska-verkstallighetshinder-och-preskription/
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I konsekvensanalysen konstaterar migrationskommittén att regler kring
uppehallstillstandens langd, krav for permanent uppehallstillstand och
mojligheter till anhdriginvandring bland annat kan paverka nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden eller integration i samhallslivet, eller fa
konsekvenser for individernas hélsa och vélbefinnande.

Kommittén beskriver hur flera av dess forslag kan fa negativa konsekvenser
for asylsokandes och nyanlédndas halsa, arbetsmarknadsintegration och
etablering, integrationen i samhallslivet, jamstéalldheten mellan kénen samt
for barn, dar kommittén bedomer att vissa forsamringar kan uppsta utifran ett
barnréttsperspektiv. Svenska Rdda Korset instdmmer i migrationskommitténs
analys att vi kan forvanta oss negativa konsekvenser for asylsokande och
nyanlandas halsa om dessa forslag infors, nagot som i sin tur kommer att fa
konsekvenser for svensk halso- och sjukvard, inklusive psykiatrin, som redan
nu befinner sig i en ytterst anstrdngd situation. Har hade det varit dnskvart
med en konsekvensanalys som ytterligare fordjupade konsekvenserna for
hélso- och sjukvarden pa sikt.

Nér det géaller till exempel forslaget att inféra forsorjningskrav for
familjeaterforening skriver kommittén att detta kan medféra att anhdriga,
inklusive barn, i vissa fall blir kvar i konfliktdrabbade omraden eller att det
tvingas ta de risker och kostnader som en resa till Sverige utan uppehalls-
tillstand eller visum i praktiken medfor, for att aterférenas med en person i
Sverige. Kommittén konstaterar vidare att det till foljd av forslaget ocksa kan
handa att en skyddsbehévande persons egen forsérjning endast racker for att
uppfylla forsorjningskravet for att kunna aterforenas med vissa, men inte alla,
anhoriga i karnfamiljen. | praktiken kan anknytningspersoner som har en
storre karnfamilj k&nna sig tvungna att prioritera bland flera barn eller vélja
mellan en aterférening med en maka, make eller partner eller en aterforening
med ett eller flera barn. Denna bild kan Svenska Rdda Korset befasta genom
var erfarenhet.

Svenska Roda Korset anser att regeringen borde ha utvarderat den tillfalliga
lagens andamalsenlighet och konsekvenser, bade infor beslutet om
forlangningen av den tillfalliga lagen och som underlag for utformningen av
en langsiktig, human och rattssaker migrationslagstiftning.

Kommittén hénvisar i flera delar till Svenska Roda Korsets utvardering av
den tillfalliga lagens humanitara konsekvenser.®* Sammanfattningsvis visar

64 Svenska Roda Korset, Humanitara konsekvenser av den tillfalliga utlanningslagen
(2018)
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-den-nya-lagen-181206.pdf
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utvarderingen bland annat att tidsbegransade uppehallstillstand leder till en
okad psykisk ohélsa och forsvarar mojligheterna att tillgodogora sig vard och
behandling av tidigare trauman. Personer som beviljats tidsbegransade
uppehallstillstand nekas dessutom i vissa fall vard pa grund av att sjukvarden
bedomt att varden maste vara livslang for att ge avsedd effekt.

Begransningarna i ratten till familjeaterforening innebar att foraldrar och barn
separeras under lang tid. Forsérjningskravet ar manga ganger omojligt att
uppfylla och riskerar att drabba kvinnor i hogre utstrackning an man, da
kvinnor statistiskt sdtt har en lagre sysselsattningsgrad och en langre
etableringstid pa arbetsmarknaden. Kvinnor och barn lever dessutom ofta
kvar under svara forhallanden i hemlander eller i tredje land.

Vi har sett barn som under langa perioder separerats fran sina foraldrar,
sekundartraumatisering hos barn pa grund av fordldrarnas daliga maende,
ytterst begransade mojligheter att erhalla uppehallstillstand for svart sjuka
barn och barn med uppgivenhetssyndrom, samt minskade mojligheter till
vard pa grund av tidsbegransade uppehallstillstand. | Barnkonventions-
utredningens betankande Barnkonventionen och svensk ratt betonas att i ’det
fortsatta arbetet med en utformning av bestammelserna om uppehallstillstand
och familjeaterforening ar det nddvandigt att det gors grundliga barnrattsliga
analyser och att principen om barnets bista beaktas”.%®

Tidshegransade uppehallstillstand leder till osékerhet och reducerar
personens kansla av egenkontroll, vilket i sin tur negativt inverkar pa
personens forutsattningar for etablering och sjalvforsorjning. Integrationen
forsvaras, vilket bland annat tar sig uttryck i en osékerhet kring om det &r vart
att satsa pa hogre studier da det ar oklart om, eller hur ldnge, en person
kommer ha rétt att stanna i Sverige.

Svenska Roda Korset delar kommitténs bedémning att forslaget om krav for
permanent uppehallstillstand kan leda till en ckad efterfragan av stodinsatser
fran civilsamhallet for nyanlanda som har tidsbegransade uppehallstillstand
och som vill uppna kraven for permanent uppehallstillstand. Har hade det
dock varit 6nskvart med en mer omfattande konsekvensanalys, dar man
inkluderade civilsamhallets organisationer.

Vi befarar dock dven att bland annat kommitténs forslag om att inféra
tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel och forsérjningskrav for
familjeaterforening kommer att medféra 6kad efterfragan pa juridiskt och

8 Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-
202063/
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psykosocialt stod jamfort med en atergang till utlanningslagens regler.
Tidsbegransade uppehallstillstand kan &ven riskera att omojliggora effektiv
och nddvandig vard och rehabilitering for personer som lider av trauma eller
tortyrskador, vilket paverkar civilsamhéllets stodinsatser, till exempel Réda
Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade.

16. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Som namnts ovan anser Svenska Rdda Korset att personer som har beviljats
tidsbegransade uppehallstand enligt den tillfalliga lagen inte ska omfattas av
de foreslagna kraven nar de ansoker om permanent uppehallstillstand. Dessa
personer bor darfor omfattas av en 6vergangsbestammelse som innebér att
de far beviljas permanent uppehallstillstand utan att behdva uppfylla de
foreslagna kraven for permanent uppehallstillstand.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare



