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En langsiktigt hallbar migrationspolitik
SOU 2020:54

Migrationskommittén (kommittén) har haft i uppdrag att ta stéllning
till utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
att faststilla en ordning som ar langsiktigt hallbar.

Utgangspunkten for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska
vara human, rattssaker och effektiv.

TCO har tagit del av SOU 2020:54 En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (betainkandet). TCO ger kommentarer och
synpunkter pa de férslag som anges som ar av intresse for TCO.
Yttrandet foljer betankandets disposition.

TCO:s principiella instiallning till den framtida
svenska migrationspolitiken

TCO anser att mojligheten att soka asyl ar, liksom de fackliga
rattigheterna, en del av de méanskliga rattigheterna. Under orostider
och i oroliga delar av varlden ar fackligt aktiva ofta forfoljda. En
forutsattning vid en 6versyn av den svenska migrationspolitiken ar
darfor att asylratten ska varnas.

Det ar ocksa TCO:s fasta overtygelse att invandring utgor en
langsiktig vinst bade for Sverige och 6vriga EU.

TCO anser aven att den svenska regeringen ska intensifiera arbetet
for att EU ska utveckla en human och solidarisk asyl- och
flyktingpolitik med asylratten och ansvarsfordelning som grund.

6 Uppehallstillstaindens langd
6.5 Overviiganden

6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

I betdnkandet foreslas att ett uppehallstillstand som
skyddsbehovande som huvudregel ska vara tidsbegransat vid det
forsta beslutstillfallet. TCO anser att en framgangsrik etablering
bygger pa att vi tar tillvara kompetensen, erfarenheten och
potentialen hos de individer som vill starta ett nytt liv i Sverige.
Redan i ett tidigare remissvar har TCO péatalat risken for att
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tidsbegransade uppehallstillstand leder till en forsdmrad etablering
pé arbetsmarknaden.! Tidsbegransade uppehaéllstillstand riskerar
bland annat att leda till 6kad ohélsa for den enskilde. TCO delar
saledes betdnkandets uppfattning att etableringen forsvaras av en
ordning med tidsbegriansade uppehallstillstind. Dartill 6kar
tidsbegransade tillstand aven risken for utnyttjande av méanniskor pa
svensk arbetsmarknad. Detta da en sddan ordning skapar utrymme
for arbetsgivare att utnyttja manniskor med tidsbegransade
uppehallstillstand som billig och laglos arbetskraft. TCO avstyrker
darfor forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand som
huvudregel.

6.5.3 Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande som far
tidsbegransade uppehalistillstand

TCO noterar att en andring fran permanenta uppehallstillstand till
tillfalliga uppehallstillstdnd som huvudregel, innebar att en
skyddsbehovande maste beviljas ett uppehallstillstand for arbete.

TCO instammer dock i betankandets bedomning att
skyddsbehovande med tidsbegransat uppehallstillstind omfattas av 6
kap. 3 § utlanningslagen och att det inte finns skal att infora
ytterligare lagstiftning avseende detta.

TCO staller sig darfor positiv till att en skyddsbehovande som
innehar ett tidsbegransat uppehaéllstillstand ska fa arbeta.

7 Permanenta uppehallstillstand
7.4 Overviganden

7.4.1 Krav for permanenta uppehalistillstand

I betankandets foreslas att permanent uppehallstillstdnd endast far
beviljas om den s6kande uppfyller krav pa bland annat egen
forsorjning och sprakkunskaper.2 Dessa krav anges bidra till att
motverka eventuella negativa effekter pa integrationen av en ordning
med tidsbegriansade uppehallstillstdnd som huvudregel. TCO stiller
sig tveksam till att ett forsorjningskrav pa nagot avgorande sitt skulle
bidra till att motverka dessa effekter.

En lagstiftning som bygger pa krav om egen forsorjning forstarker
snarast risken att personer med utbildning och erfarenhet inom

1TCO, 2016, Remissvar utkast till lagrddsremiss om Begransningar av
mojligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige.

2 ] betankandet foreslas dven samhallskunskapskrav samt krav pa levnadssétt.
Dartill forutsatts att den sokande haft tidsbegransade uppehéllstillstind i Sverige i
minst tre ar.
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bristyrken kommer att avsta fran validering och kompletterande
utbildningar som skulle kunna leda till ett arbete i linje med
personens utbildning och erfarenhet. Det skulle medfora att Sverige
gar miste om vardefull kompetens, men ocksa att nyanlanda med
langre utbildning tranger undan nyanlanda med kortare utbildning
fran jobb med kortare utbildningskrav. TCO anser att det ar viktigt
med ett jobb i linje med individens utbildning och erfarenheter.

TCO beklagar aven att forslaget innebar att antalet
arbetskraftsinvandrare som far permanent uppehallstillstdnd kan
komma att minska och ddrmed innebara vissa negativa effekter pa
foretagens kompetensforsorjning och nyanlandas egna foretagande.3
For arbetsgivare inom till exempel IT och teknologi kan dven ett
sprakkrav komma att uppfattas som ett hinder for
kompetensforsorjningen.

TCO avstyrker darfor forslaget om att permanent uppehallstillstand
endast ska beviljas till personer som uppfyller krav pa egen
forsorjning.

9 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring
9.4 Overviiganden

9.4.1 Forsorjningskravets utformning

TCO:s utgadngspunkt ar att asylratten ska viarnas. Sa som TCO tolkar
reglerna innebar ett inforande av ett forsorjningskrav att den
anhorige fortsatt kan soka asyl pa egna grunder om dennes
anknytningsperson inte kan uppfylla forsorjningskravet. Pa sa satt
frangar ett inférande av ett forsorjningskrav inte ratten att soka asyl.

TCO noterar dock att inférandet av ett forsorjningskrav med storsta
sannolikhet innebar att ett flertal familjedterforeningar inte kommer
att kunna ske. Roda korset har uttalat att ett forsorjningskrav for en
stor familj blir svart att uppfylla.4 Enligt betinkandet kan en
avsaknad av ett forsorjningskrav innebara ett storre finansiellt
atagande for det allmanna.5 Oaktat om ett forsorjningskrav infors

3 Se avsnitt 15.5.6 Arbetskraftsinvandring och avsnitt 15.7.10 Konsekvenser for
foretagen.

4 Se betdnkandet sidan 283, Svenska Roda korsets yttrande 6ver utkastet till
lagrddsremiss "Forldngning av lagen om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten
att fa uppehdllstillstand 1 Sverige”. Lankar:
https://www.rodakorset.se/globalassets/rodakorset.se/dokument/om-oss/fakta-
och-standpunkter/remissvar/svenska-roda-korsets-yttrande-over-lagradsremiss-

forlangning-tillfalliga-lagen-om-uppehallstillstand.pdf och
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-

standpunkter/rapporter/konsekvenser-av-tillfalliga-utlanningslagen/
5 Se betdnkandet pa sidan 283.
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eller inte sa ar det av storsta vikt att de personer som far
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i Sverige kan forsorja sig.
En annan ordning riskerar att tvinga dessa personer ut i utsatthet.

I betankandet anges att det syfte som lyftes fram nar
utlanningslagens ursprungliga forsorjningskrav infordes var att det
skulle starka integrationen. Regeringen uttalade da t.ex. att
avgorande faktorer for en god integration ar arbete, sprakkunskaper
och bostad for den egna familjen.¢ I betankandet anges vidare att ett
viktigt syfte med forsorjningskravet ar att skapa incitament for
arbete.” Enligt TCO finns det dock en risk att dessa personer tar ett
arbete snarare dn rdtt arbete vilket innebar att vi inte tillvaratar
kompetensen hos denna grupp. I betinkandet anges vidare att om
det svenska regelverket inte vasentligen ska avvika fran det som finns
i andra EU-lander sa talar detta for att forsorjningskravet ska
behéllas.8

Mot bakgrund av att forslaget kraftigt inskranker mojligheten till
familjeaterforening sa avstyrker TCO avstyrker forslaget.

10 Uppehallstillstiand pa grund av humanitéra skél

10.4 Overviganden

10.4.1 En atergang till synnerligen 6mmande omstandigheter

TCO noterar att syftet med den foreslagna regleringen ar att den ska
fanga upp de mest ommande fallen och samtidigt halla en tillracklig
marginal till svenska konventionsataganden. Da forslaget varnar
asylratten tillstyrker TCO betankandets forslag. TCO anser dock att
den foreslagna regleringen ska foljas upp for att siakerstilla att syftet
med bestimmelsen uppnas.

14 Rattssikerhet

TCO vialkomnar att utredningen sarskilt ser 6ver rattssakerheten i
migrationsprocessen.

14.3 Overviganden
14.3.1 En rattssaker asylprocess

14.3.2 Offentliga bitraden

Migrationsverket har framfort att vissa av de offentliga bitradena
som forordnas i asylmal inte har den kompetens som kravs. Utover
detta anges i betdnkandet att det finns problem med att vissa

6 Se betankandet pa sidan 283.
7 Se betdnkandet pé sidan 286.
8 Se betdnkandet pé sidan 283.
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bitraden har for manga forordnanden samt att de byts ut i for stor
utstrackning. Betinkandet finner det inte belagt att dessa problem
existerar men anser att de problem Migrationsverket framfor maste
tas pa allvar.

TCO kan bekrafta den bild som beskrivs i betankandet. Ett av TCO-
forbunden, ST, organiserar arbetstagare pa Migrationsverket och
Migrationsdomstolen och anser att de offentliga bitradenas
kunskaper och formaga att hantera sitt uppdrag skiljer sig at.
Ytterligare problem ar att manga offentliga bitrdden har for manga
drenden och att bitrddena byts ut for ofta vilket far negativa effekter
pa kvalitén.

TCO instimmer i betinkandets forslag att en sirskild utredning bor
tillsattas som ser over systemet med offentliga bitraden inom
forvaltningsratten med sarskilt fokus pa offentliga bitraden i
asylarenden. TCO anser att en sddan utredning sérskilt bor se 6ver
hur de offentliga bitradenas kompetens kan sakerstallas.
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