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Betankandet en langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Sammanfattning

Terrafem och ROKS anser att den omvanda huvudregeln dar ett uppehallstillstand
som huvudregel ska vara tidsbegransat vid det forsta beslutstillfallet och vid
forlangning, kan fa forédande konsekvenser for kvinnor och barn som kommer till
Sverige och utsatts for vald av anknytningspersonen. Vidare instammer Terrafem
och ROKS med kommittén om att utredningens forslag kan fa negativa effekter
utifran ett jamstalldhets- och ett barnrattsperspektiv, jamfort med en atergang till
utlanningslagen, men att det finns fordelar i relation till den tillfalliga lagen.

8.3.2. Tillstandstidens langd vid anknytning

Terrafem och ROKS anser fortfarande att permanenta uppehallstillstand ska beviljas
direkt vid s.k. snabba anknytningar, vilket patalades redan i remissvar till
Betankandet Kvinnor och barn i réattens gransland (SOU 2012:45). Av samma skal
staller sig Terrafem och ROKS emot forslaget att &ven vid etablerad anknytning
endast bevilja tidsbegransade uppehallstillstand vid anhoriginvandring.

En uppskjuten invandringsprévning (ocksa kallad tvaarsregeln) har som utredningen
visar en lang tradition i Sverige. Enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 2 kan make, maka
eller sambo beviljas uppehallstillstand om férhallandet upphort (s.k. brusten
anknytning) framst pa grund av att utlanningen eller utlanningens barn utsatts for
vald eller annan krankning. Denna andring tradde i kraft efter att frivilligorganisationer
och myndigheter patalat problematiken sen langt innan den specifika bestammelsens
ikrafttradande ar 2000.

Terrafem och ROKS ar av uppfattningen att det hade fatt forodande konsekvenser
for de kvinnor och barn som utsatts for vald, att inte beviljas permanenta
uppehallstillstdnd som huvudregel efter att tvaarsfristen 16pt ut. Efter att ha blivit
utsatt for vald under en langre tid foljer en uppbrottsprocess dar kvinnor och barn ska
forsoka aterhamta sig och fullfolja sin etablering i Sverige. Med ett 6verhangande
hot om utvisning blir kvinnor, barn och integrationsprocessen lidande. Ur
kartlaggningen Ds 2014:38 beskriver bland annat Social resursforvaltning i Géteborg
att kvinnor hellre atervander till en man som utévar vald i radsla for att utvisas till en
svar eller omdjlig situation i sitt hemland. Terrafem och ROKS delar denna
uppfattning utifran sina moéten med valdsutsatta kvinnor och barn.

Mojligheten att beviljas tillfalligt uppehallstillstand pa grunden brusten anknytning till
foljd av vald kvarstar enligt kommitténs forslag, men eftersom huvudregeln férandras,
kommer anknytningspersonens makt éver den sokande markant att 6ka. Terrafem
och ROKS ar av uppfattningen att mojligheten att beviljas en férlangning av
uppehallstillstand pa grunden brusten anknytning nar det férekommit vald, helt



forsvinner i och med kommitténs forslag. Det innebar att kvinnan maste ha en ny
grund for uppehallstillstand efter 4 &r om anknytningspersonen ar en svensk
medborgare och 3 ar om anknytningspersonen &r flykting eller alternativt
skyddsbehovande.

Dessa kvinnor har i regel en annu storre troskel for att na upp till de nya vandels-,
forsorjnings-, sprak- och samhallskunskapskrav for permanent uppehallstillstand, och
i synnerhet om de levt i en valdsam relation de tva eller tre forsta aren i Sverige. |
praktiken skapas darfor en inlasningseffekt att stanna i en valdsam relation som
svensk lagstiftning ser till att uppratthalla, om kvinnan inte har ett arbete eller
gemensamt barn som kan utgdra en ny anknytningsperson och ny grund for
uppehallstillstdnd om de ej uppfyller kraven for att beviljas permanent
uppehallstillstdnd. Under tvaarsfristen men ocksa darefter kan anknytningspersonens
hot om utvisning leda till att ansékningspersonerna stannar kvar i en valdsam
relation. Darmed okar kontrollen dver de ansdkande kvinnornas liv, nar permanenta
uppehallstillstand inte beviljas.

15.7.4 Konsekvenser for jamstalldheter mellan kdnen

Terrafem och ROKS instammer med kommitténs uppfattning om att jamstallheten
mellan kénen kan paverkas negativt i vissa avseenden jamfort med en atergang till
utlanningslagen, men att det finns fordelar i relation till den tillfalliga lagen.

Terrafem och ROKS é&r ocksa av uppfattningen att manga av kommitténs forslag
saknar utformning med avstamp i den jamstéalldhetsanalys de presenterar.
Utredningen har visat att kvinnor i storst utstrackning far uppehallstillstand pa
grunden anknytning, och i lagst andel genom arbete. Anda ar kommitténs forslag att
begransa anhdriginvandringen samt gora kraven for permanenta uppehallstillstand
beroende av sadana krav som de nyanlanda kvinnor i valdigt liten utstrackning kan
leva upp till. Indirekt blir konsekvensen att framst kvinnors mojlighet till invandring
begransas. Anhdriginvandring ar dessutom en av de fa mojligheter att ta sig till
Sverige pa laglig vag.

Terrafem och ROKS ar darfoér av uppfattningen att de férslag som kommittén
presenterat gallande omvand huvudregel for anhdriginvandring, brusten anknytning
pa grund av vald samt nya krav for permanent uppehallstillstand inte &r i linje med de
jamstalldhetspolitiska mal som Sverige stallt upp. Kommittén namner bara kort att
forslaget om att uppehallstillstand i vissa fall kan beviljas d&ven om ett forhallande
upphort ar positivt utifran ett jamstalldhetsperspektiv i relation till den tillfalliga lagen.
Det patalas darfor indirekt att kommittéforslaget anda innebér en férsamring for
nyanlanda kvinnor och jamstalldheten i Sverige, da utlanningslagen har mer
generdsa bestdmmelser.

Som utredningen visar tar det langre tid for nyanlanda kvinnor att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Kommittén vidhaller att de nya forslagen pa
forsorjningskrav kan medféra risk for inlasningseffekt for kvinnor som omfattas av en
annan persons forsorjningsplikt och blir i kraftig beroendestélining till denna person.
Kommitténs forslag om att infora sprakkrav, samhallskunskapskrav och utékade
forsorjningskrav for permanenta uppehallstillstand slar hart mot kvinnor och sarskilt
hart mot valdsutsatta kvinnor som i regel har en @nnu langre etableringsprocess.



15.7.5 Konsekvenser for barn

Sedan 1 januari 2020 ar Barnkonventionen svensk lag. Anda foreslar kommittén
forslag som innebar en forsamring for barn som soéker uppehallstillstand i relation till
utlanningslagen, trots att barnréattsperspektivet ytterligare ska forstarkas.

Terrafem och ROKS ar av uppfattningen att tidsfristen om tre manader for att
undantas forsorjningskravet for skyddsbehdvande ska tas bort, eftersom tidsfristen
forsatter barnen i en sarskilt svar situation gallande familjeaterférening.
Migrationsverkets statistik visar att manga ansokningar om familjeaterférening fran
flyktingar och alternativt skyddsbehovande inkommer efter tremanadersfristen. |
praktiken kan darfor barn forhindras familjeaterférening da anknytningspersonen inte
uppfyller forsorjningskravet, baserat pa en administrativ formalitet.

Vidare utredning av skenaktenskap

Eftersom syftet med tvaarsregeln ar att forhindra skenaktenskap samt ett
kringgdende av invandringsbestammelserna, behéver ett strre arbete utféras kring
att gora en battre kontroll 6ver mans tidigare anknytningsforfragningar.

Svenska medborgare och man med permanenta uppehallstillstand kan som
lagstiftningen ar utformad satta det i system att ta hit kvinnor genom sa kallad
fruimport. Terrafem foreslar att en vidare utredning bor géras 6ver den har typen av
systematiskt utnyttjande av kvinnor och barn och kringgdendet av
invandringsbestammelserna i det avseendet, dar inte kvinnan i regel belastas utan
den man eller anknytningsperson som satt det i system att kringga regelverket.
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