Tjansteskrivelse 1(5)

TRELLEBORGS KOM M U N Datum Diarienummer
2020-10-30 KS 2020/692
Marten Olsson Kommunstyrelsen
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marten.olsson@trelleborg.se

Remiss, En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(SOU 2020:54

Sammanfattning

En parlamentarisk sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en
ordning som &r langsiktigt hallbar. Trelleborgs kommun har fatt mgjlighet att yttra
sig Over forslaget. Kommunstyrelsen samordnar yttrandet med
arbetsmarknadsnamnden. | betankandet foreslar Migrationskommittén bland annat:

e Att tidshegransade uppehallstillstand, liksom i évriga EU, som huvudregel
ska beviljas skyddsbehdvande vid det forsta beslutstillfallet.

e Att permanenta uppehallstillstand tidigast ska kunna beviljas efter tre ar
och endast om vissa krav uppfylls, till exempel att man kan forsorja sig och
har kunskaper i svenska spraket samt att ett forsorjningskrav som
huvudregel ska gélla vid anhdriginvandring.

e Att man ska aterga till en ordning dér det ska vara méjligt att bevilja
uppehallstillstand om det foreligger synnerligen 6mmande omstandigheter.

Trelleborgs kommun framhaller i sitt yttrande:

e Vikten av att skapa ratt forutsattningar for integration, snabb etablering for
de som far stanna och ett bra atervandandearbete for dem som fatt avslag.

e Att utformningen av systemet maste sékerstalla att kommuner i tid kan
planera for nodvandig samhallsservice samt att kommunerna far
ekonomisk ersattning for mottagandet av alla nyanlénda oavsett form for
uppehallstillstand.

o Att konsekvenser for kommunerna kring hantering av utbildning och
bistand for personer som fatt avslag pa asylanskan men &r folkbokférda i
Sverige atgardas.

Beslutsunderlag
SOU 2020:54
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Kommunledningsforvaltningens férslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

att foresla kommunstyrelsen att besvara remissen En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU:54) med bifogat yttrande

Beslutet och yttrandet skickas till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till ju.ema@regeringskansliet.se
Ange diarienummer Ju2020/03215 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.
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Arendet

Yttrande over betankandet en langsiktigt hallbar
migrationspolitik, SOU 2020:54

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att ta stéllning till utformningen av den framtida svenska
migrationspolitiken i syfte att faststalla en ordning som ar langsiktigt hallbar.
Utgangspunkten for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattssaker och effektiv.

Migrationskommittén [&mnar ett antal forslag och bedémningar kring den framtida
migrationspolitiken. Manga av de forslag som lamnas avser langden pa
uppehallstillstand, i vilken utstrackning anhoriginvandring ska vara méjlig samt
atgarder som ska sakerstalla att fler manniskor kommer till Sverige genom sakra
och lagliga vagar.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén om migrationspolitiken har den 15
september 2020 Gverlamnat betankandet En langsiktig hallbar migrationspolitik
(SOU 2020;54). Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till olika
remissinstanser.

Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborgs kommun har getts mojlighet att yttra sig
over remissen En langsiktig hallbar migrationspolitik (SOU 2020;54) fran
Justitiedepartementet.

Remissvar

Trelleborgs kommun vill i detta remissvar i forsta hand framhalla vikten av att
migrationspolitik och integrationspolitik hanger samman. En sammanhallen reform
av mottagandet av asylsokande och nyanlanda ar av vikt for att skapa ratt
forutsattningar for integration, snabb etablering for de som far stanna och ett bra
atervandandearbete for dem som fatt avslag pa sin asylansokan.

Utformningen av systemet maste séakerstélla att kommuner i god tid kan planera for
grundladggande samhallsservice till personer som bosatter sig i Sverige och ge dessa
individer goda forutsattningar att etablera sig i landet.

Vidare &r det av storsta vikt att kommunerna far ekonomisk erséttning for
mottagandet av nyanlanda, oavsett pa vilka grunder uppehallstillstand beviljas.

Idag kravs det att uppehallstillstandet ar beviljat pa vissa grunder for att stadsbidrag
ska utga till kommunerna. Detta innebéar att kommunerna har stora kostnader for
SFI, samhallsorientering och etableringsinsatser for nyanlanda som beviljats
uppehallstillstand pa andra grunder dar stadsbidrag inte utgar. Kommunens
ataganden ar desamma och det &r av storsta vikt att kommunen kan ta tillvara pa de
kompetensresurser som kommer till kommunen med de nyanlanda genom att
erbjuda insatser. Detta blir dock en kommunal kostnad nér stadsbidragen inte
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omfattar alla och det leder i sin tur till svaga planeringsforutséttningar och en
ryckighet i verksamheten. Léang etableringstid och Iaga inkomster for gruppen
utrikes fodda leder ocksa till kostnader for kommunen. Har behovs en forandring i
uppdraget for nyanlandas etablering dar kommunerna maste fa ett storre formellt
ansvar och full ekonomiskt tackning. Som erséttningssystemet ar utformat idag tar
det enbart hansyn till specifika insatser och merkostnader, dock inte till de
Iangsiktiga ekonomiska konsekvenserna som blir en féljd av 1ang etableringstid.

Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborg ser att de sprakkurser och kurser i
samhallskunskap som behdvs for att personer med tidsbegransade
uppehallstillstand enligt kommittéforslaget ska kunna klara kraven for permanent
uppehallstillstand medfor att kommunerna maste utoka vissa verksamheter inom
den kommunala vuxenutbildningen och avseende samhallsorienteringen for
nyanlanda. Vilka kostnader som kan tankas uppsta gar inte att berakna innan
kursinnehallet ar slutligt bestamt, men att det kommer att innebéra en
kostnadstkning &r troligt och det &r av storsta vikt att kommunerna ersatts for detta.

Arbetsmarknadsnamnden menar vidare att det ar viktigt att klargdra hur
kunskapskrav ska utformas och hur bedémningen av kunskapskraven ska
genomfdras om dessa ska vara grund for uppehallstillstand.

Samhéllsorienteringen ska enligt gallande forordning ges sa tidigt som majligt efter
ankomst i kommunen. En anstkan om permanent uppehallstillstand ska kunna
goras tidigast efter att en individ har haft tidsbegransade uppehallstillstand i tre ar.
Arbetsmarknadsnamnden bedomer att det &r viktigt att klargora hur lang tid det kan
ga fran det att individen genomgatt kursen till att ansokan om permanent
uppehallstillstand ska goras.

Som framgar av konsekvensanalysen riskerar krav pa snabb forsorjning att leda till
att individer valjer snabba, kortsiktiga losningar for att uppna tryggheten med ett
permanent uppehallstillstand framfor langsiktiga investeringar.
Arbetsmarknadsnamnden tror att detta kommer bidra till okat tryck pa sektorn for
enklare jobb som &r redan konkurrensutsatt. Vidare menar arbetsmarknadsnamnden
att det kan leda till att farre kommer att studera eller delta i andra
kompetenshdjande insatser vilket gor att nyanlanda i mindre utstrackning blir en
kompetensresurs inom de manga branscher som har kompetensforsorjningsproblem
inom omraden som kraver yrkesutbildning.

Som framgar i betankandet kan vissa oklarheter uppkomma nar nyanlanda med
tidsbegransade uppehallstillstand ansoker om forlangt tillstand och
Migrationsverket inte hinner besluta i fragan om forlangt tillstand innan det
tidigare tillstandet gar ut. Arbetsmarknadsnamnden bedomer att dessa oklarheter
samt i vilken omfattning individens ratt till insatser och erséttning i kommunen
Klargors.

En ytterligare fraga som kommunen uppmarksammat och som &r viktig att atgarda
om tillfalliga uppehallstillstand ska anvéandas i storre omfattning, ar att personer
som ar folkbokforda i Sverige och far avslag pa ansokan om férlangt
uppehallstillstand eller inte ansdker om forlangt uppehallstillstand trots detta ar
fortsatt folkbokforda i Sverige. Detta far konsekvenser for kommunernas beslut om
t.ex. uthildning och ekonomiskt bistand.



Vidare vill Trelleborgs kommun lyfta behovet av uttkad uppgiftsskyldighet mellan
stat och kommun for att kommunen ska ha planeringsférutsattningar for ett sa bra
mottagande som mojligt.

Slutligen vill Trelleborgs kommun framhalla vikten av en effektivare asylprocess,
ett formellt ansvar for kommunerna for nyanlandas etablering samt full ekonomisk
kompensation for kommunernas ataganden kopplade till nyanlanda, oavsett
grunden till eller langden pa uppehallstillstand.

Trelleborg, 2020-11-02
Lars G Olsson Zara Goransson Tosic

Ordforande arbetsmarknadsnamnden Forvaltningschef
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Plats och tid

Beslutande

Tjanstgbrande ersattare

Ersattare

Ovriga

Parken, Rotundan kl. 8.30-12.00

Sammantradet har genomforts sa att samtliga deltagare genom ljud- och
bildéverforing i realtid och pa lika villkor kunnat se och héra varandra.

Mikael Rubin (M), Ordférande

Goran Gartner (M), Deltar pa distans

Catharina von Blixen-Finecke (M), Deltar pa distans
Erik Lundstrom (KD), Vice ordforande, Deltar pa distans
Helmuth Petersén (SD), Deltar pa distans

Mathias Andersson (SD), Deltar pa distans

Bengt Andersson (SD), Deltar pa distans

Henrik Silfverstolpe (L), Deltar pa distans

Christer Dahlberg (SOS), Deltar pa distans

Lennart Hockert (S), Deltar pa distans

Anna Nordstrandh (S), Deltar pa distans

Veronica Larsson (S), Deltar pa distans

Patrik Holmberg (C), Deltar pa distans

Ken Karlsson (SD), Deltar pa distans
Tjanstgdrande for Anita Persson (SD)

Maria Wilhelms (MP), Deltar pa distans
Tjanstgorande for Emil Samnegard fr o m § 278

Ann Kajson Carlqvist (M), Deltar pa distans
Marianne Ohrlander (M), Deltar pa distans
Jan Isaksson (M), Deltar pa distans

Ake Svensson (KD), Deltar pa distans
Fredrik Karlsson (SD), Deltar pa distans
Anna Holst (SD), Deltar pa distans

Anders Ahvander (SOS), Deltar pa distans
Sven Lindkvist (S), Deltar pa distans

Birgitta Lanér Sjostrom (S), Deltar pa distans
Mariann Sjéstrom (C), Deltar pa distans

Bo Carlbark, Bitradande kommundirektér, Kommunledningsforvaltningen
Eva-Lotta Kittel, Kommunsekreterare, Kommunledningsforvaltningen
Fredrik Geijer, Kommundirektér, Kommunledningsforvaltningen

Zara Tosic, Forvaltningschef, Arbetsmarknadsforvaltningen, Deltar pa
distans § 280

Bjorn Marksell, Partner, Norm Finanspartner, Deltar pa distans § 264



Justeringens plats och tid
Paragrafer

Sekreterare

Ordforande

Justerare
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TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Motesdatum Métets diarienummer

2020-11-27 KS 2020/512

Kommunledningsforvaltningen onsdagen den 2 december 2020

262-290

Eva-Lotta Kittel

Mikael Rubin (M)

Erik Lundstrom (KD) Helmuth Petersén (SD)

Beslutande organ
Datum da anslaget satts upp

Datum da anslaget tas ned

Forvaringsplats

Underskrift

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag.

Kommunstyrelsen
2020-12-03

2020-12-24

Kommunledningsforvaltningen

Eva-Lotta Kittel

Justerares signaturer

Utdragsbestyrkan



Protokollsutdrag

TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Méotesdatum Métets diarienummer

2020-11-27 KS 2020/512

§ 268 Yttrande 6ver Remiss: En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)
Dnr KS 2020/692

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att besvara remissen En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU:54) med
Moderaternas och Kristdemokraternas yttrande.

Sammanfattning

En parlamentarisk sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststélla en
ordning som ar langsiktigt hallbar. Trelleborgs kommun har fatt mojlighet att yttra
sig over forslaget. Kommunstyrelsen samordnar yttrandet med
arbetsmarknadsnamnden. | betankandet foreslar Migrationskommittén bland annat:

e Att tidsbegransade uppehallstillstand, liksom i 6vriga EU, som huvudregel
ska beviljas skyddsbehdvande vid det forsta beslutstillfallet.

e Att permanenta uppehallstillstand tidigast ska kunna beviljas efter tre ar
och endast om vissa krav uppfylls, till exempel att man kan forsorja sig och
har kunskaper i svenska spraket samt att ett forsorjningskrav som
huvudregel ska gélla vid anhdriginvandring.

e Att man ska aterga till en ordning dér det ska vara méjligt att bevilja
uppehallstillstand om det foreligger synnerligen 6mmande omstandigheter.

Trelleborgs kommun framhaller i sitt yttrande:

e Vikten av att skapa ratt forutsattningar for integration, snabb etablering for
de som far stanna och ett bra atervandandearbete for dem som fatt avslag.

e Att utformningen av systemet maste sakerstalla att kommuner i tid kan
planera for nodvandig samhéllsservice samt att kommunerna far
ekonomisk ersattning for mottagandet av alla nyanlanda oavsett form for
uppehallstillstand.

e Att konsekvenser for kommunerna kring hantering av utbildning och
bistand for personer som fatt avslag pa asylansokan men ar folkbokforda i
Sverige atgardas.

Beslutsunderlag

Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse 2020-10-30
Beslut Arbetsmarknadsndmnden 2020-11-09 § 125
Remiss: en langsiktigt hallbar migrationspolitik SOU 2020:54
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Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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TRELLEBORGS KOMMUN Kommunstyrelsen

Méotesdatum Métets diarienummer

2020-11-27 KS 2020/512

Yrkande
Mikael Rubin (M) yrkar

att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med utsant forslag till yttrande fran M/KD.
Lennart Hockert (S) yrkar
att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med liggande forslag till yttrande

Henrik Silfverstolpe (L), Emil Samnegard (MP), Christer Dahlberg (SOS) och
Patrik Holmberg (C) instdimmer i Lennart Hockerts (S) yrkande.

Beslutsgang

Ordforanden staller de bada beslutsforslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med M/KD forslaget till yttrande.

Omréstning begars och ska genomforas.

Omrdstning
Kommunstyrelsen godkanner féljande voteringsordning:

Ja for Lennart Hockerts (S) m fl yrkande
Nej for Mikael Rubins (M) yrkande
Vid omréstning genom upprop ldmnas sju (7) ja-roster av

Henrik Silfverstolpe (L), Christer Dahlberg (SOS), Lennart Hockert (S), Anna
Nordstrandh (S), Veronica Larsson (S), Patrik Holmberg (C) och Emil Samnegard
(MP).

samt atta (8) nej-roster av

Ann Kajson Carlqgvist (M), Catharina von Blixen-Finecke (M), Erik Lundstrém
(KD), Helmuth Petersén (SD), Ken Karlsson (SD), Mathias Andersson (SD), Bengt
Andersson (SD) och Mikael Rubin (M).

Kommunstyrelsen beslutar ddrmed i enlighet med Mikael Rubins (M) yrkande.

Reservation
Socialdemokraterna anméler skriftlig reservation.

Soderslattspartiet, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.

Beslutet skickas till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till ju.ema@regeringskansliet.se

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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Kommunstyrelsen

Motesdatum Métets diarienummer

2020-11-27 KS 2020/512

Ange diarienummer Ju2020/03215 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-

postmeddelandet.

Justerares signaturer

Utdragsbestyrkan
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