Kommittédirektiv

Gront sparande Dir

Beslut vid regeringssammantridde den 2 augusti 2018.

Sammanfattning

En viktig del av kanaliseringen av kapital till miljoprojekt och

finansiering av klimatatgérder &r privata investeringar. En sir-

skild utredare ska dérfor undersoka hur forutséttningarna for
sddana investeringar ser ut och, inom angivna ramar, limna for-
slag 1 syfte att bidra till den samhillsomstéllning som behover
ske for att klimat- och miljomélen ska uppnas.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och, om mdjligt, kvantifiera i vilken utstrickning
kapitalmarknaden beaktar milj6- och klimatfragor i dag,

e analysera om projekt som bidrar till miljémalen (grona
projekt) under nuvarande marknadsforutséttningar tilldelas
investeringar i en sddan omfattning som kan anses vara
samhillsekonomiskt optimalt,

e med utgdngspunkt i den genomforda kartlaggningen och
analysen ta stéllning till om skattereglerna bor &ndras for att
oka incitamenten for sparande dér kapitalet ska anvindas for
att finansiera grona projekt (gront sparande),

e analysera och redogora for fordelarna och nackdelarna med
olika alternativ, oavsett vilken slutsats som utredaren gor i
fraga om sarskilda regler for beskattningen av gront sparande
bor inféras, och

e fororda och ldmna forslag till ett heltdckande system med de
forfattningséndringar, inklusive &ndringar i1 det skatte-
administrativa regelverket och i1 andra regelverk, som
bedoms nddvindiga.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

Bakgrund

Behov av finansiering av dtgdrder for miljo och klimat

Det finns ett politiskt dtagande att forverkliga de klimatrelaterade
investeringar som krivs for att uppfylla de langsiktiga mélen i
det s.k. Parisavtalet, som antogs vid de internationella
klimatférhandlingarna COP 21 i Paris 2015, och de mal som
antagits globalt genom FN:s agenda 2030 och Addis Abeba
Action Agenda om utvecklingsfinansiering. Ett centralt mal i
Parisavtalet &r att investeringar ska goras forenliga med en ut-
veckling i riktning mot lga utslédpp av véxthusgaser och mot-
stdndskraft mot klimatforandringar.

Inom ett flertal internationella forum, sasom G20 och FN:s
miljoprogram UNEP, pagér utvecklingsarbete nér det géller en
hallbar finansmarknad och finansiering for klimatet.

Regeringens ambition dr att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av FN:s globala héllbarhetsmal Agenda 2030.
Miljopolitiken utgér ifrdn de nationella miljokvalitetsmal och det
generationsmél for miljoarbetet som beslutats av riksdagen.
Malen é&r styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver
nationellt, inom EU och internationellt. Miljomélssystemet ger
ocksa en struktur for en systematisk uppfoljning av miljépoli-
tiken som grund for ett strategiskt atgardsarbete. Miljomalen &r
en viktig del i det nationella genomférandet av Agenda 2030.
Regeringen har tagit initiativ till flera betydande reformer for att
Oka takten i arbetet med att nd miljomaélen. Pa skatteomradet har
det exempelvis inforts en kemikalieskatt, en skatt pa flygresor
samt en mer koldioxiddifferentierad fordonsskatt for nya latta
fordon inom ramen for bonus-malus-systemet. Det har dven
genomforts hojningar av energiskatten pa bensin och diesel-
bransle. Samtidigt bidrar allt fler aktorer i samhéllet aktivt i
arbetet for att nd mélen.

Det finns dock behov av ytterligare atgarder for att stilla om
samhillet och uppfylla malen. Ar 2017 beslutade riksdagen om
ett klimatpolitiskt ramverk som bl.a. innefattar ett nytt klimatmal
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till 2045 och sektorsmal till 2030. Enligt det 6vergripande malet
ska Sverige senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av
vaxthusgaser till atmosféiren, for att dérefter uppna negativa
utslapp.

Inom ramen for regeringens framtidsarbete Uppdrag: Framtid
har analysgruppen Gron omstéllning och konkurrenskraft haft i
uppdrag att ta fram forslag pé atgarder for att framja den
omstillning av samhéllet som dr nddvéindig for att klara tva-
gradersmadlet. Gruppen redovisade sitt uppdrag i april 2016. 1
rapporten Omstéillning till hallbarhet och konkurrenskraft —
Sveriges vidg mot ett fossilfritt och resurseffektivt vilfardssam-
hille (SB2016/01824/KSF) lamnas flera forslag. Ett av dessa ar
att kartligga investeringsbehov och mdjliga finansierings-
l6sningar med fokus pé transparens och kostnadseffektivitet samt
okad attraktivitet hos hallbarhetsdrivna investeringar.

Insikten véxer pé finansmarknaden om att héllbarhetsaspekter
generellt och miljokonsekvenser specifikt behover vigas in for
att investeringar ska vara langsiktigt lonsamma. Det speglas bl.a.
i ett Okat intresse for hallbara investeringar hos institutionella och
privata investerare.

Beskattning av kapitalinkomster

Fysiska personer och dédsbon betalar skatt for kapitalinkomster.
Till inkomstslaget kapital raknas inkomster och utgifter pa grund
av innehav av tillgdngar och skulder (t.ex. réntor, utdelningar och
inkomst av uthyrning av privata tillgangar) och i form av
kapitalvinster och kapitalforluster (vid t.ex. avyttring av
vardepapper eller en fastighet), i den man de inte rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet (41 kap. 1 § och 42 kap. 1§
forsta stycket inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).
Fran intékt av kapital far avdrag goras for utgifter for att forvirva
och bibehdlla inkomster, samt for rénta och kapitalforlust
(42 kap. 1 § andra stycket IL). Lopande kapitalinkomster och
kapitalutgifter =~ beskattas  enligt kontantprincipen, dvs.
skattskyldigheten intrdder i friga om intdkter nir avkastningen
kan disponeras och avdragsritt uppkommer nér utgifter betalas
eller ndr man pa annat sétt har kostnaden (41 kap. 8 och 9 §§ IL).
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Skattskyldighet for kapitalvinster intrdder normalt nér tillgangen
avyttras och avdragsritt for kapitalforluster intrdder da forlusten
4r definitiv (44 kap. 26 § IL). Overskott av kapital beskattas med
en statlig inkomstskatt pa 30 procent (64 kap. 7 § IL). For vissa
inkomster kvoteras dock underlaget for beskattning och den
effektiva skattesatsen blir ddrigenom lidgre. Underskott av kapital
far anviandas for att minska skatt pd inkomst av tjdnst och
niringsverksamhet samt mot statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift (67 kap. 10 § IL).

For att stimulera tillgdngen till kapital for mindre foretag
inférdes 1 december 2013 ett investeraravdrag (prop.
2012/13:134, bet. 2013/14:SkU2, rskr. 2013/14:10). Investerar-
avdraget dr ett avdrag i inkomstslaget kapital for fysiska personer
som forvarvar andelar i ett foretag av mindre storlek. Avdrag far
goras for hélften av betalningen for andelarna, dock med hogst
650 000 kronor per person och ar. Om flera investerare investerar
i ett och samma foretag fir det sammanlagda underlaget for
investeraravdrag for det foretaget uppgé till hogst 20 miljoner
kronor per ar. Bestimmelserna om investeraravdrag finns i
43 kap. IL.

Den 1 januari 2012 infoérdes ett schablonbeskattat sparande
for vissa direktdgda finansiella instrument, kallat investe-
ringssparkonto (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiUl, rskr.
2011/12:32). Utgangspunkten dr att bara investeringstillgdngar
och kontanta medel far forvaras pa ett investeringssparkonto.
Med investeringstillgdngar avses finansiella instrument som &r
upptagna till handel pé en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
finansiella instrument som handlas pa en MTF-plattform samt
andelar i en virdepappersfond eller en specialfond. Finansiella
instrument som inte ir investeringstillgdngar &r kontofrimmande
tillgangar. Kontofrimmande tillgangar far bara forvaras pa ett
investeringssparkonto i vissa situationer och da bara under en
begrinsad tid. Avkastningen av sparande pa investeringsspar-
konto ar foremél for schablonbeskattning. Det innebdr att
kontoinnehavaren inte ska redovisa kapitalvinster och annan
avkastning pé finansiella instrument eller kontanta medel som
forvaras pa ett investeringssparkonto. P4 motsvarande sitt far
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kapitalforluster och utgifter pa sddana tillgangar inte dras av. I
stdllet ska kontoinnehavaren i inkomstslaget kapital ta upp en
schablonméssigt berdknad intdkt. Denna intdkt baseras i
huvudsak pa marknadsvérdet pa de tillgangar som forvaras pa
investeringssparkontot under det aktuella beskattningséret och
kontoinnehavarens egna inbetalningar till kontot (kapital-
underlag). Schablonintdkten berdknas genom att kapital-
underlaget multipliceras med statslaneréntan vid utgéngen av
november nidrmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med en
procentenhet. Schablonintékten ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget. Den berdknade schablonintékten
tas upp som en inkomst i inkomstslaget kapital och beskattas med
30 procent. Bestimmelser om investeringssparkonto finns i lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto och 42 kap. 3542 §§ IL.

Nederlindernas regler om skatteldttnader for sparande i grona
banker och fonder

I Nederlédnderna finns sedan 1995 regler om skatteldttnader for
sparande i s.k. grona banker och fonder. Privatpersoner som
sparar i banker eller investerar i fonder som kvalificerat sig som
grona accepterar en ligre avkastning &n normalt men kompen-
seras for detta genom skatteldttnader. Grona banker och fonder
maste 1 sin tur investera minst 70 procent av insatta medel i
projekt som certifierats som grona av de nederlindska myndig-
heterna. Léngivningen till grona projekt sker pd kommersiella
grunder men till en ldgre utldningsrdnta dn normalt. EU-
kommissionen har efter statsstodsprovning godkint reglerna,
senast 2009.

De skattepolitiska riktlinjerna

Riksdagen antog véren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Enligt
riktlinjerna ar skattepolitikens frimsta syfte att finansiera den
gemensamma vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Skattepolitiken ska ocksa skapa forutsatt-
ningar for en héllbar tillvixt och hog sysselséttning, rattvist
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fordelat vélstand och ett miljomassigt och socialt héllbart sam-
hélle. For att astadkomma detta bor skattepolitiken utformas efter
fyra vigledande principer. Dessa principer innebédr bl.a. att
skattesystemet ska vara legitimt och réttvist och att skatte-
reglerna ska vara generella, med breda skattebaser och skatte-
satser som &r vél avvigda gentemot malen for den ekonomiska
politiken. Stod pa budgetens inkomstsida bor i forsta hand und-
vikas. Beskattningen ska i mojligaste mén ske i ndra anslutning
till inkomsttillfdllet och regelverket ska vara forenligt med EU-
ratten, bade i forhallande till specifika rittsakter, till bestim-
melser i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om fri
rorlighet och till reglerna om statligt stod.

Uppdraget

En viktig del av kanaliseringen av kapital till miljoprojekt och
finansiering av klimatéatgérder &r privata investeringar. Utredaren
far dérfor i uppdrag att undersdka hur fOrutsdttningarna for
sddana investeringar ser ut och, inom nedan angivna ramar,
lamna forslag med syfte att bidra till den samhéllsomstillning
som behdver ske for att miljomalen ska uppnas.

Forutsdttningar for gréont sparande och behovet av dndrade
regler

Ett marknadsmisslyckande &r ett tillstind dar rddande forut-
sdttningar pa en marknad helt eller delvis leder till en situation
som inte dr samhéllsekonomiskt effektiv. Sddana marknadsmiss-
lyckanden kan uppsté nér en viss typ av projekt eller aktiviteter
har betydande positiva externa effekter som inte uteslutande
kommer en investerare till gagn. Viljan att investera i ett projekt
med betydande positiva externa effekter kan av ekonomiska skal
vara begrinsad, da avkastningen kan vara mindre &n for
alternativa investeringsmdjligheter trots att samhéllsnyttan ar
storre. Hari ligger det potentiella marknadsmisslyckandet for
bl.a. miljoprojekt d& dessa kan ha betydande positiva externa
effekter och hog samhéllsekonomisk nytta men riskerar att inte
genomforas pa grund av en for 14g avkastning till investeraren.



Utredaren ska dérfor

e kartldgga och, om mgjligt, kvantifiera i vilken utstrackning
kapitalmarknaden beaktar milj6- och klimatfragor i dag,

e analysera om projekt som bidrar till miljomélen (gréna pro-
jekt) under nuvarande marknadsforutsittningar tilldelas
investeringar i en sddan omfattning som kan anses vara
samhéllsekonomiskt optimalt, och

e med utgdngspunkt i den genomfdrda kartliggningen och
analysen ta stillning till om skattereglerna bor éndras for att
oka incitamenten for sparande dér kapitalet ska anvidndas for
att finansiera grona projekt (gront sparande) och om fler
samhéllsekonomisk 16nsamma grona projekt darigenom kan
komma att genomforas.

Vid beddmningen av om skattereglerna bor dndras ska utredaren
beakta de skattepolitiska riktlinjerna, bl.a. vad dessa riktlinjer
anger i frdga om stod pa budgetens inkomstsida och krav pé
styrning eller samhillsekonomisk effektivitet vid avsteg frén
generella och tydliga regler.

Fordndrade skatteregler for att oka incitamenten for gront
sparande

Ett skatteincitament kan utformas pa olika sitt, t.ex. i form av en
avdragsritt eller en skattereduktion for gront sparande. Ett
exempel ar det nederldndska systemet med grona sparkonton. Ett
annat alternativ kan vara en ldgre beskattning av sparande pa
investeringssparkonton dér bara finansiella instrument eller
fondandelar som uppfyller vissa miljokrav far forvaras.
Oavsett vilken slutsats som utredaren gor i fraga om sérskilda
regler for beskattningen av gront sparande bor inforas, ska
utredaren
e analysera och redogora for fordelarna och nackdelarna med
olika alternativ, och

e fororda och ldmna forslag till ett heltdckande system med de
forfattningséndringar, inklusive &ndringar i1 det skatte-
administrativa regelverket och i1 andra regelverk, som
bedoms nddvindiga.



Utredaren ska sérskilt Overviga hur gront sparande skulle kunna
definieras i skattelagstiftningen samt hur ett system for certifie-
ring och kontroll av grona projekt och gront sparande skulle
kunna utformas.

Uppdraget omfattar att gora en EU-rittslig analys av de
atgirder som Overvégs, bl.a. med avseende pa EU:s regler om fti
rorlighet och reglerna om statligt stod. Om utredaren bedémer att
det forslag som ldmnas utgor ett sddant statligt stdd som maste
anmalas till och godkénnas av Europeiska kommissionen innan
det kan genomforas, ska forslaget utformas och motiveras sa att
det bedoms kunna godkinnas av kommissionen vid en siddan
provning.

Som en allmén utgangspunkt géller att de foreslagna reglerna
bor vara enkla att tillimpa. Reglerna ska vidare utformas sa att
kontrollen av efterlevnaden underlittas och riskerna for
kringgdenden minimeras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella och andra effekter av
forslaget. De forslag som ldggs fram ska sammantagna vara
offentligfinansiellt neutrala. Till den del 1dmnade forslag medfor
negativa offentligfinansiella effekter, ska utredaren foresla
finansiering av forslagen enligt géllande finansieringsprinciper.

Utredaren ska analysera och beddma hur och i vilken omfatt-
ning forslaget paverkar forutsittningarna att klara de nationella
miljokvalitetsmélen och generationsmalet, samt belysa de vikti-
gaste faktorerna som paverkar klimat och miljo.

Utredaren ska dven redovisa hur forslagen paverkar den
ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor och min samt vilka
miljoeffekter forslagen kan véntas ha.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Utredaren ska redovisa kostnadsberékningar och andra kon-
sekvenser i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
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forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

(Finansdepartementet)
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