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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen fOreslds vissa justeringar i bestimmelserna om
berdkning av bilforménsvéirdet med anledning av att det foreslas inforas
ett nytt s.k. bonus—malus-system dédr miljdanpassade fordon med relativt
laga utslépp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en bonus
medan fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid belastas med hogre
skatt (malus). Forslaget innebér att fordonsskatt inte ska ingd i prisbas-
beloppsdelen vid den schablonmissiga berdkningen av formansvirdet
utan tillkomma som ytterligare en post utover prisbasbeloppsdelen, det
ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet. Dessutom
foreslds en mindre dndring 1 bestimmelserna om nedséttning av forméns-
vardet for vissa miljobilar. For bilar som far bonus enligt det nya bonus—
malus-systemet foreslds ingen &ndring av nuvarande regler eftersom
nedsittningen av formansvérdet enligt befintliga regler om permanent
nedsittning for vissa miljéanpassade bilar 1 allt vésentligt beddms
motsvara de effekter en bonus medfor.

I lagradsremissen foreslas ocksd att formén av betald trédngselskatt,
vig-, bro- och farjeavgift inte ska inga i det schablonmaéssigt berdknade
forménsvérdet.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Forslaget att
fordonsskatten ska brytas ut ur prisbasbeloppsdelen och tillkomma som
ytterligare en post vid berdkningen av bilférmansvérdet ska gélla bilar av
tillverkningsér 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt végtrafik-
skattelagen (2006:227) for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 10 kap. 10 § och 61 kap. 5 och 8 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt3 1 ikrafttradande- och Overgdngsbestimmelserna till
lagen (2001:1175) om @ndring 1 nimnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 61 kap. 5a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
10 §

Forman av drivmedel ska riaknas Formén av vdg-, bro- och
till ménaden efter den d& formanen fdrjeavgifter, trdngselskatt samt
kommit den skattskyldige till del. drivmedel ska rdknas till manaden

efter den da formanen kommit den
skattskyldige till del.
61 kap.
58

Virdet av bilforman exklusive Virdet av bilforman exklusive
drivmedel ska for ett kalenderar drivmedel ska for ett kalenderér
berdknas till summan av berédknas till summan av

— 0,317 prisbasbelopp, — 0,29 prisbasbelopp,

— ett rinterelaterat belopp, och — ett ranterelaterat belopp,

— ett prisrelaterat belopp. — ett prisrelaterat belopp, och

— bilens  fordonsskatt  enligt
vdgtrafikskattelagen (2006:227).

Det rédnterelaterade beloppet ska berdknas till 75 procent av statslane-
rdntan vid utgangen av november aret ndrmast fore det kalenderdr under
vilket beskattningsaret gar ut multiplicerat med bilmodellens nybilspris.
Statslaneridntan ska dock som liagst anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska berédknas till 9 procent av bilmodellens
nybilspris, om detta uppgar till hdgst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens
nybilspris dr hogre, ska det prisrelaterade beloppet berdknas till summan
av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent av den del av nybils-
priset som overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Sag

Vid berdkning av virdet av
bilforman enligt 5§ ska utgifter
for vdg-, bro- och fdrjeavgifter
samt trdngselskatt inte ingd.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2016:1239.



8ag’

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel  4n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris dédrfor &r hogre é&n
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
formansvdrdet sittas ned till en
niva som motsvarar formdnsvdrdet
for den jamforbara bilen.

[ stdillet for vad som sdgs i forsta
stycket om storleken  pd
nedsdttningen av formdnsvdrdet
ska detta virde tas upp till
60 procent av formdnsvirdet for
den jamforbara bilen, om bilen &r
utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillférs genom
laddning frén yttre energikilla
eller med annan gas @n gasol.

En nedsdttning av formans-
vdrdet enligt andra stycket far
goras med hogst 10 000 kronor i
forhdllande till den jdamforbara
bilen.

3.* Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det
beskattningsar som slutar den
31 december 2020.

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel  &n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris dédrfor dr hogre &n
nybilspriset for nidrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
virdet av bilformdn enligt 5§,
sattas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet som
tillfors genom laddning fran yttre
energikilla eller med annan gas én
gasol ska formdnsvdirdet berdknat
enligt forsta stycket sdttas ned med

40 procent, dock hogst
10 000 kronor.
3. Bestimmelserna 1 61 kap.

8a§ andra stycket tillimpas till
och med det beskattningsar som
slutar den 31 december 2020.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestaimmelserna 1 10 kap. 10§ 1 den nya lydelsen och de nya
bestammelserna 1 61 kap. 5 a § tillampas forsta gdngen for beskattningsér
som borjar efter den 31 december 2017.

3. Bestimmelserna i 61 kap. 5 och 8 a §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen for bilar av tillverkningsdr 2018 eller senare som blir
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen

den 1 juli 2018 eller senare.

3 Senaste lydelse 2016:1055.
* Senaste lydelse 2016:1055.



4. Bestaimmelserna 1 61 kap. 5och 8 a §§ 1 den édldre lydelsen géller
fortfarande for

a) bilar av tillverkningsar 2018 eller tidigare som blir skattepliktiga
enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gdngen fore den 1 juli
2018, och

b) bilar av tillverkningsadr 2018 eller senare som é&r registrerade
utomlands och som inte dr skattepliktiga hér 1 landet enligt vigtrafik-
skattelagen (2006:227).



3 Arendet och dess beredning

Infor budgetpropositionen for 2018 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och lagrddsgranskning. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2018, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverldggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Regeringen har den 24 maj 2017 beslutat om lagrddsremissen Ett nytt
bonus—malus-system for nya ldtta fordon. I lagradsremissen ldmnas
forslag pé hur ett s.k. bonus—malus-system for nya litta fordon skulle
kunna utformas, dir miljoanpassade fordon med relativt ldga utsléapp av
koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en bonus medan fordon
med relativt hoga utslapp av koldioxid belastas med hogre skatt.

Med anledning av det foreslagna bonus—malus-systemet har det inom
Finansdepartementet ocksd tagits fram en promemoria med forslag pa
justeringar 1 bestdmmelserna om berdkning av bilférméinsviardet.
I promemorian foreslds dven att forman av betald trangselskatt och infra-
strukturavgift inte ska ingd 1 det schablonméssigt berdknade
forménsvérdet. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftnings-
drendet (dnr Fi2017/01480/S1). I denna lagradsremiss behandlas
promemorians forslag.

4 Gallande ratt

4.1 Beskattning av bilforman

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjidnst ska som huvudregel tas upp
som intdkt 1 inkomstslaget tjanst (11 kap. 1§ inkomstskattelagen
[1999:1229], forkortad IL). Som skattepliktig formén rdknas dirfor bl.a.
bilféormén. Skatteplikt for bilformén uppkommer inte for den som anvént
forménsbil 1 endast ringa omfattning (61 kap. 11 § andra stycket IL).
Med ringa omfattning avses ett fatal tillfillen per ar och en sammanlagd
korstracka pa hogst 100 mil (prop. 1993/94:90 s. 93-94).

Arbetsgivare som ger ut en bilforman dr normalt skyldig att méanatligen
betala arbetsgivaravgifter pd virdet av formanen. For bilférman som
redovisas som uttag i naringsverksamhet ar ndringsidkaren 1 motsvarande
fall skyldig att betala egenavgifter pa formansvérdet (vid overskott av
nédringsverksamheten).



4.2 Berdkning av forménsvardet

Huvudregeln

Forman av fr1 eller delvis fri bil berdknas pé ett visst schabloniserat sitt
enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgangspunkten &r att formansvérdet ska
motsvara kostnaderna for en privatdgd bil, dvs. att det skattepliktiga
virdet 1 princip ska motsvara marknadsvirdet (prop. 1996/97:19 s. 55). 1
schablonen ingér som utgangspunkt samtliga utgifter (fasta och rorliga)
for en privatiagd bil utom drivmedel.

Schablonen utgdérs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett
ranterelaterat belopp och ett prisrelaterat belopp (61 kap. 5 § IL).
Prisbasbeloppsdelen (0,317 prisbasbelopp) é&r tinkt att motsvara en
generell grundkostnad for bilen. Det rinterelaterade beloppet (75 procent
av statslanerdantan multiplicerat med bilmodellens nybilspris) ar tdnkt att
motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det prisrelaterade beloppet
(9 procent av bilmodellens nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp +
20 procent av den del av nybilspriset som Overstiger 7,5 prisbasbelopp)
ar tankt att motsvara ovriga kostnader forknippade med formansbilen och
som &r beroende av bilens pris, bl.a. virdeminskningen.

Med bilmodellens nybilspris avses det pris som bilen hade nédr den som
ny introducerades pa den svenska marknaden. Om ett sadant
introduktionspris dndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade
priset. Om det inte finns nagot nybilspris, anses som nybilspris for
bilmodellen det pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den
introducerats pd den svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL).
Vid berdkning av formansvirdet ska anskaffningsutgiften for eventuell
extrautrustning som ingar i forménen laggas till nybilspriset (61 kap. 8 §
IL).

For en bilmodell som é&r sex ar eller dldre ska nybilspriset enligt
61 kap. 7 § IL anses vara det hogsta av det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extrautrustning, och fyra prisbasbelopp
(179 200 kronor vid beskattningsaret 2017).

Bilformansvirdet ska reduceras till 75 procent om forménshavaren har
kort minst 3 000 mil i tjdnsten under ett kalenderar (61 kap. 9 § forsta
stycket IL). Om den skattskyldige har bilférméan endast under en del av
aret ska forménsvirdet sittas ned med en tolftedel for varje hel kalender-
ménad som han inte haft férmanen (61 kap. 9 § andra stycket IL).

Justering av formdnsvdrdet

Bilforménsvirdet kan justeras nedét eller uppét, om det finns synnerliga
skdl. Som synnerliga skal for att justera virdet av bilforman nedét anses
att bilen anvénts som arbetsredskap, att bilen anvénts i taxiniring, att den
korts minst 6 000 mil 1 verksamheten under kalenderaret och att
dispositionen for privat korning varit begrdnsad i mer dn ringa
utstrackning, eller att andra liknande omstiandigheter foreligger (61 kap.
19 § IL). Bilforménsviardet ska jimkas nedat nér en bil ingar i en storre
grupp av bilar som deltar 1 ett test eller liknande for att prova ut ny eller
forbattrande miljo- eller sékerhetsteknik eller dylikt och bilen 1 det
utforandet inte finns att kopa pd den allmdnna marknaden inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (61 kap. 19 b § IL).



Tringselskatt och infrastrukturavgift

Arbetsgivarens utgifter for tringselskatt avseende privata resor med
forménsbil har 1 praxis bedomts ingd 1 det schablonmaissigt berdknade
forménsvirdet (RA 2008 ref. 60). Nir en arbetsgivare star for kostnaden
for tringselskatt som avser den anstdlldes privata resor med formansbil
sker darfor ingen ytterligare beskattning av forménen utdver bil-
forménen. Om arbetsgivaren tar betalt av den anstéllde for privata resor
med formansbilen ska dock bilférmansvéirdet minskas med det belopp
som den anstdllde med sin nettolon, dvs. 16nen efter skatteavdraget, har
betalat till arbetsgivaren.

Aven infrastrukturavgift, som betalas vid passage dver vissa broar, och
som betalas av bilens dgare pd motsvarande sitt som tringselskatt anses
ingé 1 det schablonmissigt berdknade forménsvirdet.

Forman av fritt eller delvis fritt drivmedel

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstilldes privata kdrning
ska den anstillde péforas forman av fritt drivmedel. Forméanen ska
berdknas till marknadsvdrdet multiplicerad med 1,2 av den méingd
drivmedel som kan antas ha forbrukats for forménsbilens totala
korstracka under den tid den skattskyldige har varit skattskyldig for
bilformédnen. Om den skattskyldige gor sannolikt att den méngd
drivmedel som han har forbrukat vid privat korning ar ldgre, ska
marknadsvérdet for drivmedelsformanen sittas ned 1 motsvarande méan
(61 kap. 10 § IL).

Formén av drivmedel rdknas till minaden efter den dd fGrménen
kommit den skattskyldige till del (10 kap. 10 § IL).

4.3 Nedséttning av formédnsvardet for vissa
miljoanpassade formansbilar

Permanent nedsdttning

Reglerna om nedsittning av formansvirdet for miljoanpassade bilar
tillimpades forsta gangen vid 2000 érs taxering. Reglerna innebér att
forménsvérdet for en bil som — helt eller delvis — 4r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljoanpassade drivmedel dn ben-
sin eller dieselolja och som darfor har ett nybilspris som &ar hogre dn
nybilspriset for ndrmast jimforbara bil utan sddan teknik, ska sittas ned
till en nivd som motsvarar formansvdrdet for den jamforbara bilen
(61 kap. 8 a§ IL). Reglerna, som dr permanenta, infordes bl.a. for att
underlétta introduktionen av miljobilar pd bilmarknaden och pa sa sitt
skapa bittre forutséttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av
formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet.1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66, SFS 1999:1048).

Tidsbegrdnsad nedsdttning

Den 1 januari 2002 kompletterades de permanenta reglerna med en
tidsbegridnsad mojlighet till ytterligare nedsattning av formansvardet for
vissa typer av miljoanpassade bilar. For bilar som var utrustade med
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teknik for drift med elektricitet eller med annan gas dn gasol skulle
nedséttningen goras till ett virde som motsvarar 60 procent av
formansvardet for ndrmast jamforbara konventionella bil, dock maximalt
med 16 000 kronor per ar. For bilar som var utrustade med teknik for
drift med alkohol skulle motsvarande nedséttning goras till 80 procent av
formansviardet for ndrmast jimforbara konventionella bil, dock maximalt
med 8 000 kronor per ar. Syftet med nedsédttningen var att ytterligare
underlétta introduktionen av miljéanpassade bilar och att fa bestandet av
dessa fordon att oOka (prop.2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12,
rskr. 2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegrinsade nedsittningen gillde initialt t.o.m. 2005 ars
taxering for eldrivna bilar och 2006 é&rs taxering for alkohol- och
gasdrivna bilar. Ddrefter har tidsgrdnserna forlédngts vid flera tillfallen
och for nédrvarande giller en gemensam tidsgrins t.o.m. det beskatt-
ningsar som slutar den 31 december 2020. Den maximala nedséttningen
har dock av offentligfinansiella skdl begransats frdn 16 000 till
10 000 kronor per &r fr.o.m. den 1 januari 2017 (prop. 2016/17:1, Forslag
till statens budget for 2017, finansplan och skattefrigor, avsnitt 6.3). Fran
och med det beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2011
omfattar den tidsbegrdnsade nedséttningen bara bilar som &ar utrustade
med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran
yttre energikélla eller med annan gas dn gasol. Det innebdr att etanol- och
elhybridbilar inte langre omfattas av den tidsbegrinsade nedséttningen,
men alltjamt av den permanenta nedsittningen.

4.4 Fordonsskatt

Tva system for fordonsbeskattning

I Sverige tillimpas for narvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare ldtta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifran fordonets
koldioxidsutslépp per kilometer och dldre litta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrdn fordonets vikt. Beskattningen av fordon
paverkas dock dven av andra faktorer, sisom vilket drivmedel fordonet
kan drivas med. For litta fordon som beskattas inom det koldioxid-
baserade systemet och som kan drivas med etanolbrénsle eller gasbrénsle
forutom gasol dr fordonsskatten ldgre i1 forhallande till fordonets
koldioxidutsldpp. For latta fordon som kan drivas med dieselbrénsle ar
fordonsskatten hogre for att kompensera for att energiskatten pa
dieselbrinsle ar ldgre dn energiskatten pd bensin. For dieseldrivna litta
fordon som omfattas av det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet tas
dven ett miljotillagg ut.

Beskattningen av fordon bestdms i viagtrafikskattelagen (2006:227),
forkortad VSL, och i lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt.

Nedsdttning av fordonsskatt i vissa kommuner

Enligt 2 kap. 11 § VSL gaéller att for en personbil klass I som hor hemma
1 vissa kommuner angivna 1 en bilaga till lagen (sammanlagt



36 kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands, Viasternorrlands,
Gévleborgs, Dalarnas respektive Varmlands ldn) ska fordonsskatten
betalas endast till den del fordonsskatten for skattedr Overstiger
384 kronor. Det dr den som &r registrerad dgare av fordonet 1 végtrafik-
registret som dr skattskyldig (2 kap. 4 § VSL).

5 Ett bonus—malus-system for nya létta
fordon

Regeringen beslutade den 28 maj 2015 att tillsitta en sérskild utredare
med uppgift att [imna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system for nya
latta fordon skulle kunna utformas, dir miljoanpassade fordon med
relativt ldga utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfallet genom en
bonus (lat. bonus=bra) medan fordon med relativt héga utslépp av
koldioxid belastas med hogre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet for
bonus—malus-systemet dr att 6ka andelen miljéanpassade fordon med
lagre koldioxidutslapp. Bonus—malus-systemet kan ddrmed komplettera
de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.

Utredningen dverldmnade sitt betdnkande Ett bonus—malus-system for
nya litta fordon (SOU 2016:33) till regeringen den 29 april 2016.
Betidnkandet har remissbehandlats. Utredningens forslag har direfter, vid
sedvanlig intern beredning i Regeringskansliet, 1 vissa delar omarbetats
bl.a. utifrdn remissinstansernas synpunkter. En promemoria har tagits
fram, Ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon, dédr det omarbetade
forslaget om ett bonus—malus-system presenteras. Promemorian har
remitterats och regeringen beslutade om lagradsremiss den 24 maj 2017.

Forslaget om ett bonus—malus-system for nya litta fordon innebar, i
den mén det &r relevant for forslagen 1 denna lagrddremiss, 1 huvudsak
foljande.

Miljoanpassade fordon med relativt laga utslipp av koldioxid
premieras vid inkopstillfallet genom en bonus. Bonusen, som foreslés
regleras i en ny forordning, betalas ut till fysiska eller juridiska personer
som forvirvat en ny klimatbonusbil. Det hogsta bonusbeloppet pa
45 000 kronor ges till de bilar som sldpper ut noll gram koldioxid.
Bonusen minskar dérefter for varje gram koldioxid som bilen slépper ut.
Det ldagsta bonusbeloppet pa 7 500 kronor ges till bilar som sldpper ut
hogst 60 gram koldioxid. Gasbilar foreslas fa en fast bonus pa
7 500 kronor.

For bensin- och dieseldrivna fordon foreslds ett forhdjt koldioxid-
belopp (malus) under de tre forsta aren frdn det att fordonet blir skatte-
pliktigt forsta géngen. Koldioxidbeloppet ska dd vara summan av
77 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad koring slépper
ut per kilometer utover 95 gram och upp till och med 140 gram och
100 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning sldapper
ut per kilometer utdver 140 gram. Frén ar fyra och dérefter ar koldioxid-
beloppet 22 kronor per gram koldioxid. For fordon som kan drivas med

11
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etanol eller annan gas dn gasol tas inget forhdjt koldioxidbelopp ut, vilket
innebér att dessa fordon for samtliga ar de é&r i trafik har ett koldioxid-
belopp om 11 kronor per gram koldioxid som fordonet sldpper ut utover
95 gram per kilometer.

Reglerna om det nya bonus—malus-systemet foreslds trdda i1 kraft den
I juli 2018 och omfatta alla nya litta fordon av fordonsar 2018 eller
senare som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta
gangen den 1 juli 2018 eller senare.

6 Andrad beriikning av bilférmén med
anledning av bonus—malus-systemet

6.1 Bonus enligt det nya systemet hanteras enligt
befintliga regler

Regeringens beddomning: Nédgon dndring av reglerna om berdkning
av bilféormin med anledning av bonusdelen av bonus—malus-systemet
behovs inte eftersom nedséttningen av formansvérdet enligt befintliga
regler om permanent nedséttning for vissa miljdanpassade bilar 1 allt
vasentligt bedoms motsvara de effekter en bonus medfor.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt 1 denna del. Trafikverket anfor att genom att behélla nedsétt-
ningen av formansvérdet for miljobilar fas ocksd en motsvarighet till den
bonus som privatbilskdparen moter. Nagra remissinstanser har
synpunkter pd nivan for nedséttningen av formansvéirdena for miljo-
anpassade fordon. Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att det
krévs storre nedsattningar av formansvardena for miljdanpassade fordon
for att uppnd mélen om fler miljdanpassade fordon och béttre miljo. Elbil
Sverige, Grona bilister och Power Circle AB anser att det bor bli en
tydligare differentiering mellan nollemissionsbilar och ldgemissionsbilar
1 friga om forménsvérde. Bil Sweden tycker att det dr positivt att gasbilar
far fortsatt nedsatt formansvéarde men anser att det dr viktigt att premiera
nya fordon med ldgre klimatpdverkan oavsett teknik.

Skilen for regeringens bedéomning: Vid kdp av en bonusberittigad
bil minskar det effektiva inkOpspriset med bonusens storlek. Detta
kommer k&paren till del 1 form av ldgre kapitalkostnad och formodligen
mindre vardeminskning i1 kronor ridknat, jamfort med om bonusen inte
hade funnits. For att denna effekt ska fi genomslag i forménsvérdet
skulle nybilspriset behova sittas ned med ett belopp lika stort som
bonusen 1 berdkningen av formansvirdet. Pa sa sitt skulle en bil som far
en bonus betinga ett ligre formansvirde dn en bil som i alla andra
relevanta avseenden dr lika forutom att den inte far ndgon bonus.

Den nuvarande permanenta nedséttningen fOr vissa miljdanpassade
bilar fungerar i1 princip pd detta sétt. For vissa bilar 6verstiger emellertid



nedsittningen vida den bonus som foreslds i1 det nya bonus—malus-
systemet medan den potentiellt &r ldgre for vissa bilar. Vidare ar det
tankbart att bilar som inte omfattas av den permanenta nedséttningen kan
komma att f& bonus i det nya systemet. Ett sitt att ta hénsyn till
bonusdelen av forslaget dr att slopa den permanenta nedséttningen och
sitta ned nybilspriset vid forménsvirderingen med bonusbeloppet. De
skdl som anfordes nidr reglerna om den permanenta nedsittningen
infordes bedoms emellertid fortfarande vara giltiga och nedséttningen
bedoms for tillfdllet fortsatt vara betydelsefull for introduktion av ny
teknik pd fordonsmarknaden och for omstéllning till en mer miljovénlig
fordonsflotta. Eftersom den permanenta nedséttningen i de flesta fall
atminstone torde motsvara den effekt pa formansvérdet som en justering
av nybilspriset med avseende pa erhallen bonus skulle medfora gor
regeringen beddmningen att inga justeringar av bilforménsvérderingen
behovs till £6ljd av bonusdelen av bonus—malus-systemet.

MRF, EIlbil Sverige, Gréna bilister och Power Circle AB har
synpunkter pd nivan for nedséttningen av forméansvédrdena for miljo-
anpassade fordon och efterfrigar bl.a. stérre nedsittningar av formans-
viardena for miljoanpassade fordon och en tydligare differentiering
mellan nollemissionsbilar och lagemissionsbilar. Bil Sweden framfor att
nya fordon med lidgre klimatpdverkan bor premieras oavsett teknik.
Regeringen konstaterar att de synpunkter som framfors 1 denna del faller
utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.

6.2 Fordonsskatten bryts ut

Regeringens forslag: Vid berdkning av formansvérdet for bilar av
tillverkningsdr 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt
vigtrafikskattelagen for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare ska
fordonsskatt inte ingd 1 prisbasbeloppsdelen vid den schablonmaéssiga
berdkningen av formansvardet. I stillet ska bilens fordonsskatt enligt
végtrafikskattelagen tillkomma som ytterligare en post utover pris-
basbeloppsdelen, det rinterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet. Till f6ljd av detta ska prisbasbeloppsdelen sdnkas fran 0,317
till 0,29 prisbasbelopp vid berdkning av bilforman for dessa bilar.
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
I promemorian foreslds att bilmodellens fordonsskatt inte ska ingd 1
prisbasbeloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av formans-
vérdet. Vidare foreslds att de nya reglerna om att bryta ut fordonsskatten
ur prisbasbeloppsdelen ska gilla for bilar av tillverkningsér 2018 eller
senare och som registreras 1 végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller
senare. I promemorian gors dven bedomningen att den nedséttning av
fordonsskatten som giller for bilar som hér hemma 1 de kommuner som
anges 1 bilagan till vigtrafikskattelagen inte bor beaktas vid berdkning av
forménsvérdet.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot fOrslaget. Svensk
Kollektivtrafik och Naturvdardsverket stiller sig positiva till forslaget, da
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det skapas en direkt koppling mellan en bils miljopaverkan och dess
formansvérde. Hérigenom stirks de ekonomiska incitamenten for bade
formanstagare och forménsgivare att vdlja en bil som ar béttre for miljon.

Skatteverket och Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. MRF anser att
tjénstebilsbeskattningen bor vara schablonberdknad och att skatter
kopplade till fordonet liksom i dag bor inga i bilférmansschablonen. Ett
viktigt skél till detta dr enligt MRF att undvika 6kade administrativa
kostnader for foretagen.

Flera remissinstanser, ddribland Svenskt Néringsliv, Foretagarna och
Tillvixtverket, gor géllande att forslaget kan leda till att det blir
ekonomiskt mindre forménligt att hélla en modern och miljovénligare
fordonsflotta och att forslaget 0kar incitamenten for foretag att nyttja
dldre bilar. Energigas Sverige anser att den forhojda skatten bor
forldngas till minst fem &r for att f genomslag pd formansbilar som
anvinds langre dn tre &r och Power Circle AB foreslar att formansviardet
behélls pa den niva som géllde for bilen nar den registrerades i frdga om
fordonsskatt.

Foretagarna, MRF och Regelrddet, anser att sméforetagare och
egenforetagare med transportbil som dven anvénder bilen privat drabbas
sarskilt hart av forslaget.

Energigas Sverige anser att fOrslaget om ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser maste folja bonus—malus géllande fordonets
tillverkningsar och tidpunkt for registrering 1 végtrafikregistret.
Skatteverket och Volvo Cars anser dock att forslaget tidigast bor trada i
kraft den 1 januari 2019.

Skatteverket, Tillvixtverket, Regelradet och Bil Sweden har framfort
synpunkter pd konsekvensanalysen. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 8.

Skilen for regeringens forslag

Andringar med anledning av malus

Formansvirdet, som av forenklingsskél schablonberdknas, for en bil &r
tdnkt att motsvara kostnaden for att dga och kora bilen privat. Sedan
schablonberdkningen for bilforman infordes 1997 har variationen i
fordonsskatten mellan olika bilmodeller ©6kat. Med bonus—malus-
systemet kommer variationen att 6ka ytterligare, framfor allt de tre forsta
aren som bilar dr i bruk. Regeringen anser att denna variation bor
avspeglas 1 formansvirderingen.

Ett satt att astadkomma detta dr att ldgga till det forhojda
koldioxidbeloppet (malusen) till det schablonberdknade formansvérdet.
Det skulle betyda ett forhojt forménsvarde for de bilar som far ett forhojt
koldioxidbelopp. Detta skulle dock bara gilla under bilens tre forsta ar 1
bruk. Ett alternativt sétt att lata det forhgjda koldioxidbeloppet paverka
formansvardet &r att i stillet bryta ut fordonsskatten, som i dag ingér i
prisbasbeloppsdelen, ur schablonen. P4 sa sitt far man in variationen 1
fordonsskatten i forménsvardet. Likasa skulle skillnaderna i fordonsskatt
avspeglas 1 forménsvirdet dven efter det tredje aret, dd det forhojda
koldioxidbeloppet inte lingre pdverkar fordonsskatten. Prisbasbelopps-
delen, i den mén den ar avsedd att omfatta den genomsnittliga fordons-



skatten, kan justeras ned med den genomsnittliga fordonsskatten for
personbilar. Formansvardet skulle d& berdknas enligt dagens regler med
ett tilligg for fordonsskatten. En sddan fordndring skulle innebéra att en
bil med hogre fordonsskatt skulle betinga ett hdgre formansvarde 4dn en
bil som i alla andra relevanta avseenden ér lika.

Enligt regeringens uppfattning boér variationen 1 fordonsskatten
avspeglas 1 bilforménsvarderingen pé sa sitt att fordonsskatten bryts ut ur
schablonen. Flera remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft nigot att
invinda mot forslaget 1 denna del. Ekonomistyrningsverket (ESV)
tillstyrker forslaget men anser att prisbasbeloppsdelen inte ska sénkas vid
berdkningen av formanen eftersom forménsviardet 1 dag ar betydligt lagre
an de faktiska kostnaderna f6r motsvarande privatigd bil. Det finns enligt
ESV darfor ett behov av att se Over reglerna for berdkningen av
forménsvérdet 1 sin helhet si att det béttre svarar mot de faktiska
kostnaderna. Regeringen anser, till skillnad frdén ESV, att nédr fordons-
skatten bryts ut bor prisbasbeloppsdelen sdnkas fran 0,317 till
0,29 prisbasbelopp eftersom prisbasbeloppsdelen avser bland annat
fordonsskatten. Sénkningen uppgar dirmed till ca 1200 kronor och
motsvarar den genomsnittliga fordonsskatten bland nyare personbilar.
Nir det géller nivan péd sénkningen menar Motormdnnens Riksforbund att
denna borde vara storre och motsvara den i promemorian redovisade
genomsnittliga fordonsskatten for forménsbilar. Regeringen delar inte
den bedomningen utan anser att den valda nivan &dr lamplig dd den
avspeglar den genomsnittliga fordonsskatten bland nyare personbilar.

Bil Sweden och Volvo Cars anser att forslaget kan fi4 negativa
konsekvenser for det fortsatta arbetet inom ramen for nollvisionen for
trafiksdkerhet. Motorménnens Riksforbund anser att det borde vara en
sjalvklarhet att i en Gversyn av berdkningen av bilférman foresla att
vérdet av trafiksékerhetshdjande extrautrustning inte ska ldggas till bilens
inkOpspris 1 berdkningarna av formansvardet. Volkswagen Group Sverige
anser att det bor noteras att forménsbilarna utgér en betydande del av
arbetsmiljon for ménga formansbilsinnehavare vilket gor det
problematiskt att skdrpa beskattningen av sdkra fordon. En mgjlig atgéard
for att forhindra negativa konskevenser ur trafiksdkerhetssynpunkt ar att
reducera formansvirdet, eller malus, for trafiksdkerhetssystem som
exempelvis automatisk kollisionsbroms, fotgdngarskydd och adaptiv
farthallare. Regeringen konstaterar att en storre 6versyn av bilforméns-
viarderingen som ESV efterfrigar faller utanfor ramen f{or detta
lagstiftningsprojekt. Vad som framfors av Motormédnnens Riksforbund
och Volkswagen Group Sverige om dndringar av bilformansvérderingen
till f61jd av trafiksikerhetshdjande extrautrustning omfattas inte heller av
detta lagstiftningsprojekt.

Bilens faktiska fordonsskatt bryts ut

Forslaget att bryta ut fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen och lata den
tillkomma som ytterligare en post vid forménsberdkningen var i
promemorian utformat sd att den tillkommande posten fordonsskatt
skulle avse den skatt som faststélls for respektive bilmodell. Hanvisning
gjordes till 61 kap. 6 § IL dir det anges att med bilmodell avses bilar av
samma maérke, variant och tillverkningsar. Skatteverket har emellertid
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invdnt mot forslaget att bilmodellens fordonsskatt ska anvindas vid
berdkningen av formansvirdet och framfor att det inte dr genomforbart.
Skatteverket anfor bl.a. foljande. Det dr Transportstyrelsen som fast-
stdller fordonsskatten, vilket gors utan négon faststilld uppdelning pa
olika bilmodeller. Fordonsskatten faststélls for varje enskild bil och forst
nér den registreras. Skatteverket hanterar 1 arbetet med nybilsprislistorna
over 5 000 olika varianter av bilmodeller och bilar med samma modell-
beteckning kan fa skilda fordonsskatter beroende pa wvariationer i
prestanda, extrautrustning, vikt och langd. Det &r enligt Skatteverket inte
mojligt att knyta en fordonsskatt av visst belopp till respektive bilmodell.
Skatteverket anser att ett alternativ kan vara att den faststdllda fordons-
skatten for den enskilda bilen ska ingd som en delpost vid forméns-
berdkningen.

En grundlidggande forutsittning for forslaget att bryta ut fordonsskatten
ur bilforménsschablonen &r att det dr praktiskt genomforbart for
Skatteverket. Mot bakgrund av de svérigheter som Skatteverket beskriver
med att knyta en viss fordonsskatt av visst belopp till respektive
bilmodell gor regeringen bedomningen att med fordonsskatt ska avses
den enskilda bilens faktiska fordonsskatt. Genom att anvénda sig av den
faktiska fordonsskatten blir formansvérderingen d@ven ndgot mer traftf-
saker.

I véagtrafikskattelagen anges bl.a. vilka som ar skattskyldiga till
fordonsskatt och hur fordonsskatten beréknas. Vid berdkning av férméns-
virdet for de bilar som omfattas av forslaget bor det med fordonsskatt
avses detsamma som 1 vigtrafikskattelagen. Skattskyldig till fordonsskatt
ar dgaren av fordonet (2 kap. 4 § VSL).

Forhojd fordonsskatt under bilens forsta tre dr

Justeringarna i bestimmelserna om berdkning av bilformansvardet &r en
foljd av det foreslagna bonus—malus-systemet. Med hénsyn till att bilens
faktiska fordonsskatt foreslds anviandas vid formansberdkningen kommer
de bilar som far en forhojd fordonsskatt till f6ljd av bonus—malus-
systemet fa ett hogre formansvirde under de tre forsta ren som fordonet
ar 1 trafik. Energigas Sverige anser att den forhdjda skatten bor forlangas
till minst fem ar vid forménsberdkningen for att fi genomslag pa
forménsbilar som anvinds lédngre én tre &r. Power Circle AB foreslar att
forméansvardet behalls pd den nivd som géllde for bilen ndr den
registrerades 1 frdga om fordonsskatt. Enligt regeringens mening bor
dock utgéngspunkten alltjamt vara att formansvirdet ska motsvara
kostnaderna for en privatdgd bil. Det saknas dérfor skil att t.ex. lata
formansvardet under en viss tid efter att tre ar har gatt behdllas pd en
hogre niva dn den faktiska fordonsskatten for bilen.

Alla formansbilar omfattas av forslaget

Naégra remissinstanser gor gillande att vissa foretagare drabbas sirskilt
hart av forslaget. Féretagarna anfor att valet av bil for en smaforetagare
och dennas anstéllda i huvudsak styrs och dven i framtiden maéste styras
av verksamhetens behov. I de fall verksamheten kriver bil av viss storlek
eller tjanstevikt kan fOrslaget innebédra okade kostnader for foretaget i
form av oOkade arbetsgivaravgifter pa formansvérdet. Det medfor



samtidigt ©Okad skattekostnad f6r den som har formanen. MRF
konstaterar att en sdrskild grupp som kommer drabbas mycket hart av
forslaget dr egenforetagare med transportbil som kér mer 100 mil privat
per ar. Maskinentreprenorerna anfor att forslaget slar mot fordonsforare
som inte har fullt inflytande 6ver val av bil dér foretags tjanstebilspolicy
foreskriver en viss storlek av bil, bl.a. ur sdkerhets- och arbetsmiljo-
perspektiv. Regelrddet anser att de sma foretagen som har tjanstebil som
dven anvénds privat triffas sérskilt hart av forslaget. Det finns enligt
Regelrddet en uppenbar risk att befintliga transportfordon anvinds lingre
dn vad som kan anses som miljomaissigt bra eller att dldre bilar
importeras for att undkomma skatten. Kungliga Automobil klubben
(KAK) anser att det ar effektiviteten, och inte storleken, péd bilen som ska
premieras. Som ovan anges ar utgangspunkten att formansvirdet ska
motsvara kostnaderna for en privatdgd bil. Utbrytningen av fordons-
skatten ur bilformansschablonen dr en foljd av det foreslagna bonus—
malus-systemet och variationen av fordonsskatten bor avspeglas i
formansvarderingen. Regeringen anser att forslaget bor omfatta alla
formansbilar, oavsett bilmodell och 1 vilken typ av verksamhet som bilen
anvinds. Det finns dven en mdjlighet till justering av bilforménsvérdet,
bl.a. ndr bilen har karaktdr av arbetsredskap och detta begrinsar det
privata nyttjandet (se 61 kap. 19 § IL).

Svenskt Ndringsliv och Maskinentreprendrerna menar att forslaget,
liksom forslaget rorande tringselskatt och infrastrukturavgift (se avsnitt
7), innebér en form av dubbelbeskattning da skatt och arbetsgivaravgifter
kommer att utgd pé betalda skatter. Da forslaget ror forméner som avser
privat konsumtion, som om de inte ges som forméner vanligen betalas
med beskattade medel, ser regeringen inte detta som ett problem med
forslaget.

Nedsdttning av fordonsskatt i vissa kommuner

For personbilar klass I som hér hemma 1 vissa kommuner ska fordons-
skatt tas ut endast till den del fordonsskatten for ett skattedr overstiger
384 kronor (2 kap. 11 § VSL). En personbil anses hora hemma i den
kommun dér den skattskyldige har sin adress enligt végtrafikregistret nar
skattskyldigheten avgdrs enligt 5 kap. 2§ VSL. Det dr den som é&r
registrerad dgare av fordonet i1 végtrafikregistret som ar skattskyldig
(2 kap. 4 § VSL).

[ promemorian foreslogs att det inte ska vara den faktiska
fordonsskatten for formansbilen som ska inrdknas 1 viardet av bilférman,
utan den fordonsskatt som faststdlls for respektive bilmodell. Med
anledning av detta gjordes bedomningen att den regionala nedséttningen
av fordonsskatt inte skulle beaktas vid berdkning av forméansvirdet. Detta
motiverades bl.a. med att om nedsittningen av fordonsskatten skulle
beaktas skulle det krdva en individuell berdkning av bilformansviardet,
vilket dr i strid med systemet for schablonméssig beskattning.
Tillvixtverket stodjer forslaget men ser en risk for att det leder till en
forsamrad konkurrenskraft for foretag i vissa glesbygdsomrdden relativt
foretag i och kring storre stader.

Som ovan anges foreslar regeringen att det dr den enskilda bilens
faktiska skatt, och inte bilmodellens skatt, som ska ingé vid berdkning av
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bilformansvérdet. Med anledning av detta anser regeringen att d&ven den
regionala nedsittningen av fordonsskatt bor beaktas vid berdkningen av
forméansvérdet.

Sdrskilt om ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

Enligt regeringens mening bor de nu foreslagna éndringarna 1 reglerna
om berdkning av bilforman gélla formansbilar som omfattas av det nya
bonus—malus-systemet. I promemorian Ett bonus—malus-system for nya
latta fordon foreslogs att bonus—malus-systemet ska gélla bilar av
fordonsar 2018 eller senare som “registreras 1 végtrafikregistret den 1 juli
2018 eller senare”. Vid remittering av promemorian har dock Transport-
styrelsen fort fram synpunkter pé att det rader en viss osdkerhet kring vad
begreppet “registreras i vagtrafikregistret” innebar. I lagraddsremissen Ett
nytt bonus—malus-system for nya létta fordon foreslds dérfor att med nya
latta fordon bor forstds sddana fordon av fordonsér 2018 eller senare som
blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta gdngen den 1 juli
2018 eller senare. Regeringen anser att reglerna om att bryta ut bilens
fordonsskatt ur prisbasbeloppsdelen i bilforménsschablonen ska gilla
samma bilar som omfattas av det nya bonus—malus-systemet. Forslaget i
denna lagradsremiss bor darfor justeras pd motsvarande sétt som
beskrivits ovan avseende bonus—malus.

Transportstyrelsen har ocksa framfort att termen fordonsér bor
anvindas 1 stéllet for tillverkningsér vid berdkningen av bilférmans-
virdet. Regeringen delar inte denna uppfattning. Tillverkningsar anvédnds
1 definitionen av bilmodell i 61 kap. 6§ forsta stycket IL och
Skatteverkets foreskrifter om nybilspriser for personbilar utgdr frén
tillverkningsar (se Skatteverkets foreskrifter om nybilspriser for bilar
med tillverkningsar 2017 vid vardering av bilforman, SKVFS 2016:22).

I promemorian fOreslas att lagindringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2018. Skatteverket anser att inforandet av forslaget bor senare-
laggas till den 1 januari 2019 for att undvika skilda vérderingsregler
under samma beskattningsar och for att ge arbetsgivare, programvaru-
foretag och myndigheter mer tid for att anpassa sina rutiner och system.
Regeringen har forstdelse for Skatteverkets invdndning, men anser att
dndringarna bor trdda 1 kraft vid samma tidpunkt som bonus—malus-
systemets ikrafttradande.

Volvo Cars anser att forslaget tidigast bor trdda 1 kraft den 1 januari
2019 eftersom forslaget innebdr fordndringar 1 administrationen av
forménsbilar och fordndringar av privatekonomiska forhdllanden for
enskilda individer som till stor del har forbundit sig for specifik
formansbil 1 vanligen 36 manader. Forslaget att fordonsskatten ska brytas
ur prisbasbeloppsdelen och tillkomma som ytterligare en post vid
berdkningen av bilforméansviardet ska gilla bilar av tillverkningsér 2018
eller senare som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta
gangen efter den 1 juli 2018. Forslaget péaverkar saledes inte de
forménstagare som redan har forbundit sig till en forménsbil. Daremot
paverkas dessa formanstagare av fOrslaget att forman av betald
trangselskatt och infrastrukturavgift inte ska ingéd i det schablonmissigt
berdknade bilformansvirdet (se avsnitt 7).



Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en overgings-
bestimmelse som innebédr att fordonsskatt inte ska tillkomma vid
berdkning av vérdet av bilformén 1 61 kap. 5 § forsta stycket IL for bilar
av tillverkningsdr 2018 som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen
for forsta gangen senast den 1 juli 2018. For dessa bilar ingér
fordonsskatten i det schablonmissigt berdknade forménsvirdet och pris-
basbeloppsdelen ska darfor vara 0,317 1 stéllet f6r 0,29 prisbasbelopp.

Vid underhandskontakt med Skatteverket har det framkommit att det
finns risk for att vissa fordon som é&r registrerade utomlands faller utanfor
den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrdde och inte heller
omfattas av den foreslagna dvergangsbestimmelsen. Ett exempel pd en
sddan situation dr ndr en forménsbil av tillverkningsdr 2019 eller senare
kors i Sverige under t.ex. atta minader utan att bli fordonsskattepliktig
hiar. T 12§ lagen (2001:558) om végtrafikregister regleras fordons
registreringsplikt. I princip ska alla fordon som brukas i Sverige vara
registrerade hér. Det finns dock undantag frén registreringsplikten, t.ex.
for fordon som anvinds 1 internationell vagtrafik 1 Sverige. Ett fordon
anses vara 1 internationell végtrafik om fordonet dgs av en fysisk eller
juridisk person som har sitt huvudsakliga hemvist utomlands, fordonet
inte dr registrerat i Sverige, och fordonet har forts in till Sverige for att
tillfalligt brukas hér (14 § lagen om végtrafikregister). For att undvika
oklarheter kring vad som géller for formansbilar som ar registrerade
utomlands men som tillfalligt brukas 1 Sverige anser regeringen att det
bor inforas en dvergangsbestimmelse med innebord att fordonsskatt inte
ska brytas ut ur bilforménsschablonen. For bilar av tillverkningsar 2018
eller senare som &r registrerade utomlands och som inte &r skattepliktiga
hir 1 landet enligt samma lag bor saledes gélla att fordonsskatt inte ska
tillkomma som en egen post vid berdkning av vérdet av bilférman 1
61 kap. 5§ forsta stycket. For dessa bilar ingar fordonsskatten i det
schablonmaéssigt berdknade formansvardet och prisbasbeloppsdelen ska
darfor vara 0,317 1 stéllet for 0,29 prisbasbelopp.

Forslaget att fordonsskatt inte ska ingd i prisbasbeloppsdelen vid den
schablonmadssiga berdkningen av formansvirdet bor sdledes gélla bilar av
tillverkningsér 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt végtrafik-
skattelagen for forsta gdngen den 1 juli 2018 eller senare.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 61 kap. 5 § 1L.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelserna i
61 kap. 5§ 1 den nya lydelsen tillampas fOrsta gangen for bilar av
tillverkningsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt vagtrafik-
skattelagen for forsta gingen den 1 juli 2018 eller senare.
Bestimmelserna i 61 kap. 5 § 1 den dldre lydelsen ska fortfarande
tillimpas for bilar av tillverkningsar 2018 eller tidigare som blir
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta gangen fore den 1 juli
2018, och bilar av tillverkningsar 2018 eller senare som &r registrerade
utomlands och som inte &dr skattepliktiga hir 1 landet enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227).
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6.3 Sarskilt om nedsattning av formansvardet for
vissa miljoanpassade bilar om fordonsskatten
bryts ut

Regeringens forslag: Vid berdkning av virdet av bilforman {for vissa
miljoanpassade bilar av tillverkningsdr 2018 eller senare som blir
skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen for forsta gangen den 1 juli
2018 eller senare ska nybilspriset sittas ned till en nivd som motsvarar
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att &ndringen skulle gélla for bilar av
tillverkningsar 2018 eller senare som har registrerats i1 vagtrafikregistret
efter den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt over forslaget. Energigas Sverige tillstyrker forslaget. Grona
bilister anser att berdkning av formansgrundande nybilspris for miljobilar
ska baseras pd nybilspris for jamforbar bil likt dagens forménsberdkning.
Definitionen miljobil ska dock endast anvédndas for rena elbilar,
laddhybrider och gasbilar. Aven Elbil Sverige anser att nypris for
jamforbar bil ska anvéndas vid berdkning av forméansgrundande
nybilspris for miljobil likt dagens formansberékning. Enligt Elbil Sverige
ska dock nypris inklusive extrautrustning som inte ingdr i berdkningen av
nypriset justeras med ett avdrag som motsvarar den bonus som erhalls i
kommande bonus—malus-system.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om permanent nedsittning
av formansvirdet for vissa miljoanpassade bilar innebdr att forméns-
vérdet for en sddan bil — dvs. som é&r helt eller delvis utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljdanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som ar hégre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sadan teknik — ska séttas ned
till en nivd som motsvarar formansvirdet for den jamforbara bilen
(61 kap. 8 a§ IL). Nedsittningen enligt nuvarande bestammelser ska
sdledes goras till en nivd som motsvarar formansvédrdet for den
jamforbara bilen. Eftersom fordonsskatten i dag ingar 1 bilformans-
schablonen sker jamforelsen utan beaktande av den faktiska fordons-
skatten.

Forslaget 1 denna lagradsremiss om att fordonsskatten inte langre ska
ingd 1 prisbasbeloppsdelen vid den schablonméssiga berdkningen av
formansvardet utan tillkomma som ytterligare en post i bilférméns-
schablonen innebir att forménsvirdet for den jdmforbara bilen kommer
att variera med fordonsskatten. Om nuvarande regler om nedsittning av
forménsvérdet ldmnas ofordndrade kommer miljobilars forménsvirde
saledes att paverkas av den jadmforbara bilens fordonsskatt. Detta bedoms
inte vara lampligt. Bestimmelserna om nedsittning av formansvirdet for
vissa miljoanpassade bilar bor darfor dndras sd att nedséttningen av
formansvirdet 1 stéllet sker med utgangspunkt 1 bilarnas nybilspris. Det
foreslas mot denna bakgrund att vid berdkning av vérdet av bilforman for
vissa miljoanpassade bilar ska nybilspriset sittas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for ndrmast jimforbara bil.



Av samma anledning bor bestimmelsen som reglerar den tids-
begriansade nedsittningen justeras. Om bilen &dr utrustad med teknik for
drift med elektricitet som tillfors genom laddning fran yttre energikélla
eller med annan gas dn gasol ska forménsvérdet enligt gidllande regler tas
upp till 60 procent av forménsvirdet for den jamforbara bilen.
Nedsittningen som foljer av detta fir dock uppgd till maximalt
10 000 kronor per ar (61 kap. 8 a § andra och tredje stycket IL). I stéllet
for att knyta nedséttningen av formansvirdet till den jdmforbara bilens
forménsviérde, bor det anges att forménsvérdet for miljobilen ska sattas
ned med 40 procent (dock hogst 10 000 kronor). Storleken pa justeringen
av formansvérdet dndras emellertid inte jamfort med géllande regler.

2030-sekretariatet anser att forslaget om att nedséttningen av forméans-
vardet 1 stéllet sker med utgangspunkt i1 bilarnas nybilspris i grunden ar
klokt, eftersom hojd malus-beskattning pa jimforelsebilen annars skulle
ge hojt forménsviérde pa elbilen. Enligt 2030-sekretariatet finns det dock
inte ett och samma “nybilspris” utan méinga har skilda prislistor for
privat- och foretagskunder samt kampanjpris och lockpriser. De anser att
detta kan komma att utnyttjas for att fa sankt formansvéirde. Med bilens
nybilspris avses det pris som bilen hade nidr den som ny introducerades
pa den svenska marknaden (61 kap. 6 § IL). Nybilspriset faststills av
Skatteverket och redovisas 1 s.k. billistor, som publiceras i foreskrifter
om nybilspriser for personbilar.

Power Circle AB anser att det dr rimligt att nybilspriset for bilar med
teknik for eldrift sétts ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for
ndrmast jimforbara bil men anser att ndrmast jimforbara bil bor utgd
ifrdn den konventionella modellen med bidst miljoprestanda snarare én
jamforelser av exempelvis prestanda i form av motoreffekt eller
acceleration. Grona bilister anser att berdkning av formansgrundande
nybilspris for miljobilar ska baseras pd nybilspris for jaimforbar bil likt
dagens formansberdkning men att definitionen miljobil endast ska
anviandas for rena elbilar, laddhybrider och gasbilar. Regeringen
konstaterar att vad som framfors 1 denna del faller utanfér ramen for
detta lagstiftningsédrende.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 61 kap. 8 a § IL.

Ikrafttrdadande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna i bestimmelserna om nedsittning av formansvirdet for
vissa miljobilar foreslds trdda i1 kraft den 1 januari 2018. Eftersom
andringen &r en direkt foljd av forslaget 1 denna lagrddsremiss om att
bryta ut fordonsskatten ur den s.k. bilférméinsschablonen bor dndringen
pé samma sitt som redogjorts for ovan gilla for bilar av tillverkningsar
2018 eller senare som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen for
forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Forslaget foranleder andringar
1 overgdngsbestimmelserna till SFS 2001:1175.
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7 Formén av betald tringselskatt och
infrastrukturavgifter

Regeringens forslag: Forman av betald trangselskatt, vig-, bro- och
farjeavgift ska inte ingd i det schablonmissigt berdknade bilforméns-
véirdet. Den anstéllde ska anses ha fatt formanen forst manaden efter
den di formanen kommit den anstéllde till del.

De nya bestimmelserna ska trdda i1 kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta géngen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget, déribland
Skatteverket, ESV, Stockholms kommun och Naturvardsverket. Svensk
Kollektivtrafik anser att forslaget dr ett steg i ritt riktning for att stiarka
kollektivtrafikens konkurrenskraft, 6ka framkomligheten pa végnétet
samt minska utsldppen av koldioxid och andra Iluftféroreningar.
Trafikverket anfor att det har varit en brist i nuvarande system att
forménstagare inte har haft incitament att minska sin bilanvdndning pa
motsvarande sédtt som privatpersoner som sjdlva far betala sin
trangselskatt.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. MRF anser att tjanstebils-
beskattningen bor vara schablonberdknad och att skatter kopplade till
fordonet liksom 1 dag bor ingd 1 bilférménsschablonen.

Grona bilister anser att trangselskatt och vigavgifter ska ingd 1 det
schablonmadssigt berdknade bilformansvéardet for rena elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar medan Elbil Sverige tycker att sddana skatter eller
avgifter fortsittningsvis ska ingd i schablonen endast for rena elbilar.

Négra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Bil Sweden och Svenskt
Naringsliv, gér bedomningen att forslaget leder till en 6kad administrativ
borda for foretagen. Skatteverket betonar att den administrativa bérdan
kommer att 6ka vid berdkningen av formansvardet och att motsvarande
kontrollproblem uppkommer for Skatteverket. Den tekniska utvecklingen
av elektroniska korjournaler kan dock antas komma att erbjuda
administrativt enklare alternativ for hanteringen. Av administrativa skil
tillstyrker Skatteverket den foreslagna modellen for berdkning av
formansviardet som innebdr att tjdnsteresorna forst avrdknas innan
forménsvardet for de privata resorna berdknas. Tillvixtverket ser en risk
att foretag som 1 nuléget viljer att betala dessa skatter och avgifter at
forménstagaren kan paverkas sirskilt negativt.

ESV och Naturvardsverket anser att regeringen bor se 6ver hur forman
av fri parkering beskattas.

Skilen for regeringens forslag: Formén av fri eller delvis fri bil
berdknas péd ett visst schabloniserat sitt och exklusive drivmedel.
Utgangspunkten dr att forménsvérdet i princip ska motsvara kostnaderna
for en privatigd bil, dvs. 1 princip motsvara marknadsvérdet. Formén av
betald trangselskatt ingar 1 det schablonmissigt berdknade bilforméns-
virdet (jfr RA 2008 ref. 60). Om en arbetsgivare betalar den anstilldes
utgifter for trangselskatt avseende privata resor med forménsbil anses



dessa utgifter sdledes ingd 1 bilférminsvirdet. Om fOrménstagaren
lamnar ersdttning for bilféormanen, t.ex. i friga om trangselskatt, berdknas
bilformanen minskat med vad forménstagaren har betalat till sin arbets-
givare. Aven infrastrukturavgift, dvs. en avgift som tas ut for att
finansiera bygget av en ny bro, vig eller tunnel och som f6r narvarande
tas ut vid passage dver bron dver Motalaviken och Sundsvallsbron, som
betalas av bilens dgare pa motsvarande sétt som tringselskatt anses inga 1
bilformansvardet. Kostnader for végavgift och andra broavgifter dn
infrastrukturavgifter anses dock inte ingd 1 fOrmansviardet
(prop. 1996/97:19 s. 70).

I och med att trangselskatter for privata resor ingar i forméinsvardet ar
de privatekonomiska incitamenten att ta hénsyn till vid passage genom
en betalstation svaga for forméntagaren. For att 6ka incitamenten for
forménstagare att begrinsa sin privata kdrning anser regeringen att betald
tringselskatt och infrastrukturavgift bor exkluderas fran det schablon-
maissigt berdknade formansvardet. Detta ligger dven 1 linje med syftet
med trangselskatt, dvs. att forbéttra framkomligheten och miljén 1 de
omrdden som omfattas av den. Principen att formén av fri bil ska
vérderas till marknadsvirdet har sin grund 1 synséttet att olika typer av
arbetsersittning ska bli foremédl for en enhetlig och neutral beskattning
(prop. 1996/97:19 s. 55). Forslaget att forméan av betald trangselskatt och
infrastrukturavgift inte ska ingd 1 det schablonmissigt berdknade
bilformansvdrdet &ar saledes dven motiverat av neutralitetsskil.
Regeringen anser dven att det saknas anledning att sdrbehandla forman
av betald trangselskatt i forhdllande till forman av betald vdg-, bro- och
farjeavgift. P4 samma sitt bor dven betald infrastrukturavgift exkluderas
frdn det schablonmaissigt berdknade formansvardet. Regeringen anser, till
skillnad fran Motormdnnens Riksforbund, att det inte finns skél att dndra
prisbasbeloppsdelen till f6ljd av forslaget. Inforandet av trdngselskatten
eller infrastrukturavgifter har inte foranlett nagon dndring av reglerna om
bilforman.

Utgangspunkten dr att formansvérdet ska motsvara kostnaderna for en
privatigd bil. Att endast bryta ut tringselskatt och infrastrukturavgifter
for vissa icke miljéanpassade bilar som Gréna bilister och Elbil Sverige
foreslar skulle innebdra ett avsteg frdn denna princip. Forslaget bor
dérfor omfatta alla typer av formansbilar.

Virdering av formanen

Om det 1 bilformanen ingar formén av vig-, bro- och farjeavgifter eller
trangselskatt for formansbilen, bor denna formén berdknas till marknads-
virdet (61 kap. 2 § IL). Om en arbetsgivare betalar den anstélldes utgifter
for trdngselskatt eller infrastrukturavgift avseende privata resor med
formansbil uppkommer en skattepliktig forman for den anstdllde med
motsvarande belopp. En skattskyldig som uppfyller forutsédttningarna for
att f4 gora avdrag for resor till och fran arbetet far dra av utgifter for vag,
bro- och férjeavgifter och tringselskatt (12 kap. 27 § IL). Ratten till
avdrag for utgifter for arbetsresor dr begridnsad pd sa sétt att avdrag
endast far goras till den del utgifterna sammanlagt G&verstiger
11 000 kronor (12 kap. 2 § IL). Naturvdrdsveket anser att den som har
bilforman dven ska beskattas separat for eventuell formén av fri
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parkering 1 stillet for att den som 1 dag ingar i bilférméinen. Regeringen
konstaterar att formén av fri parkeringsplats for forménsbil vid arbets-
platsen inte ingér i det schablonmaissigt berdknade vérdet av bilformén.
Att, sdsom ESV fOreslar, berdkna formén av fri parkering till
marknadsvirdet pd motsvarande sétt som trangselskatt och infrastruktur-
avgift omfattas inte av detta lagstiftningsprojekt och behandlas dérfor
inte vidare i denna lagradsremiss.

Berdkning av kostnaden for tringselskatt vid tjidnsteresor, arbetsresor
och privata resor

Nivin péd uttag av tringselskatt varierar beroende péd tidpunkten for
passagen och det maximala beloppet per dygn och fordon (60 kronor 1
Goteborg och 105 kronor 1 Stockholm). Med hédnsyn till detta kan det
uppkomma fragor hur forméanen ska berdknas om en forménstagare under
samma dygn gjort tjinsteresor, arbetsresor och privata resor med
formansbilen sd att det maximala beloppet for tridngselskatt nas.
Berédkningen av trangselskatten dr komplex eftersom trangselskatt tas ut
med olika belopp beroende péd vilken tid passagen sker och vilken
betalstation som passeras. Av administrativa skél anser regeringen att
kostnaden for trangselskatt bor fordelas pa foljande sitt. I forsta hand ska
kostnaden for trangselskatten anses hanforlig till de tjansteresor som har
foretagits, 1 andra hand anses kostnaden hédnforlig till arbetsresor och 1
tredje hand andra privata resor.

Beskattningstidpunkt

Skattskyldig for tringselskatt ar den som vid skattskyldighetens intrade
ar registrerad dgare till bilen enligt vigtrafikregistret. Skattskyldighet f6r
trangselskatt intrdder nér ett skattepliktigt fordon passerar en betalstation
(8 och 9 §§ lagen [2004:629] om trangselskatt). Beskattningsbeslut ska
fattas for varje bil, for vilken skattskyldighet enligt 9 § har intrétt. Varje
beslut ska avse en kalenderminad och beskattningsbeslut ska fattas
senast den 20 1 kalenderméinaden efter den ménad som beslutet avser
(11 § lagen om tringselskatt). Bestimmelserna om infrastrukturavgifter
Overensstimmer 1 stora delar med bestdmmelserna om trangselskatt (se 5
och 7-9 §§ forordningen [2014:1564] om infrastrukturavgifter péd vag).
Huvudregeln ér att beskattning av en formén ska ske nédr den atnjuts.
Forman av drivmedel anses dock atnjuten forst minaden efter det att
drivmedlet kommit den skattskyldige till del (10 kap. 10§ IL). Vid
inforandet av bestimmelsen konstaterade regeringen att forman av fritt
eller delvis fritt drivmedel normalt bor anses atnjuten nér tankning har
skett eller 1 vart fall senast ndr drivmedelet har forbrukats. For att
arbetsgivare ska kunna gora en riktig vérdering av forménen och
eftersom drivmedelformanens storlek ofta varierar fran ménad till manad
maste det finnas uppgifter om den privata korstrickans lédngd,
drivmedelsforbrukningen och drivmedelspriset. Regeringen anforde att
olika slag av forméner sa ldngt som mojligt bor inordnas i det nuvarande
systemet utan sdrlosningar. Regeringen fann dock att formén av
drivmedel skiljer sig nagot fran de flesta andra férméner dels genom att
den atnjuts lopande och med varierande storlek, vilket krdaver en viss
eftersldpande administration, dels genom att det kan rora sig om stora



viarden. Sammantaget ansag regeringen att detta motiverade en senare
beskattningstidpunkt  avseende  forman av  fritt  drivmedel
(prop. 1996/97:173 s. 44-45).

Regeringen anser att samma praktiska problem kan uppkomma for
arbetsgivare som ska hantera forman av betald tringselskatt ndr denna
bryts ut ur schablonen. Arbetsgivare kan behdva viss tid for att t.ex.
stimma av vilka passager som avser privata resor respektive tjinsteresor
och for att kunna berdkna formansvirdet till arbetsgivardeklarationen.
Regeringen anser dérfor att vad som géller for forméan av drivmedel dven
bor gélla for formén av trangselskatt. Den anstéllde bor séledes anses ha
fatt formanen forst manaden efter det att forménen kommit den anstillde
till del. Motsvarade bor dven gilla for forman av betald infrastruktur-
avgift.

Arbetsgivaren ska redovisa den anstélldes bilféormén i en kontroll-
uppgift (15 kap. 9 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Andringen fér
till fo6ljd att virdet av forman i1 form av betald trangselskatt eller
infrastrukturavgift ska anges i1 kontrolluppgiften.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 10 kap. 10 § IL och att en ny paragraf,
61 kap. 5 a § IL, infors.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
géngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

8 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Offentliga sektorns intikter bedoms 6ka med 84 miljoner kronor 2018 till
foljd av forslagen. Av detta avser halva beloppet 6kade kommunala
skatteintidkter. Effekten forviantas oka nagot Over tiden och bedoms
uppga till 89 miljoner kronor 2021. Forslaget om utbruten trangselskatt
ur bilforménsberdkningen stdr pa kort sikt for den storsta delen av
inkomstokningen.

Av de totala tringselskatteintikterna 2016 pa drygt 2,5 miljarder
kronor kan uppskattningsvis 230 miljoner kronor knytas till passager
med formansbilar. Om tvé tredjedelar av passagerna med formansbilar
bestar av privata resor skulle 153 miljoner kronor per &r kunna knytas till
privata resor med forménsbilar. Om hela denna summa skulle komma att
redovisas som skattepliktiga formaner, skulle inkomstskatter och arbets-
givaravgifter 6ka med 128 miljoner kronor. De okade privata kost-
naderna som utbrytningen av tringselskatten innebir kan emellertid antas
paverka korbeteendet. Genom att passera vid andra tidpunkter eller inte
alls kan forménstagaren paverka tringselskatten och dédrmed formans-
viardet. Om korbeteendet antas pdverkas 1 den mén att trangselskatte-
intdkterna som kan knytas till privata resor med formansbil minskar med
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10 procent uppgdr den offentligfinansiella  bruttoeffekten  till
115 miljoner kronor i 6kade inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.

Forutom forandrat korbeteende kan det antas att formansgivare och
forménstagare over tiden anpassar sig sa att 6kningen av de skattepliktiga
forméanerna delvis motverkas av att andra formaner och ersdttningar
minskas (t.ex. 1 form av formansbilar med nagot ldgre formansvérde). Péa
sikt antas denna anpassning innebédra att hélften av Okningen av
skattepliktiga formaner kompenseras med minskning av andra formaner
eller ersittningsformer. Okade arbetsgivaravgifter minskar foretagens
vinster varvid bolagskatteintikterna kan forvintas minska nagot.
Sammantaget med minskningen av trangselskatteintikterna ger detta en
offentligfinansiell nettoeffekt pd 77 miljoner kronor 2018 och
38 miljoner kronor 2021 (se Tabell 8.1).

Den offentligfinansiella effekten av att bryta ut fordonsskatten ur
prisbasbeloppsdelen i1 bilformansberdkningen uppskattas till mindre dn
10 miljoner kronor pd kort sikt, bade brutto och netto (se Tabell 8.1).
Nettoeffekten berdknas tillta ndgot over tiden och uppskattas till drygt
50 miljoner kronor 2021. Berdkningen dr behdftad med stor osdkerhet
och beror pa flera forenklade berdkningsantaganden.

Forslaget om éndrad forménsberdkning skulle bara paverka bilar med
tillverkningsar 2018 eller senare och som blir skattepliktiga enligt
vagtrafikskattelagen for forsta gédngen efter den 1 juli 2018. Givet att
ungefdr en fjardedel av formansbilarna byts ut varje ar, skulle det droja
till 2022 innan de flesta formansbilar paverkas av forslaget.

Fordonsskatten for den genomsnittliga forménsbilen uppskattas for
ndrvarande vara ca 1 700 kronor per ar. Med forslaget 1 lagradsremissen
Ett nytt bonus—malus-system for nya ldtta fordon beddoms den
genomsnittliga fordonsskatten for nyregistrerade formansbilar bli
4 700 kronor, givet nuvarande sammansattning av formansbilparken vad
géller koldioxidutslapp och brénsletyp. Att bryta ut fordonsskatten ur
prisbasbeloppsdelen skulle, allt annat lika, innebédra att det genom-
snittliga formansvérdet for nyregistrerade formansbilar O6kar med
storleken pa den genomsnittliga fordonsskatten. Den fOreslagna
minskningen av prisbasbeloppsdelen, fran 0,317 till 0,29 prisbasbelopp
(ca 1 200 kronor), motverkar delvis denna &kning. Okningen av férméns-
viardet for den genomsnittliga formansbilen skulle ddrmed bli
3 500 kronor.

Med oforandrat beteende i1 valet av formansbil, och med en formans-
bilpark pa ca 250 000 fordon, skulle de totala forménsvérdena 6ver tiden
O0ka med 875 miljoner kronor till f6ljd av forslaget. Eftersom bonus—
malus-systemet syftar till att paverka konsumenters bilval, dr det rimligt
att anta att dven valet av formansbil péverkas. I berdkningen av den
offentligfinansiella effekten antas hélften av bilférmanstagarna vélja bil
sé att formansvérdet blir detsamma som bilen man hade innan. Trettio
procent av bilforménstagarna antas vélja liknande bil dven efter regel-
dndringen. Resterande 20 procent antas vilja miljobil (med miljobil
avses har bilar som dr beréttigade till den tidsbegréinsade nedséttningen
av forménsvirdet, det vill sdga elbilar, laddhybridbilar och gasbilar). For
de 50 procent som antas vélja formansbil s att deras formansvirde inte
okar efter regeldndringen sker ingen aggregerad Okning av forméns-



viardena. Det innebdr att 50 procent av ovanstdende Okning pé
875 miljoner kronor (vid ofoérdandrat valbeteende) kan réknas bort.
Ungefar 10 procent av formansbilarna utgjordes av miljobilar 2015.
Om denna andel fordubblas till 20 procent innebér det att uppskattnings-
vis 360 miljoner av de 6kade formansvirdena vid oférdndrat valbeteende
uteblir. Givet dessa antagna beteendeanpassningar skulle de totala
bilformansvardena o6ka 1 begrdnsad omfattning, 75 miljoner kronor 1
stallet for 875 miljoner kronor, till f6ljd av forslaget. Av detta foljer att
effekten av forslaget pd offentlig sektors intékter berdknas vara
begriansad. Forsta aret uppskattas nettoeffekten till endast 7 miljoner
kronor, eftersom fa formansbilar da kommer att beréras av bonus—malus-
systemet. | takt med att forménsbilflottan byts ut och andelen fordon som
berérs av bonus—malus-systemet ddarmed Okar, stiger den offentlig-
finansiella nettoeffekten successivt till ca 50 miljoner kronor 2021.

Tabell 8.1 Offentligfinansiella effekter 2018-2021

Miljoner kronor

Brutto- Netto-

effekt  effekt Varaktig
2018 2018 2019 2020 2021  effekt
Utbrytning av trangsel- 115 77 64 51 38 39
skatt och infrastruktur-
avgift
Utbrytning av fordons- 8 7 22 37 51 57
skatt
Summa, offentlig- 123 84 86 88 89 96

finansiell effekt

Effekter for enskilda

Antalet personer med bilféormén har okat de senaste dren och 2015 hade
ca 250000 personer bilforman. Alla personer som har bilférman
paverkas av forslaget om att bryta ut tringselskatt och infrastrukturavgift
frdn schablonvirderingen om de genomfor privata resor som genererar
trangselskatt eller infrastrukturavgift. For dessa personer kommer virdet
av erhéllna formaner att 6ka. Merparten av dessa personer torde bo i eller
omkring Stockholm och Goéteborg. I Stockholms lén fanns drygt
74 000 personer med bilformén 2015. Motsvarande antal 1 Stor-Goteborg
var drygt 36 000 personer.

Enligt gillande regler ingar tringselskatt och infrastrukturavgift i
bilformansvardet och 1 det fall dir formanstagaren betalar forméns-
givaren fOr privata resor minskas bilforménsvirdet med det belopp som
den personen betalt med sin nettolon. Utbrytningen av trangselskatt och
infrastrukturavgift frdn schablonenvirderingen medfor att en sidan
nedsittning inte gors varvid bilforménsvirdet okar jamfort med gillande
regler. For de personer vars formansgivare inte tar betalt for privata resor
kommer en ny beskattningsbar forméan att uppsta.
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Hur mycket forménerna 6kar i vdrde beror pa hur mycket trangselskatt
och infrastrukturavgift som avser privata resor. Det 6kade forménsvérdet
leder till hogre beskattningsbara forviarvsinkomster som 1 sin tur okar
formantagarens inkomstskatt. Det 6kade skatteuttaget minskar pd sa sitt
forménstagarens kontanta 16n efter skatt.

Nivén péd uttag av tringselskatt skiljer sig mellan Go&teborg och
Stockholm och varierar beroende pé tidpunkten for resan. Det maximala
beloppet per dygn och fordon &r 60 kronor i Goteborg och 105 kronor i
Stockholm. For en resa med tva passager till och fran Stockholms inner-
stad vid tidpunkten for den hogsta tringselskatten blir formansvirdet
70 kronor (2 x 35 kronor). Detta innebdr en inkomstskatteokning med
21 kronor vid en marginalskatt pd 30 procent och 35 kronor vid en
marginalskatt pa 50 procent. En passage pa Essingeleden vid tidpunkten
for den hogsta trangselskatten medfor ett forméansvirde pé 30 kronor och
okad inkomstskatt med 9 kronor respektive 15 kronor vid 30 procent
respektive 50 procent marginalskatt. En resa 1 Goteborg som genererar
tvéd beskattade passager vid hogsta trangselskatt ger ett formansvarde pa
44 kronor (2 x 22 kronor). Detta medfor en skattehdjning pa
13,20 kronor vid 30 procents marginalskatt och 22 kronor vid
50 procents marginalskatt. Det maximala forménsvéirdet per ar for
tringselskatt, baserat pd 240 resdagar per r, uppgér till 14 400 kronor i
Goteborg. Detta ger 6kad inkomstskatt med 4 320 kronor vid 30 procents
marginalskatt och 7200 kronor vid 50 procents marginalskatt. Mot-
svarande belopp for Stockholm &r 25 200 kronor i maximal trangselskatt
och 7 560 kronor respektive 12 600 kronor i 6kad inkomstskatt.

Nir det géller utbrytningen av infrastrukturavgiften tas sddan avgift for
nirvarande ut for passage Over Motala- och Sundsvallsbron med
5 respektive 9 kronor per passage med personbil eller ldtt lastbil oavsett
ndr passagen sker. Jamfort med gillande regler innebar forslaget i denna
del att formansvérdet 6kar med 5 eller 9 kronor per passage som avser
privat resa beroende pé vilken bro som passeras. Vid en marginalskatt pa
30 procent medfor detta 6kad inkomstskatt med 1,50 kronor respektive
2,70 kronor per passage. Vid 50 procents marginalskatt dr inkomstskatte-
okningen 2,50 kronor respektive 4,50 kronor per passage.

Utbrytningen av fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen i bilformans-
berdkningen paverkar endast formansvérdet for bilar med tillverkningsar
2018 eller senare och som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen
for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Séledes paverkas inte de
som har bilférméan baserad pa bilar registrerade fore denna tidpunkt av
denna del av forslaget. Jamfort med géllande regler kommer
formansviérdet att ka for bilar som kommer att ha en fordonsskatt Gver
1 200 kronor per &r och minska for bilar som kommer att ha en
fordonsskatt under 1200 kronor per &ar. Detta kommer av att
prisbasbeloppsdelen foreslas sdnkas med ca 1 200 kronor.

Hur en bils formansvarde kommer att paverkas beror pa de faktorer
som styr fordonsskatten, dvs. koldioxidutsldpp och brinsletyp. I Tabell
8.2 visas hur forslaget paverkar forménsvérdet for ndgra typbilar. Alla
bilar i tabellen har samma nybilspris for berdkningen av formansvérdet.
For de fyra typbilarna med alternativa drivmedel (elhybridbil,
laddhybridbil, elbil och gasbil) som omfattas av den permanenta
nedséttningen avser nybilspriset priset efter nedsdttning till nybilspriset



for den nérmast jaimforbara bilen. Med nuvarande regelverk har bensin-
och dieselbilarna och elhybridbilen samma férmansviarde (42 300 kronor
per ar). Laddhybridbilen, elbilen och gasbilen &r berdttigade till den
tidsbegrinsade nedséttningen av fOorménsvdrdet och har didrmed
10 000 kronor lagre formansvérde én Gvriga typbilar (se avsnitt 4.3).

I bonus—malus-systemet kommer bilar, av fordonsar 2018 eller senare
och som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta gangen
den 1 juli 2018 eller senare, som har koldioxidutslapp som Gverstiger
95 gram att f& forhojd fordonsskatt de tre forsta aren som de é&r i trafik.
Det betyder att bensin- och dieselbilarna i tabellen i1 varierande grad
kommer att fa forhdjd fordonsskatt och darmed fa hojt forménsvirde de
forsta tre aren. Skatten for bensinbilen med 125 gram koldioxidutsldpp
kommer att vara knappt 2 700 kronor de fOrsta tre aren och ca
1 000 kronor fran och med fjirde é&ret 1 trafik. Givet att
prisbasbeloppsdelen 1 formansberdkningen sidnks med 1 200 kronor,
innebdr detta en Okning av formansvirdet for denna typbil med
1 400 kronor de tre forsta dren och en minskning av forménsvardet med
200 kronor fran och med fjdrde &ret. Bensinbilen med relativt hogt
koldioxidutslapp kommer att f4 en fordonsskatt p4 omkring 8 800 kronor
de tre forsta aren och ca 2 400 kronor darefter. Effekten pa formans-
véardet av forslaget ar déarfor 7 600 kronor per ar de tre forsta dren och
1 200 kronor per ar dérefter.

Tabell 8.2 Forandring i férmansvarde till foljd av utbrytningen av
fordonsskatt ur prisbasbeloppsdelen

Kronor om annat inte anges

Forandring  Fordndring

C0-utslapp, FV, gillande FV per ar, FV per ar,
Biltyp gram/km  Nybilspris regler ar 1-3 ar 4-
Bensinbil, 125 300000 42 300 1 400 -200
lag CO;
Bensinbil, 190 300000 42 300 7 600 1200
hég CO;
Dieselbil, lag 125 300000 42 300 3300 1600
CO,
Dieselbil, hog 190 300000 42 300 10 300 3900
CO;
Elhybridbil 75 300000 42 300 -900 -900
(bensin)
Laddhybridbil 50 300000 32 300 -900 -900
(bensin)
Elbil 0 300000 32 300 -900 -900
Gasbil 90 300000 32 300 -900 -900

Anm.: CO, = koldioxid, FV = formansvarde. Berakningarna ar baserade p& 2017 &rs prisbasbelopp, en
statslaneranta pa 0,5 procent samt de fordonsskatteforslag som aterfinns i lagradsremissen Ett nytt bonus—
malus-system for nya latta fordon.

Eftersom dieseldrivna bilar kommer att f& hogre fordonsskatt &n
bensinbilar med samma koldioxidutsldpp, kommer forméansvirdet for
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dessa pédverkas desto mer. For en dieselbil med 190 gram koldioxid-
utslapp innebér forslaget ett 6kat formansvarde med 10 300 kronor per ar
de forsta tre aren och med 3 900 kronor per ar dérefter.

Typbilarna med alternativa drivmedel kommer alla ha en fordonsskatt
pa 360 kronor per ar (givet att deras koldioxidutsldpp inte Overstiger
95 gram och den forbrdnningsmotor som anvinds inte drivs med diesel)
och kommer inte att ha ndgon malus. Givet att prisbasbeloppsdelen
minskas med 1 200 kronor innebér forslaget en minskning av formans-
véirdet for dessa typbilar med 900 kronor per ar. For hybridbilar vars
forbranningsmotor drivs med diesel kommer fordonsskatten att vara
hogre dn 360 kronor per ar och bero pé koldioxidutslappen.

Av formansbilarna som tillverkades och registrerades 2015 var drygt
80 procent dieseldrivna. Bland nyregistrerade dieseldrivna bilar var
koldioxidutslappen i genomsnitt 132 gram per kilometer. En bilformans-
tagare som 1 dagsléget har en typisk dieselbil och efter 1 juli 2018 véljer
en liknande forménsbil kan forvinta sig ett okat forménsviarde med ca
3 900 kronor per ar de tre forsta dren (och ca 1 900 kronor direfter). Med
en marginalskatt pd 30 procent respektive 50 procent betyder detta
1 170 kronor respektive 1 950 kronor i minskad kontant 16n efter skatt
per ar. Det finns anledning att tro att vissa formansgivare och bilformans-
tagare kommer att anpassa sina riktlinjer for och val av forménsbilar for
att halla forménsvirdet pd samma niva som tidigare. Det kan betyda att
man véljer en formansbil med lagre nybilspris, lagre koldioxidutsléapp
eller en kombination av detta. P4 sa vis skulle en del bilférmanstagare
undvika hogre forménsbeskattning.

Effekter for foretag och andra férmansgivare

Forslagen innebdr att foretags och andra forménsgivares kostnader for
formanerna kan komma att 6ka. Dels till foljd av att kostnaden for sjélva
forménen oOkar, dels till f6ljd av att den administrativa kostnaden for
forménerna okar till f6ljd av 6kad administrativ borda. Regelrddet efter-
frégar en redogorelse for hur de foretag som paverkas dr fordelade over
branscher och foretagsstorlekar. Med hjilp av SCB:s STAR-urval kan
dessa fordelningar skattas. Baserat pa ndringsgrensindelning pa bokstavs-
nivd enligt SNI 2007 éaterfanns uppskattningsvis ca 26 procent av
formanstagarna 2015 inom néringsgrenen Handel. Ytterligare ca
17 procent aterfanns inom néringsgrenen Tillverkning och ca 15 procent
1 ndringsgrenen Verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik. Av forménstagarna var ca 25 procent anstillda 1 foretag med farre
an 10 anstillda. En liknande andel, ca 23 procent, var anstéllda i foretag
med 10 till 49 anstéllda, medan anstidllda 1 foretag med 50 till
249 anstillda utgjorde ca 18 procent av formanstagarna. Cirka 31 procent
av formanstagarna var anstéllda 1 foretag med 250 eller fler anstéllda.

I den mén férmansvirden okar till foljd av forslagen innebér det att
kostnaderna Okar for forménsgivarna. Detta d& hojda formansvarden
medfor att underlaget for socialavgifter 6kar varvid de socialavgifter som
ska betalas okar. Om exempelvis forménsvérden dkar med 10 000 kronor
medfor detta att socialavgifterna 6kar med 3 142 kronor om det &r
arbetsgivaravgifter som ska betalas. Socialavgifterna dr avdragsgilla och
nettokostnadsdkningen blir 2 451 kronor.



Forslagen innebér ocksd att den administrativa bérdan kan komma att
paverkas. For att berdkna forménsvirdet for en bil kommer antalet
uppgifter som behdvs Oka varvid den administrativa bdérdan kan
forvéantas oka ndgot. Om forménsgivare dven fortsdttningsvis kommer att
kunna anvdnda Skatteverkets internetbaserade verktyg for att berdkna
bilformansvdrden (den s.k. bilsnurran), kommer utbrytningen av
fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen 1 bilformansberdkningen emeller-
tid inte att paverka den administrativa bordan.

For forménsgivare som inte tar betalt av fOrménstagare for
tringselskatt och infrastrukturavgift innebér forslaget, som Skatteverket,
Svenskt Ndringsliv och Bil Sweden péapekar, att den administrativa
bordan okar for savél formansgivare som forménstagare da dessa fir en
ny forméan att hantera. For forméansgivare som tar betalt av formanstagare
for trangselskatt och infrastrukturavgifter innebédr forslaget att bil-
forménsvérdena inte behdver justeras ned med betald trangselskatt och
infrastrukturavgift. [ det avseendet kan fOrslaget minska den
administrativa bordan.

Regelradet efterfragar en redovisning av forslagens administrativa
kostnader for foretag. Storleken pd dessa kostnader varierar mellan
foretag beroende pd tidsatgdng och kostnad per tidsenhet. Detta varierar 1
sin tur med vem som utfor de administrativa rutinerna och om det finns
rutiner fOr att hantera formaner. Att uppskatta dessa faktorer ar svart,
men Tillviaxtverkets databas MALIN, som dr en databas for att méta
fordndringar 1 foretags administrativa kostnader baserad pa den s.k.
standardkostnadsmetoden, kan ge viss véigledning. I databasen anges att
det tar 7 minuter att berdkna en forman och 5 minuter att ldgga in en
annan formén 4n bilforman 1 16nesystemet. Baserat pa dessa tids-
angivelser tar det sdledes 12 minuter att hantera en forman. Om arbetet
utfors av en person med 28 800 kronor i ménadslon (avser en ekonomi-
assistent i privat sektor 2014) kan kostnaden berdknas till 48 kronor per
tillfille en forman maste hanteras (som mest en gang per méanad och
anstdlld med forménen ifriga).

Forslaget kan paverka konkurrensen mellan biltillverkare och foretag
som sdljer bilar i och med att bilférmansvirdet enligt forslaget kommer
att variera med fordonsskatten. Jimfort med géllande regler kommer
detta att gynna bilar med 14g fordonsskatt och ddrmed gynna foretag med
sddana bilar 1 sitt modellutbud.

Tillvixtverket saknar information i den remitterade promemorian om
eventuella konsekvenser for konkurrenskraften till f6ljd av forslagen.
Svenskt Naringsliv och Maskinentreprenérerna anfor att forslagen
innebér kostnadsokningar for foretaget som slar mot deras konkurrens-
kraft. Forslagen innebdr visserligen att kostnaderna for foretag kan oka
och ddrmed forsamra konkurrenskraften. Hur mycket kostnaderna dkar
beror dock pd hur foretagen anpassar sig till de foreslagna reglerna.
Tillvéxtverket anfor att mojligheten for foretag att inforskaffa och nyttja
miljoanpassade fordon skiljer sig geografiskt mot bakgrund av att
infrastruktur i form av t.ex. laddstationer inte dr fullt utbyggt i hela
landet. Detta skulle kunna péverka mdjligheterna for foretag att anpassa
sig och dirmed snedvrida konkurrensen mellan regioner. Aven om en del
miljoanpassade fordon inte forefaller praktiska i vissa ldgen pa grund av
bristfillig infrastruktur finns dock andra miljéanpassade fordon som ar
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mindre beroende av infrastrukturen, t.ex. laddhybrider. Vidare varierar
utslapp av koldioxid mellan olika fossildrivna fordon varvid viss anpass-
ning torde vara mojlig. Tillvaxtverket lyfter ocksd fram att den
nedséttning av fordonsskatten som finns i vissa kommuner inte beaktas i
promemorians forslag och menar att detta riskerar att leda till forsdmrad
konkurrenskraft for foretag i vissa glesbygdsomriden. I regeringens
forslag diar forménsvérdet baseras pa fordonets fordons faktiska skatt
kommer den ndmnda nedsdttningen att ingd i formansvarderingen. Den
regionala nedsdttningen far genomslag om dgaren till bilen har sin adress
1 en kommun som omfattas av nedsdttningen. Nedséttningen far dock
inget genomslag i formansvérderingen 1 de fall formanstagaren bor i en
kommun som omfattas av nedsédttningen men dar fOretaget som dger
bilen har sin adress i en kommun som inte omfattas av nedséttningen.
Sammantaget bedomer regeringen att fOrslaget om att bryta ut
fordonsskatten ur bilforménsschablonen medfor begrinsade effekter pa
foretags och regioners konkurrenskraft. Forslaget om att bryta ut
trangselskatt och infrastrukturavgifter fran bilforménsschablonen
paverkar framst foretag i och runt Sundsvall, Motala, Stockholm och
Goteborg. For foretag 1 dessa omraden som har formansbilstagare som
gOr privata resor som genererar skatter och avgifter okar kostnaderna 1
den man ingen anpassning sker. Detta kan fOrsdmra dessa foretags
konkurrenskraft, men i det stora hela bedoms denna effekt som mycket
begrinsad.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten och jamstdilldheten

Den ekonomiska jdmlikheten och jamstélldheten mellan kvinnor och
maén 1 stort paverkas pa olika sétt av de olika delforslagen. Nér det géller
forslaget om att trangselskatt och infrastrukturavgift inte ska inga 1 det
schablonméssigt berdknade virdet av bilformadn paverkas alla
bilforménstagare som genomfor privata resor som genererar trangselskatt
eller infrastrukturavgift. For dessa kommer vérdet av erhdllna formaner
att Oka. Detaljerade uppgifter om 1 vilken utstrickning sddana resor
genom{ors 1 olika delar av befolkningen saknas. Ddremot visar statistiken
att ca 80 procent av de som har bilférman dr madn och ca 20 procent &r
kvinnor. Dérfor bedoms forslaget innebdra en ekonomisk forsamring for
mén 1 hogre grad &n {for kvinnor. D4 personer med bilférman i genomsitt
har hogre forvarvsinkomster dn befolkningen 1 stort bedéms forslaget
dven medfora att den ekonomiska jamlikheten Okar, men marginellt.
Forslaget forvintas visserligen paverka korbeteendena, men i vilken
utstrickning sd kommer att ske for olika grupper i1 befolkningen har vi
inte mojlighet att bedoma.

Forslaget om att bryta ut fordonsskatten ur prisbasbeloppsdelen i
bilférménsberdkningen péverkar endast bilférméinstagare som har en bil
som omfattas av de nya reglerna. Jimfort med géllande regler kommer
formansvardet att oka for vissa bilar och minska for andra, beroende pa
bilens miljopéverkan (se tabell 8.2). De nya reglernas effekt pa enskildas
ekonomi beror pd hur de kommer att paverka formanstagarens framtida
bilval. Vid oftrdndrat beteende 1 valet av formansbil kommer de totala
forméinsvardena att oka. Detta skulle leda till ett i genomsnitt hogre
skatteuttag. Eftersom storre delen av bilformanstagarna utgors av mén,



skulle den ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor och mén dirmed
O0ka, om an marginellt. Da bilféormanstagare i genomsnitt har hogre
forvarvsinkomster &n befolkningen i stort skulle hojda genomsnitts-
forménsvérden dven medfora att den ekonomiska jdmlikheten 1 stort 6kar
nagot. Samtidigt bedoms forslaget leda till ett fordndrat beteende. Nagon
ndrmare analys av hur olika grupper av formanstagare kommer att
anpassa sina bilval till de nya relativkostnader som f6rslaget medfor for
olika bilmodeller har inte kunnat goras. Darfor kan inte heller forslagets
effekter for den ekonomiska jadmstdlldheten och den ekonomiska
jamlikheten beddmas narmare.

Effekter for miljon

Den foreslagna fordndringen av bilformansberdkningen innebdr att
forménsvérdet av en bil av tillverkningsér 2018 eller senare som blir
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta gdngen den 1 juli
2018 eller senare kommer att bero pa bilens fordonsskatt. Férdndringen
innebér att en bil med hogre fordonsskatt kommer att ha ett hogre
formansvirde dn en bil som i alla andra relevanta avseenden ar likvardig.
Eftersom fordonsskatten i och med bonus—malus-systemet blir en
funktion av koldioxidutsldpp och brinsletyp innebér detta, till skillnad
mot gillande regler, att det blir en direkt koppling mellan en bils
koldioxidutsldpp och det formansvirde den betingar. Skillnaden 1
formansvdarde mellan olika bilar blir speciellt tydlig under de tre forsta
aren da fordonsskatten dr forhdjd for bilar med koldioxidutsléapp over
95g/km enligt forslaget 1 lagradsremissen Ett bonus—malus-system for
nya létta fordon. Fordndringen av bilférménsberdkningen innebér séledes
1 denna del att de privatekonomiska incitamenten for bilforméanstagare att
vilja en forménsbil med mindre koldioxidutslipp stirks. Aven
incitamenten for formansgivaren att tillhandahélla formansbilar med
mindre koldioxidutslapp stirks d& hogre forménsvérden leder till hogre
kostnader i1 form av 6kade socialavgifter. I den méan detta foranleder en
forandrad sammansittning av formansbilsflottan mot bilar med ligre
koldioxidutslapp bedoms forslaget ha positiva effekter for miljon. Bil
Sweden och Volvo Cars anser att forslaget tillsammans med forslaget i
lagradsremissen Ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon kommer att
innebdra att fornyelsen av bilparken bromsas upp samtidigt som det 1
virsta fall leder till en hojning av koldioxidutslédppen fran den svenska
fordonsparken. Att koldioxidutslédppsrelatera formansvirderingen torde
enligt regeringens mening ha positiva effekter pd sammansittningen av
forménsbilsflottan ur miljohédnseende. Hur utformningen av bonus—
malus-systemet kommer att pdverka totala fordonsflottan &r osdkert, men
systemet bor bidra till en mer miljdanpassad nybilsforsdljning. Hur den
totala fordonsflottan paverkas dr emellertid osdkert. Darfor foreslas 1
lagrddsremissen Ett nytt bonus—malus-system for nya litta fordon att
systemet ska utvérderas i ett tidigt skede.

Av de andra foreslagna forandringarna vid berdkningen av bilférmans-
virdet bedoms &dven utbrytningen av tringselskatten medfora positiva
effekter for miljon. I den méan 6kade kostnader for privata resor, bide for
formanstagaren och for forménsgivaren, till f6ljd av utbryningen av
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trangselskatten minskar resandet med bil kommer fordandringen leda till
minskade utsldpp av koldioxid och andra luftféroreningar.

Forslagens forhallande till EU-rdtten

Regelradet konstaterar att det 1 promemorian inte finns nagon
redovisning av foreslagens dverensstimmelse med EU-rétten. KAK anser
att det ar viktigt att svensk lagstiftning harmoniserar med Ovriga
EU-ldnders lagstiftning och att de svenska regelverken med
koldioxidgrénser foljer det nya EU-regelverket. Riksdagen antog varen
2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet.
2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av riktlinjerna framgar att en viktig
princip for skattepolitiken dr att regelverket ska vara forenligt med EU-
ratten. Forslagen bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket meddelar, med stod av forordningen (2000:866) med
bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for virdering av
bilformén. Skatteverket ger 1 dessa foreskrifter, med utgdngspunkt i de
nybilspriser som tillhandahalls av bilbranschen, riktlinjer for hur
forméinsvardet for alla olika bilmodeller ska berdknas. Myndigheten
anger ocksd 1 allmdnna réd vilka bilmodeller som ska omfattas av den
tidsbegridnsade nedsittningen. Skatteverket har vidare pé sin hemsida en
funktion dér var och en kan gé in och rikna fram forménsvérdet for varje
bilmodell (bilsnurran). Denna modell kommer att behdva omarbetas om
fordonsskatten bryts ut ur prisbasbeloppsdelen 1 bilférmansberdkningen.

Transportstyrelsen hanterar administrationen for fordonsskatter och ska
enligt forslaget om ett bonus—malus-system hantera utbetalningen av
bonusen. Skatteverket har i dag inte automatisk tillgang till uppgifter som
finns hos Transportstyrelsen.

Regelradet har efterfrigat en redogorelse for behovet av sirskilda
informationsinsatser. Som Skatteverket anfér kommer verket under
overskadlig tid att behova hantera tva skilda berdkningsmodeller for
formansvérderingen av bilformén. Information om de olika berdknings-
modellerna behdver inarbetas i befintliga broschyrer och 1 webb-
informationen. Det bedoms att fragor till Skatteupplysningen kommer att
oka. Vidare har Skatteverket att hantera risken att fler formella fel
uppstar, en okad drendehantering och kontroll med anledning av de
foreslagna bestimmelserna. Forslaget innebdr dérfor att Skatteverkets
administrativa borda kommer att 6ka.

Till f6ljd av promemorians forslag berdknas engangskostnaderna for
Skatteverket uppga till 412 000 kronor och dirutéver en arlig kostnad
som uppgar till 700 000 kronor. I lagradsremissen foreslds dock att bilens
faktiska fordonsskatt, och inte bilmodellens fordonsskatt, ska anvidndas
vid berdkningen av bilforman. Forslaget kan innebédra dkade kostnader
for Skatteverket for systemintegration m.m.. En uppskattning av dessa
kostnader dr svar att gora. Regeringen aterkommer med en samlad
bedomning av Skatteverkets ekonomiska ramar 1 kommande
budgetpropositioner.



For de allminna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte fa
nagra effekter.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

10 kap.

10§

Andringen innebir att den beskattningstidpunkt som tillimpas pa formén
av drivmedel dven ska gilla for formén av vdg-, bro- och farjeavgift samt
trangselskatt. Det innebér att en anstéilld som t.ex. far tringselskatt betald
av sin arbetsgivare och som genomfor en privat resa och passerar en
betalstation 1 januari, blir skattskyldig for denna 1 februari, och féorméanen
redovisas 1 arbetsgivardeklarationen som arbetsgivaren ska l&dmna i mars.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

61 kap.

K]

I paragrafen regleras hur virdet av bilférman ska berdknas. Berdkningen
sker enligt en metod som innebir att virdet bestims efter en schablon
exklusive drivmedel. Av bestimmelserna framgar att denna schablon
innefattar en andel av prisbasbeloppet med tilligg av ett rdnterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Andringen i forsta stycket innebir att
bilens fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) ska ldggas till
som en egen post och rdknas in i vérdet av bilférman. Med bilens
fordonsskatt avses den enskilda bilens faktiska fordonsskatt som
faststéllts av Transportstyrelsen.

Prisbasbeloppsdelen i schablonen innefattar enligt géllande regler bl.a.
fordonsskatt. Till f6ljd av att fordonsskatten inte ldngre ska ingd i1 pris-
basbeloppsdelen utan tillkomma dérutdver vid berdkningen av formans-
virdet sinks prisbasbeloppsdelen fréan 0,317 till 0,29 prisbasbelopp.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Sags

Av paragrafen, som &ar ny, framgar att utgifter for védg-, bro- och
farjeavgifter samt tringselskatt inte ska ingd 1 det schablonméissigt
berdknade virdet av bilforman enligt 5 §. Begreppet “vég-, bro- och
farjeavgifter” omfattar infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vag.

En formén i form av betald vig-, bro- och férjeavgift samt trangselskatt
bor berdknas till marknadsvérdet (jfr 61 kap. 2 §).

Overviigandena finns i avsnitt 7. Av detta avsnitt framgar ocks& hur
formén av betald trédngselskatt bor berdknas om en formanstagare under
samma dygn gjort tjénsteresor, arbetsresor och privata resor med
formansbilen.
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Sayg
Andringen i forsta stycket innebir att det #r nybilspriset, och inte
formansviardet, som vid berdkning av vérdet av bilforman enligt 5 § ska
sattas ned till en nivd som motsvarar nybilspriset for den jimforbara
bilen.

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av att nedsittningen av
forménsviardet for de bilar som omfattas av bestimmelsen ska utgé frén
den jamforbara bilens nybilpris i stidllet for en nivd som motsvarar
forménsviardet for den jamforbara bilen. Dessutom tas tredje stycket bort.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

(::)Vergfingsbestéimmelser till SFS 2001:1175
Andringen i 6vergangsbestimmelsernas tredje punkt foranleds av att
61 kap. 8 a § tredje stycket tas bort.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2018.

Av andra punkten framgar att dndringarna 1 10 kap. 10 § och de nya
bestimmelserna i 61 kap. 5 a § tillimpas forsta gdngen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2017.

Av tredje punkten framgér att bestimmelserna 1 61 kap. 5§ och 8a § 1
den nya lydelsen ska gilla for bilar som ar av tillverkningsar 2018 eller
senare och som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen for forsta
gangen den 1 juli 2018 eller senare. Det innebér att for dessa bilar ska
fordonsskatt inte ingd i prisbasbeloppsdelen vid den schablonmadssiga
berdkningen av formansvardet. I stéllet ska bilens fordonsskatt enligt
vigtrafikskattelagen tillkomma som ytterligare en post utdver
prisbasbeloppsdelen, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet. Till f6ljd av detta ska prisbasbeloppsdelen sankas fran 0,317
till 0,29 prisbasbelopp vid beriikning av bilforman. Andringen i 61 kap.
8 a § dr en direkt f6ljd av dndringen i 5 §.

I fjdrde punkten a anges att bestimmelserna i 61 kap. 5och 8 a §§ i
den éldre lydelsen fortfarande ska gilla for bilar som &r av tillverkningsér
2018 eller tidigare och som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen
for forsta gangen fore den 1 juli 2018. Detta innebér att fordonsskatt inte
ska tillkomma som en egen post vid berdkning av vérdet av bilforman i
61 kap. 5§ forsta stycket. For dessa bilar ingar fordonsskatten i
prisbasbeloppsdelen 1 schablonen och prisbasbeloppsdelen ska darfor
vara 0,317 i stéllet for 0,29 prisbasbelopp.

Av fjdrde punkten b framgar att bestimmelserna i 61 kap. 5 och 8 a §§
1 den dldre lydelsen fortfarande &ven ska gélla for bilar av tillverkningsar
2018 eller senare som dr registrerade utomlands och som inte &r
skattepliktiga hdr 1 landet enligt végtrafikskattelagen. I princip ska alla
fordon som brukas 1 Sverige vara registrerade hir (12 § lagen [2001:558]
om vigtrafikregister). Det finns dock vissa undantag fran registrerings-
plikten, t.ex. for fordon som anvénds i internationell végtrafik i Sverige.
Ett fordon anses vara i internationell végtrafik om fordonet dgs av en
fysisk eller juridisk person som har sitt huvudsakliga hemvist utomlands,
fordonet inte dr registrerat 1 Sverige, och fordonet har forts in till Sverige
for att tillfalligt brukas hér (13 § lagen om végtrafikregister). Tillimp-



ning av dvergangsbestimmelsen kan saledes aktualiseras nir en formans-
bil av tillverkningsar 2018 eller senare kors i Sverige under t.ex. itta
ménader utan att bli fordonsskattepliktig hiir. Aven for dessa bilar ingér
fordonsskatten i prisbasbeloppsdelen i schablonen och prisbasbelopps-
delen ska dérfor vara 0,317 i stillet for 0,29 prisbasbelopp.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslds vissa justeringar i bestimmelserna om berékning
av bilformansvérdet med anledning av att det foreslas inforas ett nytt s.k.
bonus—malus-system dér miljdanpassade fordon med relativt 1aga utslépp
av koldioxid premieras vid inkdpstillfallet genom en bonus medan fordon
med relativt hdga utslapp av koldioxid belastas med hogre skatt (malus).
Forslaget innebér att fordonsskatt inte ska inga 1 prisbasbeloppsdelen vid
den schablonmissiga berdkningen av formansvardet. Fordonsskatten ska
1 stdllet tillkomma som en ytterligare post utdver prisbasbeloppsdelen,
det rinterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet vid
berdkningen av forménsvirdet. Dessutom fOreslds en mindre dndring 1
bestimmelserna om nedséttning av formansvérdet for vissa miljobilar,
vilken dr en direkt foljd av att fordonsskatten foreslds brytas ut ur
prisbasbeloppsdelen vid schablonberidkningen av bilféormansvirdet. For
bilar som erhaller bonus enligt det nya bonus—malus-systemet foreslas
ingen dndring av nuvarande regler d& nedséttningen av forménsvérdet
enligt befintliga regler om permanent nedsittning for vissa
miljoanpassade bilar i allt vésentligt beddms motsvara de effekter en
bonus medfor.

I promemorian foreslas vidare att forman av betald trangselskatt, vag-,
bro- och férjeavgift inte ska ingd 1 det schablonméssigt berdknade
formansvérdet. Om det 1 bilformanen ingar forman av sadan skatt eller
avgift for formansbilen, ska denna formén berdknas till marknadsvérdet.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Forslaget att
fordonsskatten ska brytas ur prisbasbeloppsdelen och tillkomma som en
ytterligare post vid berdkningen av bilféormansvérdet ska gélla bilar av
tillverkningsar 2018 eller senare som har registrerats i vagtrafikregistret
den 1 juli 2018 eller senare.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 61 kap. 5 och 8 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergangsbestammelserna till lagen (2001:1175) om

dndring 1 ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 61 kap. 5a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
5§

Virdet av bilférman exklusive Virdet av bilforman exklusive
drivmedel ska for ett kalenderar drivmedel ska for ett kalenderér
berédknas till summan av berdknas till summan av

— 0,317 prisbasbelopp, — 0,29 prisbasbelopp,

— ett rinterelaterat belopp, och — ett rénterelaterat belopp,

— ett prisrelaterat belopp. — ett prisrelaterat belopp, och

— bilmodellens fordonsskatt
enligt vdgtrafikskattelagen
(2006:227).

Det rinterelaterade beloppet ska berdknas till 75 procent av statsléne-
rantan vid utgangen av november aret ndrmast fore det kalenderdr under
vilket beskattningsaret gar ut multiplicerat med bilmodellens nybilspris.
Statslanerdntan ska dock som liagst anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska beréknas till 9 procent av bilmodellens
nybilspris, om detta uppgar till hdgst 7,5 prisbasbelopp. Om bilmodellens
nybilspris dr hogre, ska det prisrelaterade beloppet berdknas till summan
av 9 procent av 7,5 prisbasbelopp och 20 procent av den del av nybils-
priset som dverstiger 7,5 prisbasbelopp.

S5ay§

Vid berdkning av virdet av
bilformdn enligt 5§ ska utgifter
for vig-, bro- och fdrjeavgifter och
skatt enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt inte ingd.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2016:1239.
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8a§’

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljoanpassade  drivmedel  &n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris déarfor ar hogre én
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
formdnsvdrdet séttas ned till en
nivd som motsvarar formansvdrdet
for den jimforbara bilen.

1 stdllet for vad som sdgs i forsta
stycket  om storleken  pad
nedsdttningen av formdnsvdrdet
ska detta vdrde tas upp till
60 procent av formansvdrdet for
den jamforbara bilen, om bilen &r
utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom
laddning frdn yttre energikélla
eller med annan gas dn gasol.

En nedsdttning av formans-
vdrdet enligt andra stycket far
goras med hogst 10 000 kronor i
forhallande till den jdimforbara
bilen.

Om en bil dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer
miljdanpassade  drivmedel  &n
bensin och dieselolja och bilens
nybilspris déarfor &ar hogre é&n
nybilspriset for ndrmast jamfor-
bara bil utan sadan teknik, ska
nybilspriset, vid berdkning av
vdrdet av bilférman enligt 5 §,
sittas ned till en nivd som
motsvarar nybilspriset for den
jamforbara bilen.

Om bilen ar utrustad med teknik
for drift med elektricitet som
tillfors genom laddning fran yttre
energikélla eller med annan gas én
gasol ska formdnsvdrdet berdknat
enligt forsta stycket sdttas ned med
40 procent, dock hégst 10 000

kronor.

Overgangsbestimmelse till SFS 2001:1175

3.* Bestimmelserna i 61 kap.
8ag§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det
beskattningsar som slutar den
31 december 2020.

3. Bestimmelserna 1 61 kap.
8a§ andra stycket tillimpas till
och med det beskattningsar som
slutar den 31 december 2020.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. For bilar av tillverkningsédr 2017 eller tidigare ska fordonsskatt inte
tillkomma vid berékning av vérdet av bilformén 1 61 kap. 5§ forsta
stycket. For dessa bilar ska prisbasbeloppet vara 0,317 1 stéllet for
0,29 prisbasbelopp. Detsamma ska gilla for bilar av tillverkningsar 2018
som har registrerats 1 vagtrafikregistret fore den 1 juli 2018.

3 Senaste lydelse 2016:1055.
* Senaste lydelse 2016:1055.



3. Bestimmelserna 1 61 kap. 8 a § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta Bilaga 2
gingen for bilar av tillverkningsér 2018 eller senare som registreras i
végtrafikregistret den 1 juli 2018 eller senare.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarrétten i Goteborg,
Forvaltningsratten 1 Stockholm, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Arbetsgivarverket, Konsumentverket, Naturvardsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Tillviaxtverket, Regelrddet, Stockholms
kommun, BIL Sweden, Elbil Sverige, Energigas Sverige, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Grona bilister, Motorbranschens
Riksforbund, Motorméannens Riksforbund och Svensk Kollektivtrafik.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldamna ndgra synpunkter: Goteborg kommun, Motala kommun,
Sundsvalls kommun, Landsorganisationen i1 Sverige (LO), Ledarna,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACQO), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Tjiansteménnens Centralorganisation (TCO).
Yttranden har dessutom kommit in frdn Maskinentreprendrerna, Power
Circle AB, Kungliga Automobil klubben, Sveriges Lakarforbund,
Volkswagen Group Sverige, Volvo Cars och 2030-sekretariatet.
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