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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 17 juni 2004 bemyndigade regeringen chefen for
Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att se dver behovet av en rorlig ledningsstédsresurs som har
till uppgift att betjina riksdagen, regeringen med regeringskansli
eller andra viktiga samhillsfunktioner inom den offentliga sektorn i
en fredstida krissituation och under héjd beredskap.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 17 juni 2004 som
sirskild utredare fd. foérvaltningschefen Kerstin Andersson. Till
sakkunnig férordnades frdn och med den 1 oktober kanslirddet Ulf
Johansson och som experter fastighetschef Lars Cederfeldt, 6vers-
teldjtnant Christian Jansson och utredare Bengt-Ola Nilsson. Av-
delningschefen Roland Nilsson har som konsult bitritt utredaren
och kanslisekreterare Maria Gillberg har bitritt 1 arbetet med fram-
tagandet av slutrapporten.

I enlighet med utredningens direktiv (dir. 2004:85) har en del-
rapport limnats till regeringen den 15 oktober 2004.

Samrid har skett med Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndig-
heten och Statens fastighetsverk.

Utredningen 6éverlimnar hirmed sin slutrapport Behov av rérlig
ledningsstodsresurs (SOU 2005:8).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2005.

Kerstin Andersson
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1 Sammanfattning

For att mojliggora for riksdagen och regeringen att kunna leda lan-
det frdn annan plats dn den ordinarie finns en rérlig ledningsstods-
resurs 1 form av en militirenhet. Denna resurs kan vid hojd bered-
skap ge ledningsstod i form av IT och logistikstéd samt skydda de
personer som uppehiller sig pd den aktuella platsen. Vid fredstida
kriser kan resursen tillhandahilla ett begrinsat IT-st5d.

Utredningens uppdrag har varit att analysera behovet av en rorlig
ledningsstédsresurs som har till uppgift att betjina riksdagen, re-
geringen med regeringskansli eller andra viktiga samhillsfunktioner
inom den offentliga sektorn i en fredstida krissituation eller under
héjd beredskap. Den nuvarande resursen skall utvirderas och dess
framtida anvindbarhet bedémas, bl.a. mot bakgrund av kostna-
derna for att uppritthdlla resursen. Analysen skall ske mot bak-
grund av att de fredstida hoten éverskuggar de rent militira och att
samhillets krishanteringsfé6rmdga har férindrats.

Utredningen konstaterar att det tidsperspektiv som rider for
planering infér héjd beredskap ir minst tio &r. I det tidsperspekti-
vet kan det enligt utredningens bedémning inte motiveras att av-
sitta resurser for ett rorligt ledningsstéd f6r hojd beredskap som
innebir betydande arliga kostnader for drift, underhdll och bered-
skap samt ett kontinuerligt utbyte av tekniska system och utrust-
ning. Analysen har dirfor inriktats pd behovet av att bibehilla re-
sursen for fredstida krissituationer.

I en delrapport som avlimnades i oktober 2004 foresldr utred-
ningen att den rérliga ledningsstddsresursen som ett stod f6r riks-
dag och regering bor avvecklas och att detta bor ske i viss ordning
och 1 viss takt. Skilet dr framforallt att resursen inte dr anpassad till
de krav som stills vid hanteringen av civila kriser och svira pi-
frestningar pd samhillet.

Utredningen har direfter tillfrdgat tjugosju statliga centrala och
regionala myndigheter med sirskilt ansvar for fredstida krishan-
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tering om deras behov av rorligt ledningsstdd. Vidare har utred-
ningen varit 1 kontakt med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet.

De aktdrer som utredningen har varit i kontakt med har uttryckt
ett mycket begrinsat behov av rérligt ledningsstdd. Utredningen
bedémer att de enstaka behov som uppgetts bor tillgodoses med
for dessa verksamheter sirskilt anpassade 16sningar. Sddana behov
bér prévas inom ramen fér den ordinarie planerings- och budget-
processen inom det civila krishanteringssystemet. Utredningens
bedémning ir att det inte finns skil att vidmakthélla den befintliga
rorliga ledningsstédsresursen med dess nuvarande utformning och
kostnadsbild varken som en gemensam resurs fér samhillet eller
for enskilda myndigheters behov inom det civila krishanteringssy-
stemet.

Mot bakgrund av den planeringsinriktning som anges i proposi-
tionen Vart framtida férsvar (prop. 2004/05:5) ser Forsvarsmakten
ett behov av en rérlig ledningsstddsresurs f6r medverkan 1 det
internationella militira krishanteringssystemet.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att:

— den rorliga ledningsstddsresursen som ett stdd for riksdag och
regering bor avvecklas och att detta bor ske 1 viss ordning och 1
viss takt.

— den rorliga ledningsstodsresursen inte bor vidmakthéllas som
en gemensam resurs inom det civila krishanteringssystemet.

— regeringen bor 6verviga om resursens tekniska utrustning m.m.
bér dverforas till Forsvarsmakten for medverkan i det interna-
tionella militira krishanteringssystemet.



2 Utredningens uppdrag

Den sirskilda planliggningen ir enligt utredningens direktiv (dir.
2004:85) ett samlingsnamn f6r dtgirder som vidtas for att siker-
stilla att riksdagen och regeringen samt relevanta delar av myndig-
heter kan fullgora sina uppgifter dven d& ordinarie lokaler, kommu-
nikationer eller verksamhetsformer inte kan nyttjas. For detta in-
damal finns olika resurser att tillgd s3 att riksdag och regering kan
leda landet frin andra platser in de ordinarie.

I direktiven anges att en av de resurser som finns ir en rorlig
ledningsstddsresurs i form av en militirenhet. Denna resurs kan vid
hojd beredskap ge ledningsstdd 1 form av IT och logistikstdd samt
skydda de personer som uppehiller sig pd den aktuella platsen. Vid
fredstida kriser kan resursen tillhandahilla ett begrinsat IT-stod.

Mot bakgrund av att de fredstida hoten éverskuggar de rent mi-
litira och att inriktningen av samhillets krishanteringsférmdga har
forindrats bor, enligt direktiven, inga ytterligare medel avsittas for
den rorliga resursen innan det framtida behovet av en sidan resurs
har utretts.

En sirskild utredare skall analysera behovet av en rorlig led-
ningsstddsresurs som har till uppgift att betjina riksdagen, reger-
ingen med regeringskansli eller andra viktiga samhillsfunktioner
inom den offentliga sektorn 1 en fredstida krissituation och under
hojd beredskap. Den nuvarande resursen skall utvirderas och dess
framtida anvindbarhet skall bedémas, bl.a. mot bakgrund av kost-
naderna for att uppritthilla resursen.

Om utredaren kommer fram till att det finns behov av en rorlig
ledningsstddsresurs skall forslag limnas till vilka verksamheter som
skall ha tillgdng till en sddan resurs, vilken kapacitet den skall ha,
vem som skall vara ansvarig, kostnaderna fér och finansiering av
resursen pd kort och lang sikt.

Utredaren skall samrdda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens fastighetsverk och andra relevanta myndig-
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heter. En delrapport skall limnas senast den 15 oktober 2004 och
en slutrapport senast den 18 februari 2005.
Direktiven bifogas 1 bilaga 1.
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3 Utgangspunkter for utredningens
arbete

3.1 H6jd beredskap och fredstida kriser

Utredningens analys har avsett sivil hojd beredskap som fredstida
krissituationer. Inriktningen av beredskapen har i ménga avseenden
indrats pitagligt under de senaste tio till femton dren. Omvirld
och hotbilder har férindrats. Risken for att Sverige utsitts for ett
vipnat angrepp frdn en annan stat bedéms som mindre sannolik.
Foérsvarsberedningen skriver i sin rapport Forsvar f6r en ny tid (Ds
2004:30) att ett vipnat angrepp 1 alla dess former frin en stat direkt
mot Sverige ir osannolikt under minst en tiodrsperiod. I proposi-
tionen Virt framtida forsvar (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:FoU4,
bet. 2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143) anges att ett enskilt militirt
vipnat angrepp i alla dess former frin en annan stat direkt mot
Sverige ir osannolikt under dverskddlig tid (minst en tiodrsperiod).

Utredningen konstaterar att med detta tidsperspektiv kan det
inte motiveras att avsitta resurser for ett rorligt ledningsstod for
h6jd beredskap som innebir betydande &rliga kostnader for drift,
underhill och beredskap samt ett kontinuerligt utbyte av tekniska
system och utrustning.

Analysen har dirfor inriktats pd behovet av att bibehilla resursen
for fredstida krissituationer. Om ett sddant behov foreligger kan
resursen dven nyttjas om en situation med hojd beredskap skulle
uppsta.

Planeringen i samhillet har forskjutits mot tgirder for att for-
stirka den fredstida formdgan att klara olika former av kriser och
svira pafrestningar pd samhillet. Fredstida kriser uppkommer ofta
snabbt och ovintat och ger nir de vil uppstétt inte ndgot utrymme
for forberedelser.

Som kris brukar i forskningssammanhang (Forsvarsberedningens
skrift nr. 5, 2001) anges en av beslutsfattare upplevd situation dir
centrala virden hotas, en hog osikerhet och en stresskapande tids-
press foreligger.
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Som svdr pifrestning pd8 samhillet karaktiriseras (prop.
2001/02:158):

........ ett tillstdnd som kan uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar
sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av samhillet. Svira pifrest-
ningar kan sigas utgora olika slag av extrema situationer med I8g san-
nolikhet som skiljer sig i sak. Tillstdndet 4r av sdan omfattning att det
uppstdr allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunktioner och kriver att
insatser frin flera olika myndigheter och organ samordnas for att
kunna hantera situationen och dirmed begrinsa konsekvenserna.

Nigra exempel pd situationer som kan ge upphov till svira pifrest-
ningar pd sambhillet ir; terroristangrepp, kirnkraftsolyckor, ut-
slipp, smittospridning, naturkatastrofer och flyktingsstrémmar.

Vissa principer brukar anges (prop. 2001/02:10, SOU 2001:41,
Ds 2004:30) som vigledning for krishantering:

— ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar fér en verk-
samhet 1 fred dven skall ha det i en krissituation.

—  likbetsprincipen innebir att verksamhetens organisation och
lokalisering s lingt mojligt skall 6verensstimma mellan vardag
och kris.

— ndrbetsprincipen innebir att kriser skall ledas pd den beslutsnivd
som nirmast dr berdrd av hindelsen.

Regeringen avser (enligt prop. 2004/05:5) att under hésten 2005
ligga fram en proposition om behoven av att forstirka den freds-
tida férmagan infor svdra pdfrestningar pd samhillet i fred. Infér
denna proposition har regeringen i regleringsbrev samt genom sir-
skilda beslut givit Krisberedskapsmyndigheten ett antal utred-
ningsuppdrag som giller sivil vissa grundliggande forutsittningar
for krishanteringssystemets utveckling som sirskilda frigor om
ledningssystem och ledningsplatser. Dessa uppdrag skall 1 huvud-
sak redovisas 1 mars 2005. Underlaget skall ocksd ligga till grund
for Forsvarsberedningens (F6 1992:B) arbete och den redov1sn1ng
som Forsvarsberedningen enligt regeringskansliets anvisningar (F6
2004/3229/FOBER) skall limna senast den 15 september 2005.
Tv4 av Krisberedskapsmyndighetens uppdrag giller sirskilda ut-
redningar inom ledningsomrddet. Det ena avser pd vilket sitt den
tekniska utvecklingen inom ledningssystemomradet kan ge okade
mojligheter f6r myndigheter inom krishanteringssystemet att sam-
verka och samordna sin verksamhet. Det andra avser analyser av
det framtida behovet av ledningsplatser med tekniskt stéd hos
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kommuner, linsstyrelser och myndigheter. Bida utredningarna
skall redovisas till regeringen senast den 1 mars 2005.

Till detta kommer inriktningen av det militira férsvarets med-
verkan 1 internationell militir krishantering samt civila aspekter pd
internationell krishantering enligt propositionen Vért framtida f6r-
svar (prop. 2004/05:5).

Med anledning av jordbivningskatastrofen i1 Asien som intrif-
fade 1 slutet av 2004 har regeringen efter éverliggningar med riks-
dagens partier fattat beslut om att tillkalla en oberoende kommis-
sion for att utvirdera det svenska samhillets férméga att hantera de
pafrestningar som naturkatastrofen inneburit (dir. 2005:3). Upp-
draget skall redovisas senast den 1 december 2005.

Utredningen konstaterar att viktiga grundliggande underlag och
forutsittningar f6r analys av behoven av en rérlig ledningsstodsre-
surs redovisas forst efter det att utredningens slutrapport har lim-
nats. Den rorliga ledningsstodsresursens anvindbarbet har dérfor i
denna utredning endast kunnat bedémas med utgdngspunkt i de un-
derlag, forutsittningar och forhillanden som foreldg under hosten
2004 for det civila krishanteringssystemet.

3.2 Krishanteringssystemet

Krishanteringssystemet bygger pd sektorsansvar och pa geografiskt
omrddesansvar. Det geografiska omridesansvaret finns pi tre ni-
vier 1 sambhillet. P lokal niv§ har kommunerna ett omridesansvar,
pa regional nivd har linsstyrelsen ett omridesansvar och pé natio-
nell nivd har regeringen ett omrddesansvar. Sektorsansvaret ir varje
myndighets/organisations ansvar for sitt eget verksamhetsomride.
Ansvaret for de egna sakfrigorna giller dven 1 krissituationer. Det
geografiska omridesansvaret tar inte 6ver myndigheternas verk-
samhetsansvar utan innebir en sammanhillande funktion foér de
gemensamma insatser som krivs frin olika aktdrer f6r att hantera
krisen. Ansvaret fér de egna sakfrdgorna giller dven i krissituatio-
ner.

De statliga myndigheter som har ett sirskilt ansvar inom den
fredstida krishanteringen anges i férordningen (2002:427) om 4t-
girder for fredstida krishantering och héjd beredskap.

For de civila samhillsfunktionerna bor de fredstida situationer
som motiverar en sirskild rorlig ledningsstddsresurs ha sina ut-
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gdngspunkter 1 de risk- och sirbarhetsanalyser som myndigheter,
kommuner och landsting skall genomféra.

Varje aktdr inom krishanteringssystemet bor frin dessa utgings-
punkter gora en bedémning av behoven av organisation, utrymmen
och tekniskt stdd for krisledning.

3.3 Ledningsstod och ledningsplatser

Vissa generella krav kan stillas pd stddet till den organisation som
skall leda och fatta beslut under en kris. Krisberedskapsmyndighe-
ten anger 1 sitt underlag infér 2004 3rs foérsvarsbeslut (KBM dnr.
0753/2003) att behovliga resurser miste kunna disponeras omedel-
bart eller med mycket kort férvarning. Samtidigt stills krav pd hog
ledningskapacitet och dtgirder for att sikra en tillricklig uthéllighet
om krisen skulle bli lingvarig.

For att sikerstilla ledningsférmdgan krivs att krisledningsorga-
nisationen kan uppritthilla verksamheten internt och kommuni-
cera med omvirlden. For detta krivs ett tekniskt ledningsstod.
Krisledningen maste ocksd ha reservkraft och robusta och redun-
danta tele- och datakommunikationer. I vissa fall kan tillgdng till
sirskilda IT-system ocks vara nédvindigt for att leda verksamhe-
ten. Aven hir giller att tillricklig kapacitet och uthillighet méste
finnas. Krisledningen miste siledes enligt Krisberedskapsmyndig-
heten, kunna fungera dven om samhillets ordinarie infrastruktur
drabbas av storningar.

Krav som generellt brukar stillas vid krishantering ir méjlighe-
ten att limna samhillsinformation till medborgarna och att kunna
kommunicera med media. Dirtill kommer service 1 form av admi-
nistration, transporter och fértiring. Om krisen omfattar hot eller
skaderisk for krisledningen madste personskydd eller skyddad
uppehillsplats finnas. Den plats som nyttjas méste vara stor nog att
rymma dven den personal som krivs som stdd for ledningen (ta
emot samtal, sammanstilla och analysera information, ta fram be-
slutsunderlag m.m.) samt eventuella experter och samverkansper-
sonal som kan behévas nira krisledningen.

Regeringen har betonat att det dr varje myndighets eller
organisations eget ansvar att utveckla medel och metoder for att
kunna leda sin verksamhet sivil under normala fredstérhillanden
som vid hoéjd beredskap (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F5U2,
rskr. 2001/02:91). Utredningen tolkar detta som att det ankommer

14
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pd varje myndighet eller organ att definiera, dtgirda och finansiera
de grundliggande krav som bér stillas f6r att verksamheten skall
kunna motstd normala stérningar av ledningsférmigan. Utdver
detta kan det i vissa fall finnas behov av férstirkt forméga att utdva
ledning 1 ett krislige eller vid en svir pifrestning pd sambhillet.
S&dana dtgirder kan finansieras med sirskilda statliga medel.

Utredningen har tagit del av Krisberedskapsmyndighetens un-
derhandsremiss 2004-12-10 (dnr. 0796/2004) om behovet av led-
ningsplatser for krishanteringssystemets aktorer. Krisberedskaps-
myndigheten redovisar genomférda 3tgirder fér ledningsplatser
inom olika sektorer samt kostnader f6r dessa. Krisberedskapsmyn-
digheten konstaterar att betydande atgirder och investeringar har
genomforts for att tillgodose behovet av ledningsplatser. Trots att
de flesta av ledningsplatserna 1 forsta hand har anordnats fér led-
ning vid hdjd beredskap, kan de dven med férdel anvindas vid
fredstida krishantering. Vidare redovisar Krisberedskapsmyndig-
heten overgripande behovet av ledningsplatser i framtiden samt
forslag till principer fér framtida ledningsutrymmen med tekniskt
stdd. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det ir de utpekade
myndigheterna med sirskilt ansvar enligt férordningen (2002:472)
om &tgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap som
skall genomfora analyser, limna forslag till &tgirder och redovisa
behov av sirskilda medel for férstirkningsitgirder.

Enligt utredningens bedémning boér behovet av ett sirskilt ror-
ligt ledningsstéd behandlas i detta sammanhang och om behov
finns, finansiering kunna ske 6ver anslaget 7:5 Krisberedskap, un-
der utgiftsomride 6 Forsvar och beredskap mot sdrbarhet.
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4 Statsledningens behov av rorligt
ledningsstdd

Riksdagens och regeringens behov av en rorlig ledningsstédsresurs
har behandlats 1 en delrapport (dnr. 2004:03/09) som avlimnades
till regeringen den 15 oktober 2004. Delrapporten ir inte offentlig.

I delrapporten analyseras den befintliga rérliga ledningsstods-
resursen med avseende pd organisation, styrning, funktionalitet,
kapacitet, beredskap och kostnader.

Resursens utformning jimférs med de krav pd stod som stats-
ledningen kan komma att stilla vid en sddan kris eller svir pafrest-
ning som innebir att en alternativ geografisk plats méste viljas fér
ledningen av verksamheten.

I delrapporten foreslds att den rérliga ledningsstédsresursen som
ett stod for riksdag och regering bor avvecklas och att detta bor ske
1 viss ordning och i viss takt. Skilet till detta dr framférallt att
resursen har utvecklats fér behov vid héjd beredskap och inte ir
anpassad till de krav som hanteringen av civila kriser och svira
pafrestningar pd samhillet stiller. Det giller framforalle med av-
seende pd beredskapstider och kapacitet. Utredningen bedémer att
alternativa 16sningar kan tillgodose riksdagens och regeringens be-
hov.

I och med avlimnandet av delrapporten avslutade utredningen
den del av arbetet som avser utvirdering av den nuvarande rorliga
ledningsstddsresursen och statsledningens behov av rorlige led-
ningsstod.
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5 Viktiga samhallsfunktioners
behov av rorligt ledningsstdd

5.1 Forfragan till olika samhallsfunktioner

For att {3 en nuligesbild av viktiga samhillsfunktioners behov av
rorligt ledningsstdd fran de utgingspunkter som anges i kapitel 3
tillfrigade utredningen i november 2004 via ett frigeformulir tju-
gosju statliga centrala och regionala myndigheter med sirskilt an-
svar for fredstida krishantering. Formulir och sindlista bifogas i
bilaga 2.

Vidare tog utredningen kontakt med Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet. Krisberedskapsmyndigheten och
Forsvarsmakten tillfrigades inte 1 sirskild ordning eftersom dessa
myndigheter dr representerade 1 utredningen genom experter.

Samtliga myndigheter som 1 sina svar uttryckt nigon form av
behov av eller intresse for det rorliga ledningsstédet har kontaktats
av utredningen.

5.2 Statliga centrala och regionala myndigheter

Huvudinriktningen vid en krissituation for samtliga tillfrigade
centrala och regionala myndigheter ir att stanna kvar i ordinarie
lokaler eller om s& krivs att flytta till férberedda alternativa lokaler.
Myndigheterna bedémer att det inte finns behov av ett rorligt
ledningsstdd for den egna myndighetens centrala ledning vid kris-
situationer eller vid svira pafrestningar.

Ett fital linsstyrelser och lokala polismyndigheter uttrycker att
det kan finnas ett behov av ett kompletterande rérligt ledningsstod
utdver de befintliga resurserna vid svdra pifrestningar, ldngvariga
forlopp och 1 vissa extrema situationer. Nigot konkret scenario
eller sannolikhetsbedémning for att en sidan situation skall uppstd
har inte redovisats f6r utredningen. Ovriga tillfrigade linsmyndig-
heter uttrycker inte nigot behov av ett rorligt ledningsstod utoéver
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de resurser som redan disponeras for krisledning inom linet. Ut-
redningens samlade bedémning avseende linsmyndigheterna ir att
behoven av en nationell gemensam resurs kan antas vara sma.

Nigra f3 centrala myndigheter (Affirsverket svenska kraftnit,
Banverket och Statens strilskyddsinstitut) anmiler behov av rérligt
ledningsstdd for operativ krisledning regionalt eller pd platsen for
hindelsen. Utredningen har haft fé6rdjupade kontakter med dessa
myndigheter. De flesta situationer som ligger till grund fér myn-
digheternas analyser stiller krav pd mycket korta beredskapstider,
mindre in ett dygn. Utredningen gér bedémningen att den rorliga
ledningsstédsresursen med den utformning den har endast delvis
kan tillgodose de speciella behov vad giller funktionalitet och krav
pa beredskap som har framforts av dessa myndigheter.

I friga om kostnaderna for att uppritthilla resursen 1 férhdllande
till kraven pd beredskapstider har utredningen funnit att kostna-
derna stiger brant redan vid en méttlig férkortning av beredskaps-
tiden. Orsaken ir framférallt att personalkostnaderna ékar. Samt-
liga myndigheter som anmilt ndgon form av intresse for resursen
forutsitter att resursens vidmakthdllande helt eller delvis finansie-
ras 6ver anslag 7:5 Krisberedskap under utgiftsomride 6.

Med tanke pd de hoga kostnaderna for att vidmakthilla resursen
med de krav pd korta beredskapstider som stills bedémer utred-
ningen att det inte gir att motivera en gemensam nationell resurs
for de fital myndigheter som anmilt behov av eller intresse for re-
sursen. Utredningen bedémer vidare att de angivna operativa beho-
ven av ledningsstéd bor kunna tillgodoses med mindre kostnads-
krivande och till respektive verksamhet och situation bittre anpas-
sade l6sningar.

5.3 Kommuner och landsting

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har limnat
ett gemensamt svar p utredningens férfrdgan. I svaret konstateras
att kommuner och landsting har mgjlighet att nyttja nirstiende
kommuners och landstings utrymmen 1 den hindelse en alternativ
ledningsplats behéver upprittas. Aven linsstyrelsernas utrymmen
kan komma att tas i ansprik. I de fall ndgon forberedd lednings-
plats inte finns att tillgd kan t.ex. en misslokal, skola, kursgird eller
liknande tas i ansprdk. I samband med riddningstjinst regleras
mojligheten till detta 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Vid en stérre samhillskris kan kommuner och landsting limna sto6d
till varandra enligt lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommun och landsting. Férbunden bedémer att kris-
ledningsorganisationens behov av IT och kommunikationsmojlig-
heter sannolikt uppfylls i stort sett i alla offentliga byggnader och
storre fastigheter.

Avslutningsvis konstateras 1 svaret att férbunden, mot bakgrund
av de nimnda resonemangen, inte finner att det féreligger nigot
behov av en nationell rorlig resurs for att férstirka/stodja befintliga
eller tillfilliga ledningsplatser.

5.4 Samlad bedomning avseende civil krishantering

Utredningen konstaterar att betydande itgirder har genomforts
for att tillgodose behov av ledningsplatser for frimst den kommu-
nala riddningstjinsten, den &6vergripande kommunala ledningen
och for linsstyrelserna men dven for vissa centrala statliga myndig-
heter. Trots att ledningsplatserna i1 férsta hand har anordnats for
ledning vid hojd beredskap kan de dven anvindas vid fredstida kris-
hantering. Aven framdeles planeras betydande investeringar i sir-
skild kommunikationsutrustning och IT-stéd fér frimst polisens
och riddningstjinstens operativa ledning och samverkan.

Det bér vara en strivan for de enskilda myndigheterna att genom
samverkansavtal eller andra éverenskommelser bdde lokalt och re-
gionalt kunna tillgodose behoven av elkraftsforsorjning, telekom-
munikation, IT och lokaler 1 anslutning till den kommunala ridd-
ningstjinstens riddningscentraler eller i kommunernas eller lins-
styrelsernas lokaler. Aven de resurser som SOS Alarm AB dispone-
rar kan 6vervigas 1 sammanhanget. Det har 1 utredningens dialog
med myndigheterna framkommit goda exempel pd samverkan, bide
mellan statliga myndigheter och mellan staten och kommunerna.
En foérdjupad planering och samverkan mellan stat och kommun di
det giller alternativa fasta och mobila ledningsplatser skulle enligt
utredningens mening stirka den civila beredskapen.

De aktorer inom krishanteringssystemet som utredningen har
varit 1 kontakt med har uttryckt ett mycket begrinsat behov av
rorligt ledningsstéd. Utredningen bedomer att de enstaka behov
som uppgetts bor tillgodoses med foér dessa verksamheter sirskilt
anpassade 16sningar. S3dana behov bor prévas inom ramen for den
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ordinarie planerings- och budgetprocessen for det civila krishan-
teringssystemet.

Utredningens bedémning ir att det inte finns skil att vidmakt-
hilla den befintliga rorliga ledningsstddsresursen med dess nuva-
rande utformning och kostnadsbild varken som en gemensam re-
surs for samhillet eller fér enskilda myndigheters behov inom det
civila krishanteringssystemet. Den rorliga ledningsstddsresursen ir
tillskapad utifrin ett scenario med héjd beredskap och ir uppbyggd
utifrin de behov som statsledningen bedémdes ha i en sdan situa-
tion. Resursen ir siledes inte anpassad till de krav som sambhillet
stiller vid civil krishantering.

5.5 Internationell civil krishantering

I propositionen Virt framtida férsvar (prop. 2004/05:5) redovisas
vissa civila aspekter pd krishantering bla. hur den svenska
nationella férmdgan att hantera kriser kan stirkas genom okat
engagemang 1 internationell civil krishantering. Féreberedelser och
deltagande 1 internationella dvningar &ppnar fér mojligheter att
anpassa metoder, utrustning och ledning till internationell standard
inom centrala omriden. Regeringen limnade den 11 november
2004 ett uppdrag (dnr. F6 2004/2712/CIV) till Krisberedskaps-
myndigheten angiende internationellt samarbete inom krisbered-
skapsomridet.

Utredningen har 1 dialogen med myndigheterna konstaterat att
Statens riddningsverk har hég beredskap foér och erfarenhet av in-
satser utomlands f6r stdd till olika FN-organ med rérliga stabs-,
logistik-, kommunikations- och IT-resurser som anpassas for de
aktuella uppdragen. Det kan enligt utredningens mening finnas skil
att inom ramen for Krisberedskapsmyndighetens uppdrag analysera
1 vilken utstrickning denna beredskap och dessa resurser kan an-
vindas dven vid nationell krishantering.

Utifrén de forutsittningar som utredningen kan bedéma finns
det 1 dagsliget inte nigot omrdde dir den aktuella rérliga resursen
skulle kunna tillgodose definierade behov vid internationell civil
krishantering.
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5.6 Internationell militar krishantering

Den rérliga ledningsstddsresursen har inte varit av intresse f6r For-
svarsmakten eftersom den helt ir anpassad for statsledningens be-
hov och avviker frin Forsvarsmaktens tekniska standards och tek-
niska l8sningar.

Forsvarsmakten gor dock bedémningen att forutsittningarna har
forindrats genom den planeringsinriktning som anges i propositio-
nen Virt framtida férsvar (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F5U4,
bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). Forsvarsmakten ser ett
starkt behov av en operativ, provad, évad och rorlig lednings-
stddsresurs for medverkan 1 det internationella militira kris-
hanteringssystemet. Férsvarsmakten avser dirfor att analysera vilka
dtgirder och kostnader som skulle vara férknippade med ett
eventuellt dvertagande av den rérliga ledningsstédsresursen. Mot
den bakgrunden anser utredningen att regeringen bor éverviga om
teknisk utrustning, system och materiel bor overforas till For-
svarsmakten fér medverkan i det internationella militira kris-
hanteringssystemet.
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6 Forslag

Utredningens bedémningar leder fram till f6ljande f6rslag:

— Regeringen bor fatta beslut om en avveckling av den rérliga
ledningsstddsresursen som en resurs for riksdag och regering
av de skil som anges i utredningens delrapport. Avveck-
lingen bor ske i den ordning och i den takt som foreslas i
delrapporten.

I regeringens beslut bor anges att de sirskilda verksamheter f6r det
rorliga ledningsstédet som skapats vid berérda myndigheter utifrin
statsledningens behov skall avvecklas. I beslutet bor vidare anges
att de avtal som har triffats med olika féretag for drift och under-
hall av resursen skall sigas upp.

— Den rorliga ledningsstédsresursen bor inte vidmakthallas
som en gemensam resurs inom det civila krishanteringssy-
stemet.

Det behov av rorligt ledningsstdd som finns hos enstaka myndig-
heter bor utformas efter den aktuella verksamhetens behov och
prévas inom ramen for den ordinarie planerings- och budgetpro-
cessen.

— Regeringen bor 6verviga om den rérliga ledningsstddsresur-
sens tekniska utrustning, system och materiel bor 6verforas
till Forsvarsmakten f6r medverkan i det internationella mi-
litira krishanteringssystemet.

Om en sidan overforing beslutas av regeringen bor de ekonomiska
villkoren fér 6verféringen faststillas 1 beslutet. Kvarvarande ut-
rustning bor forsiljas enligt det ekonomiadministrativa regelverk
som giller for statsférvaltningen.
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1 Kostnader och intdkter

En redogérelse for finansieringen av och kostnaderna fér den ror-
liga ledningsstddsresursen har limnats 1 utredningens delrapport.

De 3rliga kostnader som finansieras dver utgiftsomride 1 f6r 16-
pande drift och underhill av den rérliga ledningsstddsresursen
bortfaller. Om resursen avvecklas kommer detta att medféra en
besparing genom en sinkt utgiftsnivd for staten. Dirtill kommer
forsiljningsintikter vid avveckling av utrustning och tekniska sy-
stem.

Utredningen beddmer att avvecklingskostnader kan finansieras
genom att lopande kostnader for drift och underhdll av resursen
bortfaller och genom forsiljningsintikter.

Om resursen inte avvecklas utan istillet 6verfors till Forsvars-
makten kommer de 4rliga kostnaderna for drift och underhdll att
belasta utgiftsomride 6 istillet for utgiftsomrdde 1. Detsamma
giller kostnader f6r sidan anpassning och vidareutveckling som
Forsvarsmakten kan bedéma nédvindig for den internationella mi-
litira krishanteringen. Innan regeringen fattar beslut om en eventu-
ell 6verforing av resursen bor Forsvarsmakten redovisa ett underlag
som belyser de ekonomiska konsekvenserna.

7.2 Personalkonsekvenser

En redogorelse for hur den rorliga ledningsstddsresursen ir be-
mannad och organiserad har limnats i utredningens delrapport.

Personalkonsekvenser vid en avveckling uppstar 1 forsta hand vid
Foérsvarsmakten. Mot bakgrund av hur resursen ir organiserad
bedémer utredningen att personalkonsekvenserna i form av risk foér
overtalighet ir begrinsade till ett fital personer.
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Om resursen inte avvecklas utan istillet 6verfors till Forsvars-
makten kommer behovet av personal att avgéras utifrdn de krav
den internationella militira krishanteringen stiller.

7.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag medfér inga konsekvenser i enlighet med
14-15 §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474) utdver den redo-
visning som limnas i avsnitt 7.1 och 7.2.
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8 Samrad

Enligt utredningens direktiv skall samrdd ske med Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens fastighetsverk och andra rele-
vanta myndigheter.

Utredningen har via ett frigeformulir tillfrdgat tjugosju statliga
centrala och regionala myndigheter med sirskilt ansvar for freds-
tida krishantering om deras behov av rorligt ledningsstéd. Samtliga
myndigheter som i sina svar uttryckt ngon form av behov av eller
intresse for stodet har kontaktats av utredningen. Vidare tog ut-
redningen kontakt med Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet vilka direfter har inkommit med en skrivelse till
utredningen.

Utredningen har mot denna bakgrund inte bedomt att det finns
skil att omfatta fler myndigheter av det formella samrddsférfaran-
det dn de som finns angivna i direktivet.

Samridet har omfattat utredningens férslag i slutrapporten, inte
den delrapport som avlimnades i oktober 2004.

Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten och Statens fas-
tighetsverk har samtliga limnat samrdd till utredningens forslag.
Statens fastighetsverk pdtalar att vissa avvecklingsfrigor bor beak-
tas av regeringen.
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Kommittédirektiv D

Utredningen om behov av rorlig Dir.
ledningsstodsresurs 2004:85

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera behovet av en roérlig lednings-
stodsresurs som har till uppgift att betjina riksdagen, regeringen
med regeringskansli eller andra viktiga samhillsfunktioner inom
den offentliga sektorn i en fredstida krissituation och under hé;jd
beredskap. Om det finns behov av en sidan resurs skall utredaren
redovisa vilka viktiga samhillsfunktioner som bér ha tillgdng till en
sddan resurs, vem som skall vara ansvarig f6r enheten och omfatt-
ningen av denna samt hur den skall finansieras s&vil pd kort som pd
l&ng sikt.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har det dvergripande ansvaret for den s
kallade sirskilda planliggningen. Detta ir ett samlingsnamn fér de
dtgirder som vidtas for att sikerstilla att riksdagen och regeringen
samt relevanta delar av myndigheter kan fullgéra sina uppgifter
dven di yttre omstindigheter gor det oméjligt eller olimpligt att
anvinda normala verksamhetsformer, ordinarie lokaler och kom-
munikationer. For detta indamail finns olika resurser fér att moj-
liggora for riksdagen och regeringen att leda landet under héjd be-
redskap frdn andra platser in de ordinarie. Den sirskilda planligg-
ningen var fram till och med 1999 helt inriktad mot hojd beredskap
men efter ett beslut av regeringen den 11 november 1999 rérande
utformningen av den sirskilda planliggningen har den inriktats
mot att dven omfatta olika fredstida krissituationer.

En av de resurser som anskaffats ir en rorlig ledningsstddsresurs
i form av en militirenhet. Motivet till att denna rérliga resurs togs
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fram var att den skulle kunna utgéra ett komplement till de 6vriga
planerade &tgirderna. Den rorliga ledningsstddsresursen har till
uppgift att under hojd beredskap ge ledningsstd 1 form av IT och
logistikstéd men ocksd skydda personal frin riksdagen, regeringen
och regeringskansliet om de uppehiller sig pd andra platser dn de
ordinarie. Enligt regeringens beslut den 25 april 2002 skall delar av
denna resurs dven kunna anvindas i fredstid men di endast kunna
tillhandah&lla ett begrinsat IT-stod. Kostnaderna fér denna bered-
skap finansieras 1 dag 6ver utgiftsomride 1.

Mot bakgrund av att de fredstida hoten éverskuggar de rent mi-
litira och att inriktningen av samhillets krishanteringsférmiga ind-
rats bor inga ytterligare medel avsittas for den nuvarande rorliga
ledningsresursen innan det framtida behovet av en sdan resurs har
utretts.

Uppdraget

En sirskild utredare skall analysera behovet av en rorlig lednings-
stddsresurs som har till uppgift att betjina riksdagen, regeringen
med regeringskansli och andra viktiga samhillsfunktioner inom den
offentliga sektorn i en fredstida krissituation och under héjd be-
redskap.

Om utredaren kommer fram till att det finns ett behov av en si-
dan resurs skall utredaren redovisa vilka verksamheter som bor ha
tillgdng till en sddan resurs och kostnaderna for detta. Redovis-
ningen skall omfatta den 6nskvirda kapaciteten hos resursen, dvs.
hur ménga personer som bér kunna betjinas och under hur ldng tid
samt pd hur minga platser detta bor kunna ske samtidigt m.m. Ut-
redaren skall dessutom limna forslag pd vilken beredskap en sddan
resurs skall ha. Forslag skall limnas pd vem som skall vara ansvarig
och hur finansieringen skall ske pd kort respektive l8ng sikt.

I uppdraget ingdr dven att utvirdera den nuvarande rorliga led-
ningsstddsresursen om behov finns och dess bedémda framtida
anvindbarhet, bl.a. mot bakgrund av kostnaderna fér att uppritt-
hilla stodresursen.
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Samrad och avrapportering

Utredaren skall samrdda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens fastighetsverk och andra relevanta myndig-
heter.

Utredaren skall limna en delrapport senast den 15 oktober 2004
samt limna en slutrapport senast den 18 februari 2005.

(Forsvarsdepartementet)
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Frageformular

2004-10-29

kontaktperson vid myndigheten:

Frigor — rorligt ledningsstod

1.

Har myndigheten vid fredstida krishantering behov av att
kunna uppritta en ledningsplats pd annan plats dn 1 ordinarie
lokaler ?

Finns behov av en rérlig resurs som kan forstirka/stodja vid
upprittandet av alternativa/varierande ledningsplatser ?

?a, vid hindelse av: c.ooovveiiiiii Ne?
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Om ja,
4. Vilken typ av stod efterfrigas i forsta hand pd en alternativ led-
ningsplats?
elkraft IT- telefoni kontorsarbets- annat
stod platser/lokaler stod

L L ] [] L]

5. Vilken kapacitet skall ett sddant st6d ha?

beredskapstid: .......... timmar  antal anvindare: ........ personer

6. Ar myndigheten beredd att betala fér/finansiera ett sidant
stod?
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Siandlista

Affirsverket svenska kraftnit
Banverket

Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Linspolismyndigheten 1 Blekinge lin
Linspolismyndigheten 1 Kalmar lin
Linspolismyndigheten i1 Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Skine lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Luftfartsverket

Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kirnkraftsinspektion
Statens riddningsverk

Statens stralskyddsinstitut
Tullverket

Vigverket
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

1. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod.
Ku.

2. Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter.

Ku.

3. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

4. Liberalisering, regler och marknader.
N.

5. Postmarknad i férindring. N.

6. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

7. Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

8. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Forsvarsdepartementet
Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.

(7]

Kulturdepartementet
Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]
Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]
Sveriges tilltride till 1995 irs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Naringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad i férindring. [5]
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