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unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten, samt om faststidllande f6r 2023 och 20
av sddana fiskemdjligheter avseende vissa djuphavsbestand

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 november 2022 ett forslag till reglering av
fiskemojligheter for 2023 for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i
unionens vatten och, for unionsfartyg i vissa vatten utanfor unionen samt for
vissa djuphavsarter for 2023-2024. Forslaget foljer de principer som
faststéllts i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken (EU) nr
1380/2013 samt kommissionens arliga policymeddelande KOM (2022) 253
frén 1 juni 2022 vad géller faststdllande av maximal tillaten fangst (TAC)
och kvoter samt associerade atgirder for 2022.

Forslaget till forordning ticker dels de bestdnd i EU:s vatten i Atlanten,
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen autonomt fattar beslut
om nyttjandenivan, dels fiskemdjligheter utanfor EU som forhandlas fram i
samrdd med tredjelinder eller inom ramen fOr regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Liksom tidigare &r saknas &n s lidnge
angivna fangstnivaer for de bestind som delas med tredje ldnder for vilka
konsultationer pagér under hosten. Sedan Storbritanniens uttrdde ur unionen
utgér dessa en majoritet av de fiskemojligheter som ingér i forordningen.
Forordningen har sedan 2019 &ven innehdllit en tre manaders
stingningsperiod for alfiske i kustvatten i Nordostatlanten och i Ostersjon.
For 2023 foreslar kommissionen att perioden ska utvidgas till sex manader.
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Regeringens Overgripande malsdttning dr att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer och
att kommissionen ska strdva efter dessa mal i konsultationer med tredje
lander. Nar det géller fiskemdjligheter anser regeringen séaledes att det ar
angeldget att nd mdlen om bestdndsstorlek 6ver den nivd som kan ge
maximalt héllbar avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens
mél om landningsskyldighet mojliggdrs samt att den vetenskapliga
raddgivningen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten.

Mot denna bakgrund stodjer regeringen prelimindrt den Overgripande
inriktningen i kommissionens forslag men anser att kvoter ska beslutas i linje
med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vad giller él
forordar regeringen dock en fortsdttning pad nuvarande tre méanaders
fredningsperiod snarare dn en utvidgning till sex manader. Regeringen delar
bilden att fler insatser krdvs for att vdrna alen och albestdndet men forordar
att EU:s alforordning ses dver som helhet for att dven inkludera alfiske i
inlandsvatten och annan paverkan pa élbestandet for att sammantaget vérna
albestdndet. Regeringen anser att en sadan Gversyn ska ge fortsatt mojlighet
till ett varsamt och hallbart alfiske.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststélls drligen genom olika
forordningar fér Ostersjon, for Svarta havet och Medelhavet, for
djuphavsarter (vartannat ar) och for Nordostatlanten och vissa vatten utanfor
unionen. Vid Jordbruks- och fiskeradet i december beslutas som regel TAC
och kvoter for ndstkommande ar for bestanden i Nordostatlanten och i vissa
vatten utanfor unionen. I forordningen ingar &ven fiskemdjligheter for
djuphavsarter for 2023 och 2024. Sedan Storbritanniens uttrdde ur unionen
delas en majoritet av fiskemdjligheterna i forordningen med ldnder som inte
dr medlemmar i EU. Beslutet foregas déarfor av ett omfattande
forhandlingsarbete med olika tredjeldnder, bland annat Storbritannien,
Norge, Férdarna, Island, Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar
omfattar bland annat kvoter for gemensamt forvaltade bestdnd som torsk, sej,
kolja, vitling, kummel, rodspétta, sill, makrill och blavitling. Unionen har
ocksa fiskemojligheter genom hallbara fiskepartnerskapsavtal och olika
regionala organisationer. Resultaten frén dessa forhandlingar fors succesivt
in i kommissionens forslag till forordning som beslutas om i december.

Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om fiskemdojligheter for
niastkommande ér, de grundldggande principer som kommissionen avser utgé
ifran ndr de presenterar forslag om faststdllande av maximal tilldten fangst
(TAC) och kvoter for 2023 samt forhandlar om dessa med tredje ldnder.

2022/23:FPM22



Meddelandet diskuterades vid jordbruks- och fiskeradsmétet den 13 juni
2022.

Forslaget till radets forordning om faststdllande for 2023 av
fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i
unionens vatten och, for unionsfiskefartyg samt for 2023 och 2024 for vissa
djuphavsarter presenterades den 1 november 2022.

1.2 Forslagets innehall

Sedan Storbritanneins uttridde ur unionen forvaltas en majoretet av bestdnden
i Nordostatlanten gemensamt med tredje ldnder. Runt 100 fiskbestand
forvaltas mellan EU och Storbritannien och ytterligare tio bestind mellan
EU-Norge och 6vriga kuststater i Nordostatlanten. Dessutom erhaller EU en
rad fiskemdjligheter genom s.k. héllbara partnerskapsavtal med tredje linder
samt genom regionala fiskeriférvaltningsorganisationer. Fiskemdjligheterna
for dessa besténd dr i sin tur dr uppdelade i dnnu fler fingstbegrinsningar
(TAC) for olika omraden och andelar mellan medlemsldnderna dvs. kvoter.
Endast 25 fiskemojligheter i forordningen forvaltas av EU (fyra i
Skagerrak/Kattegatt och 21 i Atlanten). I forslaget framgar dn s& linge
endast fyra forslag till fiskemojligheter av vilka Sverige har andelar,
rodspétta och torsk i Kattegatt samt havskrifta och dkta tunga i Kattegatt och
Skagerrak.

For de EU-interna fiskemojligheterna bygger forslaget pd kommissionens
arliga policymeddelande KOM (2022) 253 fran 1 juni 2023, vilket bland
annat innebdr att kommissionen grundar sitt forslag pa vetenskapliga
fangstrad om fiskeridodlighetsnivaer enligt maximal hallbar avkastning
(MSY). De fiskemdjligheter som omfattas av flerarsplaner foreslas folja
intervall for MSY som faststéllts i planerna. For bestdnd dar MSY-rad inte
finns att tillgd grundar sig forslagen pé forsiktighetsansatsen. Med hénsyn till
landningsskyldigheten har kommissionen dven fOreslagit avdrag frén
kvoterna for de kvantiteter som utgdr undantag frén landningsskyldigheten.
For vissa fiskemdjligheter dir Internationella havsforskningsrddet (ICES)
rekommenderar att inget fiske bor ske foreslds laga nivéer for att tdcka
oundvikliga bifdngster i kombination med tekniska bevarandeatgarder for att
undvika dessa fangster. For vissa associerade arter som férekommer i samma
fangst foreslas kvoter i det ldgre MSY-intervallet. Syftet med detta &r att
undvika att stinga ner fisket i fortid for associerade arter eftersom
landningsskyldigheten innebér att samtliga fingster méste foras i land och
avriaknas fran kvoterna. For vissa kénsliga arter som vissa hajar och rockor
foreslds liksom tidigare fangstforbud och att oavsiktliga fangster ska
aterutsittas. For &l har forordningen sedan ett antal ar tillbaka innehéllit en
tre ménaders stingningsperiod som omfattat alfisket lings kusten samt i
mynningar till vattendrag. For 2023 foreslar kommissionen att perioden ska
utvidgas till sex manader som ska infalla nér alens vandring dr som storst.
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For de fiskemdjligheter som delas med tredje ldnder och for vilka
forhandlingar pagar, ska kommissionen, enligt meddelandet och enligt den
gemensamma fiskeripolitiken, striva efter 6verenskommelser i linje med de
principer som EU tilldimpar for de interna bestanden. Foreslagna TAC-nivéer
saknas dérfor i forslaget for de fiskemdjligheter som forhandlas med
tredjelédnder. Dessa stdr &n sé ldge angivna som pro memoria (det vill séga
uppgift saknas). Forslaget kommer sédledes att kompletteras nér
overenskommelser har ndtts med Storbritannien, Norge och dvriga kuststater
i Nordostatlanten samt inom regionala fiskeriorganisationer for
fdngstbegrinsningar pd internationellt vatten.

For fiskemojligheter som EU erhéller genom hallbara fiskepartnerskapsavtal
samt inom ramen for regionala fiskeriférvaltningsorganisation foljer
forslaget de 6verenskommelser som ingétts under aret.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstdndigt
harmoniserat politikomrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
beddms inte heller f4 ndgra nya ekonomiska foljder pd Europeiska unionens
budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon uttrycklig jamstilldhetsanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning dr att forvaltningsdtgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Regeringen anser séledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljoméssigt héllbara pa 1dng sikt och forvaltas pa ett kostnadseffektivt sitt,
forenligt med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshidnseende samt att bidra till att trygga livsmedels-
forsorjningen som en del av ett héllbart livsmedelssystem samtidigt som det
héllbara sméskaliga fiskets konkurrenskraft vérnas. Regeringens malséttning
ar darfor ocksa att atgdrderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin,
miljokvalitetsmalen och Agenda 2030.

Nir det géller fiskemdjligheter anser regeringen saledes att det dr angeldget
att na malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
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landningsskyldighet mdjliggdrs, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att de flerariga planerna
ska tillimpas. Regeringen anser generellt att en stor obalans mellan
fiskemdjligheter som naturligt forekommer i samma fangst bor undvikas
samt att associerade atgédrder som tekniska regleringar dr viktiga i syfte att
undvika odnskade biféngster.

Regeringen anser att kommissionen ocksé bor verka for den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer i forhandlingar om fiskemojligheter som
delas med tredjeldnder.

Mot denna bakgrund stodjer regeringen prelimindrt den Overgripande
inriktningen 1 kommissionens forslag men anser att kvoter ska beslutas i linje
med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Vad géller al
forordar regeringen dock en fortsdttning pd nuvarande tre mdnaders
fredningsperiod snarare dn en utvidgning till sex ménader. Regeringen delar
bilden att fler insatser krdvs for att vdrna 4len och albestdndet men forordar
att EU:s 4lforordning ses dver som helhet for att dven inkludera alfiske i
inlandsvatten och annan paverkan pé &lbestdndet for att sammantaget vérna
albestdndet. Regeringen anser att en sddan oversyn ska ge fortsatt mojlighet
till ett varsamt och héllbart alfiske.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pd kommissionens
forslag i rddets forberedande organ. En majoritet av medlemsstaterna har
bland annat givit uttryck for behovet av att inom de ramar som stélls i den
gemensamma fiskeripolitiken undvika alltfor stora svéngningar i TAC
mellan dren. En majoritet av MS har ocksé understrukit vikten av att undvika
att fisket stoppas i fortid pa grund av att vissa arter som forekommer i ett
blandfiske blir for begrdnsande samt vikten av att mildra negativa socio-
ekonomiska konsekvenser.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen beredde dock yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksforbund, Sportfiskarna, Naturskydds-
foreningen, Varldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030, Coalition Clean
Baltic (CCB) och Fiskesekretariatet (FISHSEC) mojlighet att vid
samradsmdten under september 2022 yttra sig om faststidllande av nédsta érs
fiskemdjligheter.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
av rdet med kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  dédrfor  inte  tillaimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget dr forenligt med proportionalitets-
principen. Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer att diskuteras i radets
forberedande organ under november och december med maélséttningen att
radet ska na en politisk 6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet den
12—13 december 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fingst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel.

MSY: Maximal hallbar avkastning.

ICES: International Council for the Exploration of the Sea/Internationella
Havsforskningsradet
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