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Beslut vid regeringssammantrade den 31 maj 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartlagga hur biogasens nytta som resurs
kan tas till vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges
konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler.
Utredaren ska analysera biogasens roll och konkurrensforutsatt-
ningar utifrdn bland annat de nya energi- och klimatpolitiska
malen, den Okade integreringen av biogasmarknaden i EU samt
utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn. Syftet
ar att biogas ska kunna bidra till att na Sveriges energi- och kli-
matpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som han-
syn tas till vérdet av de nyttor som produktion av biogas bidrar
med for att na andra samhallsmal. Utredaren ska bland annat

e analysera biogasens konkurrensvillkor, sérskilt utifran kon-
kurrensen fran importerad biogas och utvecklingen i trans-
portsektorn,

o Kartldgga och vardera de nyttor som produktion av biogas
fran olika ravaror bidrar med och vid behov lamna forfatt-
ningsforslag,

e analysera vilken roll anvandning av biogas kan ha for att
kostnadseffektivt na de energi- och klimatpolitiska malen
och i vilken sektor anvandning av biogas gor storst nytta, och

e vid behov lamna forslag pa hur befintliga styrmedel och at-
garder kan dndras, kompletteras eller ersattas med nya styr-
medel eller andra atgarder, dock ska eventuella forslag pa
skatteomradet endast omfatta branslebeskattningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019.
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Bakgrund

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 21
avsnitt 2.6) framgar att regeringen avser att analysera hur bio-
gasens nytta som resurs tas till vara pa basta satt och hur den kan
ges konkurrenskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt. Det
framgar aven att regeringen avser att analysera marknadsforut-
sattningarna och langsiktiga styrmedel for svensk biogas.

Produktion och anvandning av energigaser i Sverige

Det finns flera typer av energigaser. Naturgas och biogas ar
energigaser med samma kvaliteter och vasentligen samma egen-
skaper. Det vastsvenska gasnatet stracker sig fran Trelleborg i
soder till Stenungsund i norr och forsérjs genom import via gas-
natet fran Danmark. Det finns &ven lokala gasnat i Sverige och
industrier som forsérjs genom import av naturgas i flytande form
(sa kallad LNG). Den totala forbrukningen av naturgas i Sverige
2016 var drygt 9,4 terawattimmar.

Produktionen av biogas i Sverige uppgick 2016 till ungeféar
2 terawattimmar. Merparten av biogasen anvandes i transport-
sektorn. Biogas som ska anvandas som drivmedel renas och upp-
graderas till naturgaskvalitet. Det innebér att biogasen renas fran
koldioxid, svavelvéte, vatten och partiklar och att energivardet i
gasen hojs. Néastan all produktion 2016 skedde genom rétning av
avloppsslam, godsel, matavfall och avfall fran livsmedelsindustri.
Den rotrest som uppkommer vid processen anvands huvudsakli-
gen i jordbruket som godsel. Uppgraderad biogas matas dven in
i det véstsvenska naturgassystemet dar den motsvarar cirka fem
procent av den 6verforda gasvolymen. Sadan biogas ar viktig for
att Sverige ska uppfylla de krav pa forsorjning som stélls i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den
25 oktober 2017 om atgarder for att sakerstalla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphdvande av férordning (EU) nr
994/2010.

En viss mangd biogas importeras via naturgasnéatet. Importen
har okat de senaste aren och under 2017 har sarskilt import av
dansk biogas uppmarksammats fran konkurrenssynpunkt efter-
som gasen ges stod bade i Danmark och i Sverige.



Flera politiska mal har koppling till biogas

Det 6vergripande malet for den svenska miljépolitiken &r att till
nésta generation 1d&mna 6ver ett samhélle dar de stora miljoprob-
lemen &r l6sta, utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. Detta sa kallade generationsmal har
utvecklats av riksdagen 2010 (se prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Under generationsmalet
finns ett antal strecksatser om bland annat ékad andel foérnybar
energi och resurseffektiva kretslopp. Riksdagen har ocksa be-
slutat om sexton miljokvalitetsmal som utgér stommen i den
svenska miljopolitiken.

Riksdagen har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320). Detta innebar bland annat ett nytt langsiktigt kli-
matmal om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp. Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Den 10 juni 2016 slots en ramoverenskommelse om den
svenska energipolitiken mellan fem av riksdagens partier: Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Av 6verenskommelsen framgar att malet
ar 2040 ar 100 procent fornybar elproduktion. Detta &r ett mal,
inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte hel-
ler en stangning av kérnkraft med politiska beslut.

Av regeringens nationella sakerhetsstrategi fran 2017 framgar
att en del av malen for Sveriges sakerhet ar att varna samhallets
funktionalitet och att bland annat en diversifierad energimix,
minskat beroende av fossila brénslen samt minskat ensidigt
beroende av tredjeland forbattrar forsorjningstryggheten.

Under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns en preci-
sering om hallbar avfallshantering. Av preciseringen framgar att
avfallshanteringen ska vara effektiv for samhéllet och att avfall
ska forebyggas, samtidigt som resurserna som finns i avfall som
uppstar ska tas till vara i sa hog grad som mojligt.



Av regeringens livsmedelsstrategi framgar att bedémningen
&r att produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska
livsmedel bor 6ka i Sverige (prop. 2016/17:104).

Regeringens mal for naringspolitiken ar att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler
och vaxande foretag (prop. 2014/15:1, utg.omr. 24 avsnitt 2.4,
bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68). De naringspolitiska insats-
erna ska aven bidra till att na de globala malen for hallbar utveck-
ling och FN-resolutionen Agenda 2030:s mal samt malen i EU:s
gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning, Europa
2020, som omfattar de tre prioriteringarna smart, hallbar och
inkluderande tillvéxt.

Avfallshierarkin ar utgangspunkten i EU:s regler om avfall

| Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) beskrivs den sa kallade. Avfallsdirektivet
genomfors i svensk ratt framforallt genom miljobalken och av-
fallsférordningen (2011:927). Avfallshierarkin anger den priori-
teringsordning for politik och lagstiftning som medlemsstaterna
ska ha avseende fdrebyggande och behandling av avfall. EU-
kommissionen presenterade 2017 ett meddelande om avfall och
energi som bland annat beror biogas, COM(2017) 34 final.

Fornybartdirektivet har en viktig roll

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran for-
nybara energikallor och om &ndring och ett senare upphéavande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet)
anger mal for andelen fornybar energi som varje medlemsstat ska
se till att uppfylla till 2020. Av direktivet foljer daven att om
biodrivmedel ska raknas med i det nationella malet, ges stod eller
omfattas av nationella kvoter maste de hallbarhetskriterier som
regleras i artiklarna 17 och 18 i direktivet uppfyllas. Hallbar-
hetskriterierna ska garantera att biodrivmedel och flytande bio-
branslen har framstéllts pa ett hallbart satt. Anvandning av bio-
branslet ska minska utslappen av vaxthusgaser med minst femtio
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procent jamfort med om fossila brénslen i stallet hade anvénts.
Den ravara som anvands for att producera biobranslet far inte
komma fran mark med hogt kolinnehall eller mark med hog
biologisk mangfald.

Den 30 november 2016 presenterade EU-kommissionen ett
forslag till andring av direktivet som foreslas trada ikraft 2021.
Aven biogas som anvands for el- och varmeproduktion kommer
enligt forslaget att omfattas av hallbarhetskriterier. Det nya
direktivet forhandlas for narvarande.

EU:s statsstodsregler

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) anges att statligt stod som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, dr oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt stéd anses vara
forenligt med den inre marknaden. Planer pa nya std eller stod-
system eller dndringar av befintliga sadana ska med vissa
undantag anmalas till EU-kommissionen enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget.

EU-kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for stat-
ligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) angett
villkoren for nar stod for energi- och miljoandamal kan anses
vara forenliga med artikel 107.3 ¢ i férdraget. Riktlinjerna tillam-
pas av kommissionen vid beslut i statsstddsarenden fr.o.m. den
1 juli 2014. Det framgar av EEAG att stdd till investeringar i bio-
bréansleanldaggningar i princip endast kan beviljas till forman for
avancerade biobrénslen. Med biobranslen avses i detta samman-
hang flytande eller gasformiga biobranslen for transportandamal.
Nér det géller mojligheterna att ge stod till investeringar i ny och
befintlig kapacitet for livsmedelsbaserade biobrénslen finns det
stora begransningar. Investeringsstod tillats enbart for omvand-
ling av anlaggningar for livsmedelsbaserade biobranslen till
avancerade biobréansleanlaggningar. Driftstdd for livsmedels-
baserade biobranslen tillats enbart for anlaggningar som tagits i
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drift fore den 31 december 2013 och till dess att anlaggningen
har avskrivits fullstdndigt, men i inga héndelser senare &n till och
med 2020. Av EEAG framgar ocksa att ett stod inte kan anses
vara forenligt med den inre marknaden om stddet beviljas for
biobranslen som omfattas av en leverans- eller inblandnings-
skyldighet, sdvida inte en medlemsstat kan visa att stodet begran-
sas till biobranslen som &r for dyra for att slappas ut pa markna-
den.

Exempel pa tidigare och nuvarande stod till biogas

Biogas har under forhallandevis Iang tid omfattats av ett flertal
olika styrmedel som i huvudsak riktats mot investeringar i bio-
gasanlaggningar samt anvandning av biogas i fordon och fér el-
och varmeproduktion. For transportsektorn har stod &ven riktats
mot att framja inkop av biogasfordon och en utbyggd tankinfra-
struktur.

Det huvudsakliga styrmedlet for anvéndning av biobrénslen i
Sverige ar befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt. Skatte-
befrielserna utgor statligt stéd. FOor biogas som anvands som
motorbransle har EU-kommissionen godkant nu géllande skatte-
befrielse t.o.m. utgangen av 2020 (beslut den 15 december 2015
i statsstodsarendet SA.43302). Motsvarande godkannande for
biogas som anvéands som uppvarmningsbransle har getts av kom-
missionen t.0.m. utgangen av 2018 (beslut den 3 juni 2013 i
statsstodsdrendet SA.35586). Vad galler biogas som anvands
som uppvarmningsbransle har Sverige i april 2018 ldmnat in en
ansokan till kommissionen om att stodet ska godkannas t.o.m.
utgangen av 2020. Ansokan bereds for narvarande av kommis-
sionen.

Energigaser som inte ar biogaser beskattas pa samma satt som
andra fossila branslen som anvénds som drivmedel eller for upp-
varmning. Det innebdr att en koldioxidskatt tas ut som motsvarar
ungefar 1,15 kronor per kilo koldioxid som férbranningen ger
upphov till. Koldioxidskatten pa naturgas uppgar 2018 till 2 465
kronor per 1 000 kubikmeter. FOr naturgas som anvands for drift
av stationdra motorer och uppvarmningsandamal tas dven en
energiskatt pa 961 kronor per 1 000 kubikmeter ut.
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Sverige har en skatterittslig ”gron gas-princip”. En séljare
som har ingatt avtal om forséljning av biogas kan leverera via ett
gasnat utan att betala skatt och skattefriheten for biogas foljer
alltsa gasen till kunden enligt avtal. Denna princip galler aven nar
gasnaten inte sitter ihop fysiskt, sa att biogas till exempel kan
matas in i Malmé men tas ut i Stockholm.

Utover skattebefrielsen har staten sarskilt framjat en ¢kad
produktion av biogas i Sverige genom bade tidigare stod och
genom det pagaende initiativet Klimatklivet. Produktion av bio-
gas fran godsel far dven en sa kallad metanreduceringsersattning.
Regeringen har i propositionen Varandringsbudget for 2018
(prop. 2017/18:99) foreslagit att budgeten for stodet under 2018
Okas med 270 miljoner kronor och breddas till att omfatta fler
ravaror an godsel.

Vad géller biogasfordon har staten stimulerat utvecklingen
med en rad styrmedel. Aven kommunerna har bidragit genom
bland annat befrielse fran parkeringsavgifter, val av egna fordon
och krav i upphandling av bland annat taxi och fardtjanst. Riks-
dagen har pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2018
beslutat att ett bonus-malussystem for latta fordon ska inféras
fr.o.m. den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). Gasbilar kommer att fa en bonus pa 10 000 kronor
och ges ingen forhojd fordonsskatt.

Tidigare och pagaende utredningar och uppdrag

Det har genomforts ett antal utredningar och myndighetsuppdrag
som direkt eller indirekt berért fragan om biogasens konkurrens-
villkor och styrmedel. Statens energimyndighet 6verldamnade
2010 rapporten Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi
(ER 2010:23) som tog ett brett grepp pa biogasens roll. Vidare
har Biogasens mojliga bidrag i transportsektorn analyserats i
bland annat SOU 2013:84 Fossilfrihet pa VVag (FFF-utredningen)
med tillhérande underlagsrapporter. Ett av forslagen i FFF-
utredningen var att tillsatta en samordnare for minskad klimat-
verkan fran transporter, elektrifiering av véagar, laddinfrastruktur
och biodrivmedel. Harefter gav regeringen, med start 2016,
Energimyndigheten ett saddant uppdrag som forvantas paga till
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och med 2019 (SOFT-uppdraget). Inom uppdraget har Energi-
myndigheten levererat flera rapporter. Miljomalsberedningen tog
upp biogasens roll for att minska utslappen i transport- och jord-
brukssektorn i SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige. Slutligen &r biogas en framtradande del i regeringens
initiativ Fossilfritt Sveriges arbete med att framja omstélining till
fossilfrihet bland privata och offentliga aktérer.

Uppdraget
Hur ser dagens marknadsforutsattningar fér biogas ut?

Staten, kommuner och landsting har genom ett antal styrmedel
och atgarder framjat produktion och anvéandning av biogas pa
olika satt. For att fa en samlad bild av biogasens konkurrens-
villkor behover utredaren darfor kartlagga och analysera de
styrmedel som anvéands i dag och redovisa deras samlade styr-
verkan. Kartlaggningen kan omfatta olika typer av styrmedel
inom olika sektorer och ska inte vara begransad till stéd for
produktion eller anvandning av fornybar energi.

Merparten av den biogas som produceras i Sverige anvands i
transportsektorn som star infor en stor omstallning for att na ma-
let om 70 procent minskade utsl&pp till 2030 jamfort med 2010.
Utvecklingen pa omradet gar snabbt genom bland annat en stark
global trend med 6kad elektrifiering och en pa kort tid kraftigt
Okande anvandning av biodiesel i form av hydrerade vege-
tabiliska oljor (HVO) i Sverige. De senaste aren har mojligheten
och intresset for att anvanda flytande naturgas (LNG) till bland
annat sjofart och tunga véagtransporter ¢kat. Andelen flytande
biogas (LBG) &r i dagslaget marginell. Bland annat dérfor finns
det anledning att gora en djupare analys av biogasens
konkurrensvillkor i forhallande till annan fornybar energi i
transportsektorn. Utredaren bor i denna del dra nytta av det arbete
som gors inom SOFT-uppdraget. En liknande analys ska goras
av biogasens konkurrensvillkor for anvandning i industriell
verksamhet samt for varme- och elproduktion.

Under 2017 har importen av biogas som mottagit stod bade i
Danmark och i Sverige okat. Stodnivan for produktion av biogas
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i Danmark, i kombination med statligt stéd for anvandning i
Sverige, innebar forsamrade konkurrensvillkor for produktion av
biogas i Sverige och en osund konkurrens pa biogasmarknaden.
Samtidigt leder 6kad import av biogas med lagre pris sannolikt
till en okad efterfragan. Det behovs en analys av hur importen
paverkat marknaden for anvandning av biogas, produktionen av
biogas i Sverige och konkurrenskraften i den svenska biogas-
kedjan. Utredaren ska dé&rfor

o Kkartldgga de styrmedel som i dag finns for biogas och redo-
visa deras samlade styrverkan,

e analysera biogasens konkurrensvillkor, med relevant mark-
nadsavgransning och beskrivning av hur férutsattningarna i
produktionskedjan i Sverige och i andra l&nder ser ut, och

e Dbeskriva konkurrensen fran importerad biogas och utveck-
lingen i transportsektorn.

Hur kan biogasens nytta som resurs tas till vara pa basta sétt?

Det huvudsakliga syftet med utredningen &r dels att biogas ska
kunna bidra till att Sverige nar de nationella energi- och klimat-
politiska malen pa ett kostnadseffektivt sétt, dels att hansyn ska
tas till vardet av de nyttor som produktion av biogas bidrar med
och som inte reflekteras pa marknaden med dagens politik for att
na andra samhallsmal.

Genom energidverenskommelsen och riksdagsbeslutet om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige har flera nya politiska mal
inforts i energi- och klimatpolitiken. Det saknas dock i dag en
djupare analys av vilken roll anvandning av biogas i industriell
verksamhet samt for el- och varmeproduktion kan spela for att na
dessa mal. Det &r viktigt att denna fraga belyses battre.
Potentialen for anvéndning av biogas i transportsektorn har
utretts i ett antal tidigare utredningar men utvecklingen gar
snabbt vad géller bland annat 6kad elektrifiering och 6kad
anvéndning av biodiesel. Intresset av att anvdnda LNG i bland
annat sjofart och tunga vagtransporter 6kar samtidigt. Sarskilt for
sjofarten kan anvandningen bidra till miljokvalitetsmalet om
frisk luft, genom lagre utsldpp av kvaveoxider, partiklar och
svavel. Av dessa skal behdver en djupare analys av biogasens
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roll. Analysen ska sarskilt beakta nyttan av att 6ka andelen biogas
(LBG) i den flytande gasen och majligheterna att astadkomma
detta. Det finns anledning att géra en djupare analys av mark-
naden och de samhéllsekonomiska kostnaderna och nyttorna med
anvandning av biogas i olika delar av transportsektorn, samt i
industri-, el- och varmesektorn. Vad géller transportsektorn bor
utredningen sarskilt dra nytta av det arbete som goérs i SOFT-
uppdraget. Utredaren ska dven analysera i vilken sektor anvand-
ning av biogas gor storst nytta.
Produktion av biogas ger upphov till olika nyttor beroende pa
vilken metod och vilka ravaror som anvands. Viss biogasproduk-
tion kan ge upphov till samhallsekonomiska nyttor som inte
reflekteras pad marknaden eller i styrmedel. Darigenom riskeras
fel incitament for att till exempel aterféra naringsamnen fran
matavfall till jordbruket som en del av ett resurseffektivt sam-
halle, en av strecksatserna i generationsmalet. Biogas med sadana
nyttor kan aven bidra till att na flera andra samhallsmal. Utre-
daren ska identifiera och vardera saddana nyttor, bedoma om de
motiverar policyatgarder, samt bedéma konsekvenserna av dessa
atgarder. Utredaren ska darfor
o Kkartldgga och vérdera de eventuella ointernaliserade nyttor
som produktion av biogas fran olika ravaror bidrar med och
beddéma om nyttorna motiverar lagstiftningsatgarder, och

e analysera vilken roll anvéndning av biogas kan ha for att
kostnadseffektivt na de energi- och klimatpolitiska malen
och i vilken sektor anvandning av biogas gor storst nytta.

Hur kan biogas ges langsiktigt konkurrenskraftiga villkor?

Den Okande integreringen av biogasmarknaden i EU innebér att
svenska biogasproducenter utsétts for konkurrens fran importe-
rad biogas som i vissa fall ges dubbla stéd. Energimarknaderna
ar och ska vara internationella, men det ar viktigt att konkurren-
sen inte snedvrids pa den inre marknaden.

Det finns darfor anledning att kartlagga for- och nackdelar
med olika handlingsalternativ och vid behov ta fram forslag pa
hur befintliga styrmedel och atgarder kan &ndras, kompletteras
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eller ersattas med nya styrmedel eller andra atgarder. Kartlagg-

ningen och analysen av lampliga styrmedel och atgarder ska inte

vara begrénsad till stod for produktion eller anvandning av for-
nybar energi, utan kan omfatta alla typer av atgarder och
styrmedel — till exempel krav pa insamling av matavfall eller
styrmedel for 6kad anvandning av biogddsel. Sarskild hansyn ska
tas till att féreslagna styrmedel ska fungera med den integrerade
handeln av biogas i EU, vilket innebér att det &r lampligt att
kartlagga de styrmedel som anvénds i de lander som Sverige
handlar gas med. Harutéver kan utredaren studera mojligheter for
biogasproducenter att fa avsattning for rétrester som biogdodsel.

Biogas &r inte en enhetlig produkt vad géller produktionskost-
nader och de olika sétt som gasen kan anvandas for. Detta &r en
utmaning vid utformning av styrmedel. Skattebefrielsen och el-
certifikatssystemet, som ar dagens huvudsakliga styrmedel, utgor
stod for anvandning av fornybar energi respektive produktion av
fornybar el. Det gynnar den billigaste produktionen per volym-
eller energienhet, oavsett om gasen &r importerad eller inte. Detta
géller i synnerhet biogas som transporteras via gasndtet med
mycket laga transportkostnader. Produktionsstod innebar omvant
inte med sdkerhet att gasen anvands i Sverige. De administrativa
kostnaderna for sval myndigheter som aktorer ska beaktas. Ut-
redaren ska darfor

o Kartldgga for- och nackdelar med olika handlingsalternativ
for att fraimja produktion och anvandning av biogas,

¢ ianalysen av hur biogasens nytta som resurs bast tas till vara
beakta marknadssituationen och den ¢kade handelns konse-
kvenser for producenter och konsumenter,

e vid behov lamna forslag pa hur befintliga styrmedel och at-
garder kan dndras, kompletteras eller ersattas med nya styr-
medel eller andra atgarder for att biogas ska bidra till att
klimat- och energimal nas pa ett kostnadseffektivt satt, even-
tuella forslag pa skatteomradet ska dock endast omfatta
branslebeskattningen, och

e vid behov lamna forfattningsforslag samt sékerstélla att
atgarderna ar forenliga med EU:s statsstodsregler, Gvrig
unionsratt samt Sveriges internationella ataganden.
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Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska pabarijas tidigt i arbetet och genomféras
av eller med stdd av personer med dokumenterad kompetens
inom omradet samhéllsekonomisk analys. Utredaren ska beakta
samhallsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser i
utformningen av forslagen och redovisa de samhallsekonomiska
konsekvenserna av de forslag som laggs. Vilka alternativa at-
garder som har dvervégts ska dokumenteras. For de alternativ
som inte analyseras vidare ska skalen for detta anges.

Utredaren ska sérskilt utreda och redovisa forslagens bidrag
till okad kostnadseffektivitet for att na de energi- och klimatpoli-
tiska malen, miljokvalitetsmalen och de naringspolitiska malen.
Vidare ska sarskild vikt laggas pa att utreda och redovisa konse-
kvenser for biogasproducenter och anvéndare av biogas. Forsla-
gens effekter pa konkurrensforhallandena mellan foretag, sdsom
mellan biogasproducenter och producenter av andra biodrivme-
del, ska analyseras och redovisas sérskilt.

Utredaren ska berakna paverkan pa statens inkomster och ut-
gifter. Om utredarens forslag innebar offentligfinansiella kostna-
der ska forslag till finansiering, i forsta hand inom befintliga ut-
giftsramar, lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran berorda aktorer, bland
andra Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Natur-
vardsverket, Konjunkturinstitutet, Avfall Sverige, 100 % for-
nybart, Energigas Sverige, Lantbrukarnas Riksfoérbund,
Fossilfritt Sverige och Svenskt Vatten. Uppdraget ska &ven i
Ovrigt ske i dialog med delar av néringslivet, den offentliga
sektorn och andra ber¢rda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019.

(Miljo- och energidepartementet)



