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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Forslaget innebar att Sverige vid 2002 ars taxering avstar fran att
beskatta inkomst som uppbirs av en i Sverige obegrinsat skattskyldig
person med anstéillning hos dansk arbetsgivare for arbete ombord pa
dansk farja som é&r registrerad i det danska internationella skeppsregistret
(DIS).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:89

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de

nordiska ldnderna.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna

Harigenom foreskrivs att punkt 4 1 dvergangsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4' Bestimmelsen i artikel 31 punkt 3 i avtalet skall ocksa tillimpas vid
2002 érs taxering. Vid 1999-2002 ars taxeringar skall artikel 26 punkt 2 1
avtalet inte gélla i fall d artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall, oberoende av be-
stammelserna i bilaga 2 till denna
lag, ocksd gdilla for inkomst som
person med hemvist i Sverige upp-
bdr for arbete ombord pa danskt
skepp i internationell fdirjetrafik
mellan Sverige och Danmark om

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 2000:1165

skeppet dr registrerat i det
danska internationella
skeppsregistret (DIS),
arbetsgivaren har hemvist i
Danmark, och

personen  var  anstdlld
ombord pd ett danskt skepp
ndgon gdng under januari
mdnad dar 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Ett nytt nordiskt skatteavtal undertecknades den 23 september 1996 och
borjade tillimpas den 1 januari 1998. Avtalet inforlivades i svensk lag
genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna. Ett sérskilt avtal mellan Sverige och Danmark i fraga
om dndrade regler for beskattning av anstéllda ombord pa férjor och tig i
reguljar trafik mellan Sverige och Danmark undertecknades den 30
september 1999. Detta tillimpas frén den 1 januari 2000 och har tagits in
som bilaga 2 till lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna. P4 sensommaren 2000 inférde Danmark en mgjlighet att
registrera farjor mellan Sverige och Danmark i det danska internationella
skeppsregistret (DIS). For ombordanstidllda med hemvist i Sverige som
arbetar pa en dansk firja innebar detta att de far en s.k. nettolon som inte
beskattas i Danmark. I Sverige beskattas denna nettolén enligt vanliga
regler. I propositionen foreslds att denna 16n inte tas till beskattning vid
2002 ars taxering.
Forslaget har under hand beretts med Riksskatteverket.

Lagrddet

Forslaget till lagdndring innebir endast en dndring av enkel beskaffenhet.
Regeringen anser pd grund hirav att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats.

3.1 Skatteavtalet mellan de nordiska landerna

Enligt 1989 ars skatteavtal gillde att inkomst av arbete som utfordes
ombord péd danskt, fardiskt, finskt, isldndskt, norskt eller svenskt skepp 1
internationell trafik beskattades endast i den avtalsslutande stat vars
nationalitet skeppet har (flaggstaten). Enligt 1996 ars avtal géller i stéllet
att sddan inkomst far beskattas i flaggstaten men att ocksa den anstélldes
hemviststat far beskatta inkomsten. Hemuviststaten skall i sédant fall
undanrdja dubbelbeskattningen. Under de tre forsta aren som det nya
skatteavtalet tillimpades — 1998, 1999 och 2000 — gillde enligt en sér-
skild overgingsregel 1 artikel 31.3 1 avtalet att hemviststaten inte fick
beskatta sadan inkomst. Den 1 januari 2001 skulle darfor den nya
ordningen ha bdrjat tillimpas. Pa grund av oversynen av fjarrsjofarten
och férjendringens villkor foreslogs i budgetpropositionen for 2001
(prop. 2000/01:1 s. 216) att den sérskilda treariga Gvergangsregeln for
svensk del skulle utstriackas till att gélla ytterligare ett ar, dvs. ocksa vid
2002 ars taxering (SFS 2000:1165).

Efter bilaterala forhandlingar mellan Sverige och Danmark underteck-
nades den 30 september 1999 ett bilateralt avtal med &ndrade regler for
bl.a. beskattning av anstéllda ombord pa férjor 1 internationell trafik
mellan Sverige och Danmark. Bakgrunden till de d&ndrade reglerna var att
svenska och danska rederier samarbetade vad géller férjetrafiken mellan
Sverige och Danmark. Det innebar att beséttningen pé farjorna arbetade
omsom pa dansk farja och 6msom pa svensk firja. Enligt skatteavtalet
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mellan de nordiska ldnderna beskattades dessa anstdllda for en del av
l6nen i Danmark och en del av I6nen i Sverige. For att undvika detta
infordes en bestimmelse 1 det bilaterala avtalet som innebir att inkomst
som person med hemvist 1 Danmark eller Sverige forvirvar genom arbete
pa svenskt eller danskt skepp 1 internationell farjetrafik beskattas 1 forsta
hand 1 den stat dir arbetsgivaren har hemvist. Om den anstillde har
hemvist i en annan stat dn arbetsgivaren far beskattning ske dven i den
anstilldes hemviststat som i sddant fall skall undanréja eventuell dubbel-
beskattning. I normalfallet innebédr denna reglering att beskattning bara
sker 1 ett land eftersom de flesta svenska sjomén &r anstéllda av svenska
rederier och de flesta danska sjomén &r anstdllda av danska rederier.

Det bilaterala avtalet mellan Sverige och Danmark innebér en avvi-
kelse 1 forhallande till huvudregeln 1 det nordiska skatteavtalet. I stillet
for att knyta beskattningsritten till flaggstaten knéts den till arbets-
givarens hemviststat. Darutdver innebdr det bilaterala avtalet att den
skattefrihet 1 hemviststaten som den anstillde annars skulle atnjuta enligt
den ovan ndmnda treariga dvergangsregeln inte giller for farjeanstdllda
som omfattas av reglerna i det bilaterala avtalet.

3.2 Beskattningen av ombordanstillda pé farjor mellan
Sverige och Danmark

Danmark inforde &r 1988 ett internationellt skeppsregister, Danskt
Internationalt Skibsregister (DIS). For de fartyg som registreras i DIS
géller bl.a. att dansk sjomansskatt inte utgar pa inkomst som intjénats av
anstillda ombord (s.k. nettolonesystem). For att ett fartyg skulle kunna
registreras 1 DIS krdvdes bl.a. att det inte transporterade gods eller
passagerare mellan tva danska hamnar eller mellan dansk hamn och ett i
lagstiftningen sérskilt definierat omride i Ostersjon, Nordsjén och
Engelska kanalen. Detta innebar bl.a. att fartyg som gick i férjetrafik
mellan Sverige och Danmark inte kunde registreras 1 DIS och sjoménnen
pa dessa fartyg erholl en vanlig bruttolon som beskattades 1 Danmark.

P4 sensommaren 2000 utvidgade Danmark kretsen av de fartyg som
kan registreras i DIS (lagindringen tradde 1 kraft den 23 augusti 2000).
Utvidgningen innebér bl.a. att danska farjor som gar i trafik mellan
Sverige och Danmark numera kan registreras i DIS. For de sjoméin som
arbetar pa danska farjor med anstdllning hos dansk arbetsgivare innebér
detta att dansk sjomansskatt inte utgdr pd inkomsten och de far en
nettolon som &r ca 30 procent ldgre dn den bruttolon de erhdll tidigare.
For de sjomidn som har hemvist 1 Danmark innebér det 1 praktiken inte
ndgon storre skillnad eftersom nettolonen inte beskattas i Danmark. De
far ut ungefar samma 16n som tidigare. For en sjoman med hemvist 1
Sverige blir dock skillnaden markant. Han &ar obegrinsat skattskyldig i
Sverige och precis som fore utvidgningen ar hans inkomst frén
anstillningen ombord pé en dansk farja skattepliktig i Sverige.

En i Sverige obegrénsat skattskyldig fysisk person ér enligt 3 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skattskyldig hér for alla sina inkomster 1
Sverige och frdn utlandet. Att inom ramen for detta generella system
gora skattskyldighetens omfattning beroende av huruvida en utldndsk
inkomst 1 det land dadr den héarrdr ifrdn dr avsedd att bli beskattad eller
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inte — eller kanske delvis beskattad — &r naturligtvis varken lampligt eller
ens praktiskt mojligt. Aven laga utlindska inkomster blir dirfor be-
skattade hér enligt vanliga regler. Detta giller oberoende av orsaken till
att inkomsterna ar laga.

Nér utlindska inkomster beskattas 1 Sverige uppkommer 1 minga fall
en dubbelbeskattning eftersom dven utldndsk skatt ofta tas ut. Det &r en
internationellt vedertagen princip att den stat dér inkomsten hérror ifrén
har den priméra beskattningsritten till inkomsten. Det ankommer da pé
hemviststaten att undanréja dubbelbeskattningen. Enligt 1 § lagen
(1986:468) om avrakning av utlindsk skatt har en i Sverige obegriansat
skattskyldig person som hir beskattas for en utlindsk inkomst ratt till
avrakning av utlindsk skatt som beloper pa inkomsten. Eftersom négon
dansk skatt pd de s.k. nettolonerna inte uttagits foreligger inte heller
ndgon ritt till avrakning for utlandsk skatt.

Efter ikrafttridandet av de nya danska reglerna &r situationen for de
berérda farjeanstidllda mycket svar. I ett slag har deras loner drastiskt
sankts med cirka 30 procent. Deras loner uppgar — efter avdrag for
svensk skatt — till belopp som i de flesta fall understiger den ersittning
som skulle ha utgatt vid arbetsloshet. I praktiken ér det svart for manga
att klara sig pa dessa laga Ioner. Detta ar ett problem som ldmpligen
borde 16sas gemensamt av Sverige och Danmark. Péa sikt kan ocksd andra
lander berdras. En sddan gemensam 16sning kan emellertid inte uppnds
med kort varsel. Regeringen avser emellertid att fortsitta diskussionerna
med Danmark.

Eftersom dessa anstéllda helt utan egen forskyllan plotsligt hamnat 1
denna svara situation foreslds att danska s.k. nettoloner som betalas till
ombordanstéllda pd danska farjor undantas fran svensk skatt. Detta &r
emellertid en atgard av sa extraordinart slag att den endast foreslds gilla
under en begrinsad tid av ett ar med retroaktiv verkan fr.o.m. den
1 januari 2001. Av detta skél bor skattefriheten ocksd begréinsas till att
endast avse personer som ndgon gang under januari manad ar 2001 var
anstédllda ombord pa ett danskt skepp.

Forslaget medfor dndringar 1 punkt 4 1 6vergangsbestimmelserna till
lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna.

4 Oftentlig-finansiella effekter

Berdkningarna av de offentlig-finansiella effekterna av forslaget bygger
pa uppgifter om antalet personer som nagon gang under januari manad ar
2001 var anstdllda ombord pa danska farjor och som har sin hemvist 1
Sverige. Totalt ror det sig om ca 160 ombordanstillda. Den danska
nettolonen for dessa personer uppgér till 11 000-12 000 kronor per
manad 1 genomsnitt. Den foreslagna dndringen innebér att dessa in-
komster undantas fran inkomstskatt vid 2002 ars taxering. Den genom-
snittliga kommunalskattesatsen 1 de kommuner ddr huvuddelen av de
ombordanstéillda dr bosatta uppgér till omkring 30 procent. Forslaget
medfor sdledes ett tillfalligt intdktsbortfall ar 2001 pad omkring 7 miljoner
kronor. Eftersom det ror sig om en temporar regelandring motsvaras den
varaktiga offentlig-finansiella effekten enbart av statsldnerdntan for den
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berdknade saldofordndringen. Den varaktiga offentlig-finansiella effek- Prop. 2000/01:89
ten av forslaget ar sdledes forsumbar.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 8 mars 2001
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden I"{jelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Wérnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:89 Beskattningen av anstéllda
ombord pa farjor mellan Sverige och Danmark.
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