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Forord — Analysgruppens
uppdrag och arbete

I'mars 2015 inrittade Framtidsminister Kristina Persson en analysgrupp
for Arbetet i framtiden. Gruppens sammansittning framgar pa baksidan
av denna rapport. Den har varit fristiende fran regeringen och har arbetat
sjalvstindigt inom de ramar som uppdragsbeskrivning (sisti denna
rapport) och tilldelade resurser har givit.

Uppdraget var att utifran tillginglig kunskap analysera och beskriva de
villkor, utmaningar och méjligheter som malen hog sysselsittning och lag
arbetsloshet medfor pa medellang sikt, definierat som 10—15 ar. Viktiga
vigval skulle belysas och férslag limnas pa atgirder som kan leda till en
visentlig och bestaende forbittring av arbetsmarknaden samtidigt som
viaxande inkomst- och férmogenhetsklyftor motverkas. Forslagen ska
kunna genomforas under de nirmaste tva mandatperioderna.

Tre langsiktiga trender har vi bedémt vara av sirskild betydelse for
framtidens arbete pa 10-15 ars sikt: globalisering, digitalisering och
robotisering samt den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning och omfattande migration. Med utgangspunkt fran dessa
trender har arbetet frimst fokuserat pa fragor som r6r arbetskraften
och arbetet som sadant. Tva huvudomraden har identifierats fér en
arbetsmarknad pa tva ben:

1. Flexibilitet och kompetens pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Bittre forutsattningar for livsling kompetensutveckling och méjlighet till
aterkommande utbildning f6r dem som har jobb behévs.

2. Underlatta intradet och inkludera alla i arbetslivet.
Nya verktyg behovs och fler vigar skapas fran skola till arbete for att for-
bittra matchningen, inkludera fler i arbetslivet och motverka utslagning.

Dirutover ser vi behov av atgédrder inom socialforsikringssystemet
tor en arbetsmarknad som haller ithop.

Analysgruppen har haft 11 egha sammantriden och tva gemensamma
sammankomster med de andra analysgrupper som inrittats av framtids-
ministern: Grén omstillning och konkurrenskraft och Global samverkan.
Alla tre analysgrupper medverkade ocksa vid det seminarium som Fram-
tidsministern ordnade i Almedalen 2015. Gruppen har dven haft omfat-
tande kontakter med arbetsmarknadens parter, organisationer, naringsliv,
akademi och tankesmedjor i arbetets olika skeden. Vidare har analysgrup-
pens ordféranden och ledaméter medverkat i ett antal intervjuer och
konferenser.

Tva diskussions- och kunskapsseminarier har hallits. Det ena gillde
digitaliseringen och framtidens jobb, det andra migrationens konsekven-
ser for framtidens arbete och nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden.
Till underlag f6r arbetet har gruppen ocksa tagit fram 15 underlagsrap-
porter. En forteckning 6ver dessa finns i slutet av denna rapport.
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Forslag har limnats till Framtidsministern I6pande under aret. En forsta
delrapport, ”Livslangt lirande for framtidens arbetsmarknad”, presente-
rades pd ett seminarium den 14 december och 6verlimnades darefter till
Framtidsministern. Den 15 mars 6verlimnade gruppen sin andra del-
rapport ”En socialt hillbar arbetsmarknad”.

I denna rapport sammanfattas gruppens slutsatser och férslag ocksa pa
omraden som ligger vid sidan av de tidigare publicerade delrapporterna.
For killor och referenser hdnvisas till del- och underlagsrapporterna.

Slutrapporten inleds, i avsnitt 1, med en 6versiktlig beskrivning av de moj-
ligheter och utmaningar som analysgruppen ser framfér sig pd framtidens
arbetsmarknad. De omraden som gruppen valt att fokusera pa sitts dir in
1 ett storre ssmmanhang, I avsnitt 2 beskrivs de makroekonomiska ramarna
for framtidens arbetsmarknad. Avsnitt 3 beskriver de tre langsiktiga trender
som gruppen bedémer som sirskilt betydelsefulla for arbetet i framtiden.
Dir diskuteras dven konsekvenserna av den férvintade utvecklingen pa
arbetsmarknaden utifran ett genusperspektiv. Avsnitt 4 sammanfattar de
analyser och forslag till atgirder som analysgruppen presenterat for
regeringen i sina tva delrapporter.

Gruppen som helhet star i huvudsak bakom rapportens analyser och
forslag men avvikande meningar kan finnas i vissa delar.
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1. Mojligheter och utmaningar
pa framtidens arbetsmarknad

Arbete ar grunden for valstand och utveckling, bade for
den enskilde och for samhadllet i stort. Det ger maojlighet
till egen forsorjning och ett socialt sammanhang. For de
allra flesta ger det ocksa mening och personlig utveckling.
Darfor ar hog sysselsattning och lag arbetsloshet centrala

samhallsmal.



Figur 1. Arbetsléshet i procent
av arbetskraften 15-74 ar efter
utbildningsniva 2005-2015

Figur 2. Sysselsattningsgrad i
procent av befolkningen 15-74 ar
efter utbildningsniva 2005-2015

Sysselsittningsgraden i Sverige idag ar hogst inom EU, men arbetsloshet-
en dr betydande och ojimnt foérdelad. Den langvarigt hoga arbetslosheten
ir en av var tids stora problem och drabbar vissa grupper hardare in andra.
Den ir sirskilt hég och har ocksa 6kat mer de senaste 10 aren bland person-
er med kort utbildning, varav manga ir utrikestédda (se figur 1).
Sysselsittningsgraden dr en annan sida av samma mynt. Den dr betydligt

hégre bland personer med utbildning pa gymnasial eller hégre niva. Bland
dessa dr den dock lagre f6r utrikes fédda dn inrikes fédda (se figur 2).
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Matchningsproblemen ar ocksa stora. Arbetslosheten ar darfor hog
samtidigt som det finns manga lediga jobb att séka. Det tar ocksa lingre
tid for foretagen att rekrytera dn tidigare, trots hdg arbetsloshet. Syssel-
sattningens langsiktiga utveckling bestims i ett samspel mellan en rad
olika faktorer. Analysgruppens arbete har i férsta hand varit inriktat pa
fragor som ror arbetskraften som sadan. Vad behéver goras for att ge alla
minniskor bittre forutsittningar att utvecklas och bidra med ritt kompe-
tens under hela arbetslivet? Vilka férindringar kréivs 1 arbetsmarknadens
regelverk for att ge bade den flexibilitet och den trygghet som behévs?
Hur kan intridet underlittas, matchningen férbittras och en mer inklu-
derande arbetsmarknad skapas? Och hur ser vi till att motverka polarise-
ringen och starka tilliten i samhallet?

‘Tva huvudstrategier f6r att mota utmaningarna pa arbetsmarknaden
brukar diskuteras. Den ena dr inriktad pd att skapa acceptans och ge stod
till framvixten av fler sa kallade enkla jobb, dvs. jobb med kortare utbild-
ningskrav och ligre I6ner, f6r grupper som 1 dag har svart att komma in pa
eller har slagits ut fran arbetsmarknaden. Den andra syftar till att rusta méin-
niskor med kompetens sa att alla anstillda och dirmed dven personer med
svag stillning pa arbetsmarknaden far mojlighet till utveckling, Dessa tva
strategier behdver inte nédvindigtvis utesluta varandra.

Om behovet av fler laglonejobb och ligre ingangsloner gér asikterna isir i
den allminna debatten, liksom i analysgruppen. Av tva skil har gruppen
dock valt att inte nirmare behandla fragan. Det ena ir att det inte ar stats-
maktens uppgift att sitta I6ner. Den svenska modellen med kollektivavtal
mellan parterna bor férbli det dominerande I6nesittningssystemet. Det ér
parternas uppgift att konstruera limpliga Ionestegar som méjliggor bade
intride och avancemang pa arbetsmarknaden. Det andra skilet édr att vi
tolkar det uppdrag vi fatt sa att de forslag vi limnar inte bara ska bidra till
hég sysselsittning och lag arbetsloshet utan ocksa motverka vixande
inkomstklyftor.

Den allminna makroekonomiska utvecklingen har stor betydelse for vara
mojligheter att klara full sysselsittning och en sammanhallen arbetsmark-
nad i framtiden. Aven om svensk ekonomi fér nirvarande vixer snabbt
finns flera indikatorer pa strukturella svagheter i den inhemska efterfragan.
Tinkbara orsaker till detta liksom strategier f6r att bemota dem diskuteras
narmare 1 avsnitt 2.

Skattepolitiken och mdjligheterna att finansiera offentliga verksamheter
satter ocksa viktiga ramar fOr sysselsittningen. Nodvindiga framtidsre-
former och behovet av att utveckla kvaliteten 1 vilfardstjansterna pa ett
sitt som stirker var konkurrenskraft och motverkar polariseringen stiller
stora krav pa de offentliga finanserna och pa effektivitet i verksamheter-
na. I gruppen finns olika uppfattningar om nivan pa skatteuttaget pa sikt.
Men vi dr 6verens om att det finns ett behov av en ny bred skatte6verens-
kommelse. Viktiga delar i en reformering av skattesystemet behandlas
ocksa i avsnitt 2.
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Tre langsiktiga trender - globalisering, teknisk utveckling och demogra-
fisk utveckling med aldrande befolkning och omfattande migration — ér
ocksa centrala for framtidens arbetsmarknad. De diskuteras narmare i
avsnitt 3. Utmaningarna ir betydande — men ocksa mdjligheterna.
Hanteras de vil rymmer de stora mojligheter till 6kat vilstand.

De tekniska férandringar som under kommande ar antagligen kommer
att spela den viktigaste rollen f6r arbetsmarknaden édr kopplade till digita-
liseringen. Den medf6r att dven komplexa arbetsuppgifter kan delas upp i
moment, rutiniseras och tas 6ver av robotar eller alltmer sofistikerade
algoritmer. I debatten hérs ibland farhdgor — eller férhoppningar — om att
den nya tekniken kommer minska det samlade behovet av arbete. Kortare
arbetstider eller medborgarlon kan da komma att féras fram som ett 6nsk-
virt sitt att méta robotiseringens konsekvenser och hantera arbetslésheten.

Viavrader frain medborgarlon. En sidan riskerar att minska arbetsutbudet,
forsvaga statsfinanserna och dessutom skada sammanhallningen och till-
tron till trygghetssystemen. Det finns goda skil att diskutera kortare arbets-
tider som ett sitt att ta del av det vilstand som den nya tekniken kan med-
fora. Men en generell arbetstidsférkortning dr inte en 16sning pa den ojamnt
fordelade arbetslosheten. Diremot skulle den férsvara finansieringen av
den offentliga vilfirden.

Var bedémning dr inte att jobben kommer “ta slut”. Antalet arbetade
timmar kommer snarare beh6va 6ka inom det tidsperspektiv som ar aktu-
ellt hir. Den tekniska utvecklingen kommer leda till att vissa typer av jobb
kommer forsvinna samtidigt som nya jobb tillkommer och innehallet i
manga jobb férindras. Dirtill medfor en aldrande befolkning att Sverige
behover fler anstillda i vard och omsorg. Mer arbetsinsatser beh6vs ocksa
inom en rad andra omraden. Inte minst behéver skolan stirkas och andra
investeringar i minniskors utbildning och kompetens genomféras. Aven
om vi lyckas ta tillvara de méjligheter som den nya tekniken ger att ratio-
nalisera och underlitta arbetet inom sjukvard, utbildning och dldreomsorg
kommer behovet av arbetskraft i dessa sektorer med all sikerhet att vara
fortsatt hogt.

'Tva centrala reformomraden har identifierats for att fa en arbetsmarknad
som gar pa tva ben in 1 framtiden med hég sysselsittning. Den ena handlar
om flexibilitet och kompetens pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den
andra om att underlitta intrddet och inkludera fler i arbetslivet. Dirutéver
ser vi behov av atgirder inom socialforsikringssystemet for en arbetsmark-
nad som haller ihop.

Flexibilitet och kompetens

Den tekniska utvecklingen dkar kraven pa kompetens och pa vir férmaga
till omstillning, Trots hog arbetsloshet menar manga foretag att de inte
hittar ritt utbildad arbetskraft. Under de narmaste aren finns det ocksa
anledning att forvinta sig att det rationaliseringstryck, som den interna-
tionella konkurrensen skapar, kommer vara fortsatt hogt.
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Ett forsta centralt omrade for en mer langsiktig, framtidsinriktad politik
tor full sysselsittning handlar dirfér om utbildning och strukturer for att
sakerstilla ett livslangt lirande genom kontinuerlig kompetensutveckling
under hela arbetslivet. Var férmaga att ge alla som har arbete méjligheter
att fortsitta bidra och utvecklas i yrkeslivet nir kompetenskraven och
niringsstrukturen férindras dr avgorande for Sveriges konkurrenskraft,
vilstand och sammanhallning, Darmed ar den ocksa avgorande for vira
mojligheter att klara andra utmaningar, som den hdga arbetslosheten,
demografin och migrationen. En reform for livslangt lirande riktad till
de som har ett arbete ser vi dirfér som en av de viktigaste framtidsrefor-
merna f6r hog sysselsittning och minskade klyftor. Virt forslag till en
sadan reform presenteras narmare i avsnitt 4.1.

Underlatta intradet och inkludera fler i arbetslivet

Vi ser tydliga tecken pa polarisering pa arbetsmarknaden med en 6kande
andel jobb 1 de ligre och hégre segmenten. Det ar delvis en konsekvens av
den nya tekniken. Blickar vi lite lingre fram kan den tekniska utvecklingen
mycket vl tinkas leda till att manga arbetsmoment ersitts av teknik ocksa
1 enklare tjansteyrken. Jobb i den ligavlénade delen av arbetsmarknaden
kan bredda méjligheterna till intride men inte vara den dominerande 16s-
ningen pa problemen pa arbetsmarknaden for personer med svaga firdig-
heter. Antalet jobb i mellansegmenten utgor fortfarande en stor andel av
alla jobb. Dirtill kan den tekniska utvecklingen skapa helt nya medelkval-
ificerade jobb och medféra att vissa tidigare lag- respektive hogkvalificerade
jobb omvandlas till medelkvalificerade. Arbetsférmedlingens prognoser
visar dessutom att den demografiska utvecklingen och behoven av att stirka
kvaliteten i bade utbildning, vard och omsorg kommer leda till 6kad efter-
fragan pa arbetskraft i mellansegmenten under de kommande 10-15 dren.

Strategin for att bittre ta tillvara potentialen i grupper som har svart att
komma in pd arbetsmarknaden bor dirfor frimst inriktas mot att starka
deras firdigheter och kompetenser f6r en bittre matchning mot behoven
pa framtidens arbetsmarknad. For att mota de utmaningar som en dldra-
nde befolkning medf6r behéver sysselsittningen 6ka i grupper dir andelen
som arbetar dr lag. Det ror sig framfor allt om unga och utrikesfédda med
kort utbildning. Migrationen utgdr hir bade en méjlighet och en utmaning;
Sverige har behov av arbetskraft utifran. I framtiden maste Sverige darfor
vara attraktivt nir det giller att dra till sig bade kapital och arbetskraft. En
forutsittning dr dock att etableringen pa arbetsmarknaden fungerar. Aven
inrikes fodda ungdomar, som inte tar sig igenom grund- och gymnasieut-
bildning, har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Nya verktyg och fler
vagar in fran skola till arbete beh6vs. Vara forslag pa detta omrade beskrivs
1avsnitt 4.2.

Atgirder behovs ocksa som forbittrar forutsittningarna for en aktiv och
effektiv arbetsmarknadspolitik som omfattar alla arbetslosa och bidrar till
att skapa en mer inkluderande arbetsmarknad. Det faktiska ansvaret for
manniskor som star langt fran arbetsmarknaden har kommit att vila allt
tyngre pa kommunernas socialtjanst, mycket till f6ljd av att manga arbets-
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16sa saknar ritt till arbetsloshetsersittning. En strategi for att vinda den
utvecklingen dr angeligen. Nya verktyg behovs ocksa for att fa fram ett
tillrickligt antal anpassade jobb for personer dir méjligheterna till reguljir
sysselsittning bedoms som sma eller avldgsna. Eftersom det pa férhand
ofta dr svart att avgora hur utsikterna till reguljirt arbete ser ut pa sikt

i det enskilda fallet bér de anpassade jobben sd lingt mojligt inrittas
inom ramen for reguljira verksamheter. Dessa fragor behandlas ocksa
1avsnitt 4.2.

Socialforsakringssystem for en arbetsmarknad som haller samman
Avslutningsvis ser vi ett behov av reformer inom socialférsikringssystemet
for att alla ska ha en god inkomsttrygghet pa framtidens arbetsmarknad.
Var fjirde sysselsatt arbetar numera i andra former dn fast anstéllning, Pa
sikt finns det anledning att tro att annu fler kommer driva egen verksam-
het, antingen i kombination med anstéllning eller som enda f6rsérjnings-
killa. Det har delvis att gora med den tekniska utvecklingen. Oavsett i vilken
form arbetet utférs finns behov av inkomsttrygghet. En mer likvirdig
inkomsttrygghet for alla understodjer nyskapande av nya foretag och fler
jobb. Sedan mitten av 1990-talet har de allménna socialférsikringarna
successivt utvecklats fran ett system baserat pa inkomstbortfallsprincipen
till mer av ett grundersittningssystem. Det paverkar férutsittningarna for
en sammanhallen arbetsmarknad. Forslag till atgarder inom socialforsik-
ringen behandlas i avsnitt 4.3.
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Centrala fragor i det
fortsatta framtidsarbetet

Ser vi 10-15 &r framat kommer konkurrensen med saval gamla som
nya industrilander sannolikt att skarpas och den tekniska utveck-
lingen gora fler arbetsuppgifter flyttbara. En forutsattning for att
full sysselsattning da ska nas ar att var konkurrenskraft ar god och
att svenskt naringsliv formar producera bade varor och tjanster 16n-
samt for exportmarknaden. Fragor som tar sikte pa foretagandets
villkor, naringslivets utvecklingskraft, innovationsklimat och export-
mojligheter ar centrala for arbete och sysselsattning men har inte
behandlats i denna fas av framtidsarbetet.

Det finns dven andra fragor av betydelse for arbetsmarknaden
som analysgruppen inte fordjupat sig i under denna fas. Hit hor
fragor rérande infrastruktur och bostadsmarknad som paverkar
manniskors majligheter att hitta ratt jobb och foretagens maojlig-
heter att rekrytera. Ett robust och effektivt transportsystem, med
6kad tyngpunkt pa hallbara trafikslag och kollektiva fardmedel
behdvs liksom val utbyggda digitala nat som binder ihop landet.
Manniskor maste ocksa kunna hitta bra bostader till rimliga kostna-
der dar jobben finns och ha mdjlighet att anpassa sitt boende nar
situationen férandras. Har finns stora behov av mer langsiktiga
reformer for att forbattra forutsattningarna for bostadsbyggande
och rorlighet inom det existerande bostadsbestandet som kan
behdva uppmarksammas i det fortsatta framtidsarbetet.

Krav kommer sannolikt ocksa stallas pa fortsatt anpassning av den
flexibla svenska partsmodellen till forandringar pa framtidens arbets-
marknad. Kollektivavtalen fyller en central funktion i det moderna
arbetslivet for att skapa goda forutsattningar for utveckling och hog
konkurrenskraft i naringslivet. Men modellen forutsatter bl.a. val
definierade och organiserade parter. Digitaliseringen, delnings-
ekonomin och andra krafter som kan leda till 6kade inslag av andra
anlitandeformer an fasta anstallningar kan darfér komma att stdlla
krav pa anpassning.

Aven utvecklingen inom EU &r central for framtiden. Det galler

inte minst EUs regler for fri rorlighet. Svensk arbetsmarknad
kannetecknas sedan lange av ett samspel mellan lag och avtal

som nu utmanas av den fria rorligheten for tjianster (se underlags-
rapport 11). | takt med att tjanstesektorn utvecklas ar det troligt att
arbetskraft och foretag fran andra medlemsstater kommer verka
pa den svenska arbetsmarknaden i allt storre utstrackning. En
viktig framtidsuppgift ar darfor att ytterligare belysa och hitta
I6sningar pa de spanningar som finns mellan EU-ratten och den
svenska partsmodellen.
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2. Makroekonomiska ramar

Mojligheterna att klara full sysselsattning och en samman-
hallen arbetsmarknad i framtiden beror inte bara pa
teknisk utveckling, globalisering och liknande strukturfra-
gor. Den allmanna makroekonomiska utvecklingen -
svensk konkurrenskraft och attraktionskraft, tillvaxtstyrka
och aggregerad efterfragan, investeringar och forutsatt-
ningar for entreprendrskap - spelar ocksa en viktig roll.
Flera av dessa faktorer varierar med det allmanna kon-
junkturlaget, men vi menar att de i detta sammanhang
ocksa bor behandlas ur ett mer langsiktigt perspektiv.



2.1 Sekular stagnation?’

" Detta och nasta avsnitt baseras i hog
grad pa underlagsrapport 13.

I skrivande stund (varen 2016) vixer svensk ekonomi snabbt, med Gver fyra
procent i arstakt. Skalet dr att de flesta sektorer just nu bidrar samtidigt.
Tjanstesektorn fortsitter att utvecklas starkt, s som den gjort under flera
ar, men den har nu fatt sallskap av snabbt stigande bygginvesteringar. Privat
konsumtion vixer, padriven av stigande realinkomser och laga rintor. Till
detta kommer den snabba befolkningstillvixten, som dels 6kar den privata
konsumtionen, dels 6kar de offentliga utgifterna (for flyktingmottagande,
skola, f6rsorjningsstod mm). Sverige dr dirmed ett av de snabbast vixande
industrilinderna.

Ett annat skdl till den goda tillvixten dr att Sverige gick in i den globala
finanskrisen 2008 med robusta offentliga finanser. Vi behévde darfor inte
strama at statsfinanserna i nedgang, vilket flera andra linder tvingades till.

Ligetivar omvirld dr inte alls lika gott. Bade Danmark och Finland har
gatt igenom recessioner de senaste aren, och Norge bromsar nu in skarpt.
Euro-zonen som helhet har dnnu inte natt tillbaka till produktionsnivaerna
fore finanskrisen, och nagra av linderna i Sydeuropa har genomgatt djupa
depressioner. Annu sju r efter finanskrisens utbrott dr den europeiska
tillvixten svag — trots nollrinta, massiva likviditetsinjektioner fran central-
bankerna och i manga fall kraftigt 6kad upplianing. Det tyder pd att den
underliggande (potentiella) tillvixten dr svag och att flera linder 1 Vist
(inklusive USA) befinner sig i ett strukturellt — inte bara konjunkturellt

— svaghetstillstand. Detta dr allvarligt eftersom det bidragit till att perma-
nenta arbetslosheten pa hoga nivaer. Samtidigt vixer oron infér vad som
kan tinkas ske ndr ndsta konjunkturnedgiang kommer samtidigt som manga
av de stabiliseringspolitiska motmedlen uttémt sin kraft.

Den forre amerikanske finansministern Larry Summers satte f6r nagra ar
sedan igang en debatt om denna, som han kallade det, sekuldra stagnation
och dess orsaker. Ekonomer ligger olika vikt vid olika faktorer, men folj-
ande har anférts som orsaker till den svaga tillvixten.

Ekonomins utbudssida

* Befolkningen vixer i manga linder langsammare dn forr. I synnerhet
giller detta antalet manniskor i arbetsfor alder. Nir antalet arbetade
timmar kanske t.o.m faller betyder det, allt annat lika, att produktionen
bromsar in.

¢ Svag produktivitetstillvaxt ar ytterligare en faktor. I flera stora industri-
linder ir produktivitetsdkningen numera nira noll. Aven i Sverige stod
produktiviteten i stort sett still mellan 2007 och 2015. Orsakerna till
detta debatteras flitigt. Férutom rena felmitningar kan det bero pa att
tjanstesektorn okat sin andel i ekonomin. Trots den nya teknikens genom-
brott dr det fortfarande lattare att 6ka produktiviteten i industrin. Ut-
bildningen tycks inte ge samma samhillsekonomiska avkastning som
tidigare. Ett annat skil kan vara att investeringarna generellt dr laga. Det
kan i sin tur bero pa att avkastningskraven dr hdga i férhallande till den
allt ligre marknadsrintan.
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¢ En mer 6vergripande forklaring till den svaga tillvixten dr att de stora
tekniska genombrott som f6ljt med digitaliseringen inte har gett de till-
vixteffekter som manga hoppats pa. Det kan bero pa att digitaliseringen
hittills gett mer av kultur och néje (smartphones och spel) an omvil-
vande innovationer i niringslivet. Om sidana omvilvningar kommer
framoéver nar tekniken mognat vet vi ingenting om.

Ekonomins efterfragesida

* Pa efterfragesidan aterfinner vi baksmillan efter finanskrisen. Fore
2007 kunde inkomsterna och képkraften pumpas upp genom omfat-
tande skuldsittning. Efter 2008 har uppgiften f6r savil hushall som
foretag snarare varit att banta balansrikningarna och amortera ner sina
skulder. Det sistnimnda bromsar naturligtvis tillvixten, allt annat lika.

* Inkomstférdelningen har blivit allt mer ojimlik i de flesta vistlinder.
Det ir i hog grad kopplat till de krafter — digitalisering och globalise-
ring — som beskrivits ovan, men ocksa till de ekonomisk-politiska prio-
riteringar som gjorts i Sverige och pa andra hall. Héginkomsttagare
sparar i snitt en storre andel av sina inkomster 4n laginkomsttagare.
Med en mer ojimn inkomstférdelning stiger dirfér sparkvoten, vilket
bromsar konsumtionen.

Det finns ingen anledning att hir viga de olika argumenten mot varandra.
Vindjer oss med att konstatera att flera linder i var omvirld tycks ha fast-
nat i ett lige med svag langsiktig tillvixt. Ingen vet hur linge denna situation
bestar, men var slutsats blir att Sverige under 6verskadlig tid knappast kan
rikna med nagon stark draghjilp fran omvirlden. Ska exporten fortsitta
att vara draglok maste detta ske genom stirkt konkurrenskraft som méjlig-
gor vixande marknadsandelar. Den uppgiften blir givetvis dn tuffare om
Europa gir in i en ny lagkonjunktur utifran ett svagt utgangslige.
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2.2 Vad kan Sverige gora?

Figur 3. Bytesbalans i procent
av BNP, 1993-2014

Sverige tycks visserligen ha drabbats mindre av denna sekulira stagnation
in manga andra linder i var omvirld. Tillvixten dr hogre, de statsfinansiella
problemen mindre. Men arbetslésheten ligger kvar pa en hog niva, vilket
badar illa den dag omvirldskonjunkturen viker ner.

Samtidigt finns klara indikatorer pa att Sverige har strukturellt svag in-
hemsk efterfragan. Det syns frimsti det permanenta och extremt stora
bytesbalanséverskottet (se figur 3). Fran mitten av 1990-talet klittrade det
fran ca 4 procent av BNP till 6ver 8 procent. Efter finanskrisen har det
legat stabilt pa drygt 6 procent. Enligt EU:s definitioner innebir det ojamvikt
i ekonomin, med ett alltf6r hogt sparande. Det finns flera tinkbara orsaker
till detta. En 4r att liga forvintningar om den framtida ekonomiska utveck-
lingen 6kar hushallssparandet och sinker féretagens investeringsvilja.

En annan dr att det finanspolitiska ramverk, som inférdes i mitten av
1990-talet, medfort ett offentligt sparande som bidragit till Gverskottet i
bytesbalansen.

Visst dr det bra att Sverige kan uppvisa en lyckosam exportsektor och att
utlandsskulden kunnat betas av. Men ur ett sysselsittningsperspektiv be-
tyder 6verskottet antagligen att en lag inhemsk efterfragan hallit tillbaka
jobbtillvixten. Det inhemska sparandet har varit hogt och investeringarna
for laga.

Studerar man sparbalanserna syns detta tydligt. Valutafonden IMF och
EU-kommissionens ekonomer framhaller att savil det privata som det
offentliga sparandet stigit kraftigt sedan 1990-talskrisen, men att investe-
ringarna inte hingt med. I synnerhet har bostadsbyggandet kraftigt slipat
efter. Ett skal till att hushallssparandet stigit ar mojligen att en dldrande
befolkning inte litat pa det offentliga pensionssystemet utan valt att oka
sitt privata sparande.
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Kalla: SCB
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Normalt diskuteras efterfragepolitik i ett konjunkturperspektiv — hur
penning- och finanspolitik kan motverka fluktuationer i efterfragan 6ver
konjunkturcykeln. Men hir har vi identifierat vad som tycks vara ett struk-
turellt efterfrigeunderskott. Samtidigt har penningpolitiken vid det hir
laget uttémt sina traditionella vapen. Styrrantan dr under noll och Riks-
banken har under senare ar képt upp en stor andel av statens obligationer.
Langsiktigt stod till efterfragan kan darfor fraimst ges av finanspolitiken.
Foretridesvis genom investeringar i infrastruktur (bade fysisk och digital)
och satsningar pa kompetens och bittre skola.

Pa utbudssidan motverkas effekterna av den aldrande befolkningen av
migrationen. Under senare ar har den frimst bestatt av asylsdkande, inte
arbetskraftsinvandring, For att migrationen verkligen ska kunna ge positiv
effekt pa den langsiktiga tillvixten krivs att de nyanldnda timligen snabbt
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Det blir dirfér en huvudfraga for
svensk ekonomi framéver (vi aterkommer till den 1 avsnitt 3.3 och 4.2).

I ett bredare perspektiv giller att atgdrder f6r 6kad produktivitet och kon-
kurrenskraft spelar en avgérande roll f6r Sveriges mojligheter. Har ater-
finns de uppgifter som vanligen diskuteras, sisom ett féretagsklimat som
gynnar investeringar och innovation. Det ligger dock utanfér det omrade
analysgruppen fokuserat pa i denna fas av framtidsarbetet.

Vivill dock sirskilt understryka vikten av att den ekonomiska politiken
understodjer framvixten av nya, sma foretag. Over en lingre tidsperiod ir
detide nya, yngre och mindre féretagen som framvixten av de nya jobben
skett. Storforetagen har sedan 1970-talet successivt dragit ned antalet an-
stillda i Sverige. Parallellt med denna utveckling har svenskt entreprenor-
skap utvecklats positivt sedan dtminstone ett drtionde. Aven i ett interna-
tionellt perspektiv har nyféretagandet stirkts under senare ar. Sarskilt
intressant dr att entreprenorskapet forefaller ha spelat en stabiliserande
roll i ekonomin. Under krisar startas nya foretag som sysselsitter resurser,
vilka fristdllts ndr andra gatt omkull. Egenféretagande och entreprenér-
skap skulle ocksa kunna bidra med sysselsittningstillfallen f6r det stora
antalet nyanlidnda. Ett stort antal flyktingar kan antas ha en bakgrund i
eget och mindre foretagande. Detta ar viktigt att finga upp, t.ex via en
entreprendrsférmedling och ett mentorsystem dir etablerade foretagare
tar sig an nyanlinda (se vidare avsnitt 4.2).

De mindre féretagen upplever dock ofta expansionshinder, inte minst i
form av matchnings- och kompetensforsérjningsproblem. Det dr ddrfor
viktigt att arbetsmarknaden lyckas férena rérlighet med trygghet. Regel-
bérdan upplevs ocksa av manga som betungande. Ett kontinuerligt arbete
med att préva regleringars samhallsnytta och berittigande krivs dérfor.
Slutligen ser vi positivt pa ett val avvagt system for personaloptioner for
att entreprenorer ska kunna knyta till sig nyckelkompetens och foretags-
tillvixt underlittas. Samtidigt vill vi understryka att personaloptioner inte
far bli ett instrument f6r skatteplanering (se vidare underlagsrapport 14).
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2.3 Ett modernare
skattesystem?

Tabell 1. Skatteuttagets fordel-
ning mellan olika skattebaser.

Detta for oss 6ver till skattesystemet och dess betydelse for sysselsittningen
pé lang sikt. Skatterna har flera funktioner. De ska betala f6r de offentliga
utgifterna, de ska bidra till en omf6rdelning av inkomster, och de ska i vissa
fall paverka manniskors och foretags beteende. Det vi intresserar oss for i
detta sammanhang dr hur skattesystemet paverkar arbetsmarknaden.

Sysselsittningen i Sverige kommer att utsittas for fortsatt tryck fran digi-
talisering och globalisering. Ritt utformad skulle ldgre skatt pa arbete (dvs.
skatt pa inkomst av tjanst, sociala avgifter och moms pa tjanster) kunna
bidra till 6kad sysselsittning. Samtidigt skulle ligre skatteintikter pa arbete
medfora att en del av finansieringen av viktiga offentliga funktioner (vérd,
skola, omsorg mm) drabbas, vilket ocksa paverkar sysselsittningen. Ligre
skatt pa arbete bor dirfér kompletteras med ett 6kat skatteuttag pa andra
skattebaser.

Vi foresprakar dirfor i generella ordalag en gradvis omlidggning av skatte-
systemet ddr skatten pa arbete sinks, medan skatt pa varukonsumtion och
vissa milj6forstérande verksamheter hojs. Detta skulle dels bidra till att
virna sysselsittningen, dels bidra till en omstéllning till en grénare och
mer hallbar ekonomi.

Samtidigt vill vi varna for en 6vertro pa hur langt en sidan skatteomligg-
ning kan ga. Skatt pd arbete utgor tva tredjedelar av de totala skatteintik-
terna; skatten pa konsumtion och miljé svarar bara fér en femtedel (se
tabell 1). Stora sinkningar av skatten pa arbete forutsitter dirfor betydligt
storre hojningar, relativt sett, av de resurs- och miljostyrande skatterna.

2016

Skattebas Miljarder kronor  Procent av skatteintakterna
Arbete 1252 67%
varav moms pa tjanster 118 6%
Materiell konsumtion/miljo 386 21%
varav moms pa varor 267 14%
Kapital 200 11%
Ovrigt 19 1%
Totalt 1857 100%

Anm. | skatt pa arbete ingar direkta och indirekta skatter pa arbetsinkomster exkl. skattereduktioner samt moms pa tjanst-
er. | skatt pd materiell resursforbrukning ingdr moms pa varor och punktskatter pa alkohol och tobak, energi, miljé och
vagtrafik. | skatt pa kapital ingdr bolagsskatt, hushallens skatt pa kapitalinkomster, avkastningsskatt och fastighetsskatt.

Kalla: SCB Nationalrakenskaper och egna berakningar

?Detta avsnitt baseras i huvudsak pa
underlagsrapport 15.
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Sadana hojningar bidrar visserligen till att vrida om resursanvindningen
till mer miljévinlig konsumtion och produktion, men kommer ocksa — i
takt med att detta sker — att krympa skattebaserna. Om skatten verkligen
lyckas minska milj6forstéringen kommer ju ocksa intikterna fran miljé-
skatterna att pa sikt minska. En dylik gron skattevixling ger ddrfér knapp-
ast tillrackligt med skatteintdkter for att sikra en offentlig verksamhet pa
dagens niva.

En annan principiell reform av skattesystemet vi foresprakar dr en 6ver-
syn av skillnaderna 1 beskattning mellan arbete och kapital. Om kapital-
beskattningen dr vasentligt ldgre dn skatten pa arbete stimuleras skatte-
planering i syfte att omvandla inkomst av arbete till inkomst av kapital.
De spinningarna kan komma att 6ka med den digitala ekonomin och
nya anlitandeformer. Detta talar f6r en sinkning av framfor allt marginal-
skatten pa arbetsinkomster men ocksa en 6versyn av de undantag som
finns 1 kapitalbeskattningen och som innebir att vissa inkomster beskat-
tas lagre dn 30 procent.

Slutligen vill vi rekommendera en 6versyn av beskattningen av olika former
av boende. I dag beskattas boendet lagt (lag fastighetsskatt) men flytt dyrt
(hog och evig reavinstbeskattning). Det minskar rorligheten pa den dgda
fastighetsmarknaden, vilket i sin tur minskar rorligheten pa arbetsmark-
naden. Dessutom missgynnas boende 1 hyresritt jimfort med bostadsritt
och villa, eftersom den som bor i villa eller bostadstitt kan dra av en del
av rintekostnaden for bolanet. Den som bor i hyresritt saknar ocksa méj-
ligheter att géra ROT-avdrag. Denna bristande neutralitet skadar ocksa
rorligheten pa bostadsmarknaden, eftersom den minskar attraktiviteten
for hyresritten.

Sammantaget ser vi utifran ett langsiktigt arbetsmarknadsperspektiv stora
behov av forindringar i skattesystemet. Vi rekommenderar dirfor reger-
ingen att initiera en storre skatteutredning for framtida reformer. I det
sammanhanget bor dven andra férindringar kopplade till digitaliseringen
an de som namnts har uppmirksammas. Hit hér méjligheterna till beskatt-
ning av olika fenomen inom den s.k. delningsekonomin och att digitalise-
ringen kan gora lokaliseringsbegreppet svarare att tillimpa.
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3. Langsiktiga trender av
betydelse for framtidens
arbetsmarknad

Analysgruppens arbete har utgatt fran tre langsiktiga
trender som bedomts vara av sarskild betydelse for
framtidens arbete pa 10-15 ars sikt: globalisering, digi-
talisering och robotisering, den demografiska utvecklingen
med en aldrande befolkning och omfattande migration.
Nedan beskrivs dessa trender och deras forvantade
konsekvenser lite narmare. Den forvantade betydelsen
av dessa trender utifran ett genusperspektiv uppmark-
sammas sarskilt.



3.1 Globalisering och Globaliseringen ir inte nagot nytt fenomen. Men de senaste decenniernas

inkomstfordelnin g 3 globalisering har tagit sig sa annorlunda uttryck att det finns skal att prata
om en ny globaliseringsvag. Den utmarker sig bl.a. genom att de utveck-
lingslinder som deltar i den globala ekonomin har utvecklats fran atti
huvudsak exportera ravaror och jordbruksprodukter till att ocksd exporte-
ra arbetskraftsintensiva industrivaror. Vidare har internationella fléden av
arbete och framfor allt kapital 6kat kraftigt. Den globalt integrerade eko-
nomin har samtidigt vuxit enormt. Kinas och de 6steuropeiska staternas
utveckling mot marknadsekonomi har bidragit till detta liksom Indiens
marknadsreformer. Arbetskraften i den globalt integrerade ekonomin har
vuxit fran omkring 1,5 miljarder personer till ndrmare 3 miljarder. Infor-
mation och teknologi sprids ocksa betydligt snabbare dn tidigare. Flera
nya industrilinder har dirigenom snabbt kunnat nirma sig den teknolo-
giska fronten. Det har resulterat i att den globala konkurrensen inte bara
har skirpts inom laglonesektorer utan i princip pa alla nivaer. I ett fram-
atblickande perspektiv kan en fortsatt sidan utveckling leda till att den
konkurrensfordel, som manga nu snabbt vixande ekonomier har i form
av laga I6ner, minskar medan deras konkurrenskraft stirks inom mer
avancerade delar av ekonomin.

Utvecklingen i Sverige har f6ljt det globala ménstret. Totalt sett tillhér
Sverige de mest internationaliserade linderna bade i Europa och i virlden.
Ser vi till inkomstfordelningen kan vi konstatera att inkomstskillnaderna
6ver 1900-talet i Sverige liksom i de flesta OECD-linder trendmissigt
minskade fram till omkring 1980. Direfter har de 6kat igen. Okningen i
de nordiska linderna har dock utgitt fran en betydligt ligre nivd. Medan
USA och Storbritannien rért sig bort fran den europeiska nivan har de
nordiska linderna narmat sig den. Skillnaderna 1 disponibel inkomst dr
storre i Sverige dn 1 6vriga nordiska linder men fortfarande mindre dn i
Tyskland och Frankrike och avsevirt mindre 4n i USA och Storbritannien.

Kinnetecknande for utvecklingen i Sverige pa senare tid dr dock att for-
indringarna generellt sett inte har drivits av 6kad l6nespridning. Lone-
spridningen i Sverige ar fortsatt lag och till skillnad fran exempelvis USA
har reallénerna hir 6kat i alla inkomstgrupper. Den 6kade spridningen 1
Sverige har istillet frimst drivits av férindringar i den disponibla inkom-
sten. I den absoluta toppen av férdelningen, den procent som har de hdgsta
inkomsterna, har dven 6kade kapitalinkomster (inklusive realiserade
kapitalvinster) bidragit till den storre inkomstspridningen.

Uppdelningen av produktionen i globala virdekedjor, dir olika delkom-
ponenter tas fram i olika delar av virlden, skapar 6kad konkurrens och
tryck nedat pa l6nerna for sadana aktiviteter som kan flyttas. Samtidigt
innebir globaliseringsprocessen ligre kostnader f6r manga varor och
tjanster, vilket hojer kopkraften ocksa for traditionellt ligbetalda jobb.

3 Detta avsnitt bygger i huvudsak pa
underlagsrapport 2.
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3.2 Digitalisering och
jobbpolarisering*

4 Detta avsnitt bygger till stora delar pa

underlagsrapport 1.

For den enskilde som drabbas av strukturomvandling och omstallning
stills dock stora krav pa féormégan och méjligheterna att lidra nytt och ga
in i nya uppgifter. Sammantaget beror darfor globaliseringens konsekven-
ser for inkomstfordelningen pa vilka faktorer och regioner som gynnas
respektive drabbas, pa utformningen av traditionella omférdelningsin-
strument som skatter och offentliga utgifter samt pa hur kompetensnivan
och spridningen av kompetenser i arbetskraften utvecklas.

Datoriseringen har bidragit till stora férindringar pa arbetsmarknaden
under de senaste 20 aren, i Sverige liksom 1 manga andra linder. Hittills
har férindringarna fraimst handlat om 6kade mojligheter till snabb infor-
mationsspridning och om att datorer och mjukvara ersitter rutinbaserade
arbetsuppgifter. Det har lett till att manga jobb i mitten av férdelningen
med avseende pd bade I6neniva och utbildningsniva har ersatts helt eller
delvis av ny teknik. I h6gkompetenssegmenten har datoriseringen framst
lett till att arbetskraften Okat sin prestanda och fatt en starkare stillning
pé arbetsmarknaden. Den effekten kan dock komma att suddas ut i fram-
tiden. I takt med att maskininlirning och artificiell intelligens far storre
betydelse kommer tekniken sannolikt ocksa ersitta fler arbetsuppgifter
och jobb bade i dessa och andra segment.

Historiskt har strukturomvandlingen i Sverige till stora delar kinneteck-
nats av uppgradering, dvs. att manuella jobb med kortare utbildningskrav
iindustrisektorn ersattes av mer vilbetalda jobb med krav pa lingre ut-
bildning samtidigt som utbildningsnivin 6kade i hela befolkningen. Pa
senare tid har den svenska arbetsmarknaden, liksom arbetsmarknaderna i
manga andra OECD-linder, utvecklats i polariserande riktning, Figur 4
nedan illustrerar detta. Exakt hur bilden ser ut varierar nagot mellan olika
studier (se vidare underlagsrapport 1). Men det generella ménster som
framtrider dr detsamma.

I det ldgsta segmentet aterfinns merparten av alla jobb utan krav pa sir-
skild utbildning, men ocksa vissa jobb med krav pa gymnasickompetens.
Hogre upp finner vi jobb som kréiver minst gymnasiekompetens och, i
tilltagande grad, jobb som kriver nagon form av hogskoleutbildning. Det
hogsta segmentet bestar 1 huvudsak av jobb med krav pa lingre hogskole-
utbildning och olika ledningsfunktioner.

Antalet jobb 1 mellansegmenten har minskat nir datorer och mjukvara
ersatt rutinuppgifter i bade industri och tjinster, medan jobben 6kat bade
1hog- och lagavlénade segment. Den dominerande drivkraften tycks vara
densamma som i andra linder, nimligen den tekniska utvecklingen, men
det finns dven andra faktorer av betydelse, sirskilt globaliseringen.
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Figur 4. Jobbstrukturens for-
andring 1997-2012 férdelat

pa inkomstkvintiler. (Procent-
uell férandring av antalet jobb
inom respektive segment i
varje tidsperiod.)

For det forsta har den demografiska utvecklingen medfort att antalet
vard-, omsorgs- och utbildningsjobb 6kat. En nirmare analys av fordel-
ningen mellan segmenten i vard-, omsorgs- och utbildningssektorn visar
att antalet jobb 6kar i alla segment i denna sektor, men sirskilt kraftigt i
den nist lagsta. Eftersom det hir r6r sig om offentligt finansierade jobb
har den hir delen av utvecklingen frimst varit behovsstyrd, men ocksa
paverkats av ekonomisk-politiska prioriteringar. Fér det andra har antalet
privata servicejobb Okat kraftigt, frimst i det ligsta segmentet. Hir ligger
drivkraften framfor allt i en 6kad efterfragan pa personliga tjinster som
toljit med 6kade realléner och inkomstskillnader, dndrade livsstilar fraimst
iurbana miljéer, 6kad turism och affirsliv och riktade skatteldttnader
som RUT och ROT-avdrag samt sinkt moms pa restaurangtjinster.

Till en del kan férindringarna motsvaras av svarta jobb som blivit vita.

I takt med att utvecklingen pressar personer i mellanskikten att s6ka jobb
med kortare utbildningskrav skirps konkurrensen om jobben i det ligre
segmentet. For ndrvarande dr arbetslosheten i mellanskikten ldg. I franva-
ro av reformer finns en risk att en fortsatt minskning av andelen jobb i
mitten 1 forsta hand leder till 6kad konkurrens om jobben i de ligre skikten.
Utan tillrickliga mojligheter till kompetensutveckling och omstillning
finns en risk att kompetensen i dessa skikt inom bade industri och tjinste-
sektor stagnerar. Samtidigt far foretag svart att rekrytera ritt kompetens
till de nya jobb som ny teknik med 6kat tjinsteinnehall i produkterna och
mer avancerad tjinsteproduktion skulle kunna ge. Aven manga offentliga
verksamheter kan forvintas fa problem att hitta den kompetens som
behovs for att utveckla och modernisera verksamheterna.
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Anm. Figuren baseras pa en indelning av alla jobb i ett stort antal kategorier
utifran yrke och sektor. Indelningen utgar fran I6nenivan men det finns ett

starkt samband mellan jobbens [6neniva och utbildningskraven.

Kalla: Rune Aberg Arbetsliv & Arbetsmarknad nr 4, 2015
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Ny teknik och innovationer 1 kombination med andra faktorer har alltsa
Okat efterfragan pa arbetskraft med lingre utbildning men minskat efter-
tragan pa arbetskraft i mellanskikten. Omstallning till yrken och arbets-
uppgifter som kriver lingre utbildning ar tidsmassigt och ekonomiskt
kostsamt f6r individen. Den minskade tillgangen pa jobb i mellanskiktet
har ddrfor resulterat i 6kad konkurrens om jobben i de ligre segmenten.
Ilinder som USA har detta bromsat I6neutvecklingen i medel- och lag-
lI6nesegmenten. I Sverige har effekten pa Ionerna varit mindre dramatisk,
alla grupper har fatt realléneckningar. Daremot tycks konkurrensen om
jobben i de ligre skikten ha 6kat. Risken for arbetsloshet har ocksa 6kat
kraftigt for personer med svag koppling till arbetsmarknaden: de med
kortare utbildning, utomeuropeiskt fédda och funktionsnedsatta.

I debatten hivdas ibland att den tekniska utvecklingen kommer leda till
att en stor andel av dagens arbetsuppgifter digitaliseras och att en stor del
av de som fristills inte kommer vara konkurrenskraftiga pa den nya arbets-
marknaden. I de sammanhangen hérs dven férslag om nagon form av
medborgarlon. Argumenten f6r en sadan atgird handlar inte bara om
arbetslosheten. Olika forslagsstillare hoppas ocksa pa andra effekter sa
som mindre byrakrati, jimnare férdelning, minskad stigmatisering.
Konsekvenserna —liksom realismen — av en sidan 16sning beror i hog
grad pa medborgarlénens niva och argumenten f6r och emot dr manga
(se underlagsrapport 6).

Vi ser dock inte medborgarlén som en vare sig realistisk eller 6nskvird
16sning pa de utmaningar som den tekniska utvecklingen medfor. Var
beddmning ir istillet att antalet arbetade timmar kommer behéva 6ka
inom det tidsperspektiv som ar aktuellt hir. Politiken bor darfor istillet
inriktas pa att stirka méjligheterna till omstéllning till nya uppgifter och
pé att genom investeringar i minniskors kompetens och firdigheter se till
sa att hela arbetskraftens potential kan tas tillvara.

Den snabba tekniska utvecklingen medfor att gamla kunskaper och kom-
petenser snabbt blir féraldrade. Dagens utbildningssystem, som bygger pa
att man skaffar sig en utbildning som ung som ska ricka under resten av
arbetslivet, ter sig allt mer férlegat. For att motverka polarisering och fa
en dynamisk arbetsmarknad med bittre matchning och fortsatt hog syssel-
sittning behover vi stirka mojligheterna till kontinuerlig kompetensut-
veckling och lirande genom hela arbetslivet. Detta dr nédvindigt for att
minska risken for arbetsloshet och ohilsa, men ocksa for att underlatta for
foretagen att hitta ritt kompetens och att utvecklas och vixa. Nir anstillda
far majlighet att utbilda sig och bredda sin kompetens far dven foretagen
och verksamheterna del av nya kunskaper och perspektiv som underlittar
utveckling och nyskapande.
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Den tekniska utvecklingen och férindringarna i den internationella
arbetsférdelningen bidrar ocksa till att f6rindra den svenska naringslivs-
strukturen pd ett sitt som dr av betydelse f6r bade arbetsmarknaden och
vilfirdssystemen i1 Sverige. Regelverk och strukturer kring dagens arbets-
marknad har i hog grad formats under en tid da storre delen av arbetskraf-
ten var anstillda inom stora féretag och offentliga arbetsgivare. Detta
forindras nu i rask takt. Andelen anstillda i sma och medelstora féretag
har 6kat under en lingre tid och vi bedomer att dven inkomster fran
arbete 1 egen firma, frivilligt eller ofrivilligt, kommer 6ka i betydelse.
Detta far konsekvenser for de sociala trygghetssystemen och den svenska
kollektivavtalsmodellen och ar viktigt att beakta 1 utformningen av nya
system for att forstirka méjligheterna till livslangt lirande for alla i
arbetslivet.
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3.3 Demografi och
migration?

Figur 5. Forsorjningskvoten
1960-2060 bland inrikes fédda
och hela befolkningen

> Detta avsnitt bygger i huvudsak pa
underlagsrapport 5.

De demografiska utmaningar som Sverige star infor — liksom manga
andra linder — bottnar i att allt fler lever lingre. Andelen i yrkesverksamma
aldrar sjunker dirmed. Mellan 2010 och 2060 berdknar SCB att andelen
av befolkningen som ar mellan 20 och 64 ar minskar fran 58 till 52 procent.
Konsekvensen av denna utveckling ar att allt firre ska forsorja allt fler.
Eftersom de som invandrar i regel dr yngre dn befolkningen som helhet
bidrar invandringen till att motverka 6kningen av forsérjningskvoten.
Under hela efterkrigstiden har genomsnittsaldern f6r de som invandrat
till Sverige legat under 30 ar. Av de som invandrade 2012 var 60 procent
under 30 ar. Migrationens effekter pa forsorjningskvoten framgar av
Figur 5 nedan.

Under perioden 2008 till 2014 har utrikes f6dda svarat for hela arbetskrafts-
tillvixten och kommer fortsitta att géra det framéver. Utan invandring

skulle antalet forvirvsarbetande alltsda minska. Enligt Arbetsférmedlingens
prognos kriver en oférindrad forsorjningsborda en total nettoinvandring
pa drygt 90 000 personer per ar fram till 2025, nir hansyn inte bara tas till
aldersstrukturen utan ocksa till arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda.

Alldeles oavsett nivan pa framtida invandring kommer en betydande del
av den svenska befolkningen i arbetsfor dlder vara utrikes f6dda. Samtidigt
ar det vil kint att de resurser som finns i denna grupp tillvaratas simre pa
arbetsmarknaden jimfért med personer med svensk bakgrund. For per-
soner 16-64 ir var sysselsittningsgraden 15 procentenheter ligre f6r utrikes
fodda (64 procent) dn for inrikes fédda (79 procent). Skillnaderna i arbets-
16shet dr ocksa mycket stora och uppgar till omkring 10 procentenheter.
Skillnaderna minskar visserligen med vistelsetiden i Sverige, men bety-
dande skillnader kvarstir permanent.
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Kalla: SCB Sveriges framtida befolkning 2015-2060, tabell T.11
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Jamfort med tidigare decennier, da arbetskraftsinvandringen dominerade,
svarar flyktinginvandringen f6r merparten av migrationen idag och kan
forvintas fortsitta gora det den nidrmaste framtiden. Generellt sett vet vi
att skyddsbehovande och deras anhoriga har storre svarigheter i etable-
ringen pd arbetsmarknaden dn arbetskraftsinvandrare. Déarfor krivs nu
ocksd storre insatser for att underldtta etableringen. Fragan dr akut och
star 1 fokus for savil den aktuella debatten som i den praktiska politiken.
Men det dr ocksa en fraga av stor betydelse for framtidens arbetsmarknad.

Den laga sysselsittningsgraden bland utrikes fodda hinger till mycket stor
del samman med generella skillnader i utbildningsnivé. Bland personer
med enbart férgymnasial utbildning ar sysselsittningsgraden generellt
sett mycket lag och uppgir till omkring 35 procent f6r bade utrikes och
inrikes fodda (se Figur 2 i avsnitt 1). Bland utrikesfédda dr dock andelen
med enbart férgymnasial utbildning storre dn bland inrikes fédda, 20 res-
pektive 11 procent. Personer med gymnasial utbildning eller mer ir gene-
rellt sett sysselsatta i betydligt hogre grad men dven hir finns en skillnad
(pa 7-8 procentenheter) mellan inrikes och utrikes fodda.

Om man istillet for skillnader i utbildningsniva ser till skillnader i fardig-
heter ildsning och rikning tycks det inte finnas nagra signifikanta skillna-
deriandelen som har ett arbete bland utrikes respektive inrikes fodda.
For personer med goda eller hoga fardigheter uppgar andelen som har ett
arbete till omkring 85 procent fér bade inrikes och utrikes fodda. For
personer med otillrickliga fardigheter ligger andelen pa omkring 55 procent
oavsett bakgrund. Men andelen utrikes fodda med otillrickliga fardigheter
ar betydligt hogre dn bland inrikes fodda (35 jamfért med 5 procent). Sats-
ningar pa kompletterande utbildning framstar darfoér som centralt for att
arbetskraftspotentialen bland utrikes fédda ska kunna tas tillvara bittre
pa framtidens arbetsmarknad.

Redogorelsen ovan visar 4 ena sidan att den historiska och framtida mig-
rationen forvintas begrinsa 6kningen av forsérjningskvoten. A andra
sidan innebir de storre svarigheterna att ta tillvara den arbetskraft som
finns bland utrikes fodda att den totala sysselsittningsgraden i ekonomin
sanks. Lyckas vi forbittra etableringen pa arbetsmarknaden bland utrikes
fodda sa att skillnaden i sysselsattningsgrad reduceras till hilften skulle
den totala sysselsittningsgraden i ekonomin 6ka med 2 procent. Att om-
gaende tackla problemen kring nyanlindas etablering dr dirfér angeliget
ocksa i ett langsiktigt perspektiv. Ju lingre utanforskapet tillats bita sig
fast, desto svarare blir det att radera ut det pa sikt.

Arbetet i framtiden 26



3.4 Framtidens arbets-
marknad ur ett genus-
perspektiv®

®Detta avsnitt baseras i huvudsak pa
underlagsrapport 12.

Arbetslivet spelar en central roll for att uppna ett jamstillt samhille. Kvin-
nors och mans mojligheter och villkor i arbetslivet skiljer sig dock 4t och
kan férvintas paverkas pa olika sitt av de langa trender som beskrivits
ovan. I det féljande diskuteras tinkbara konsekvenser av dessa trender pa
framtidens arbetsmarknad f6r kvinnor respektive min. Men forst en be-
skrivning av nuldget.

Nulaget

Tva till synes motstridiga pastienden hors ofta om jamstilldheten 1 Sverige.
Det ena dr att vi dr virldens mest jimstallda land, det andra att vi har en av
Europas mest segregerade arbetsmarknader. Sysselsittningsgraden bland
kvinnor i Sverige ir internationellt sett mycket hég — och utgdr samtidigt
en del av férklaringen till den konssegregerade arbetsmarknaden. I takt
med att obetalt omsorgsarbete omvandlats till betalt férvirvsarbete har
kvinnors sysselsittningsgrad stigit. Samtidigt har det skett en tydlig pro-
fessionalisering av arbetsuppgifterna. Det har stirkt kvinnors stallning i
samhallet, ekonomiskt och socialt. Men eftersom kvinnor i Sverige i hog
grad forvirvsarbetar med uppgifter som i andra linder utfors obetalt i
hemmen har det ocksa resulterat i en starkt konssegregerad arbetsmarknad,
atminstone hittills.

Segregeringen har dven en vertikal dimension. Man befinner sig pa ledande
positioner i arbetslivet 1 hogre grad dn kvinnor. Hir ser vi dock en tydlig
trend med en 6kande andel kvinnliga chefer, i synnerhet inom offentlig
sektor och pa mellanchefsniva.

Totalt sett arbetar mén och kvinnor ungefir lika manga timmar i veckan,
men min forvirvsarbetar i storre utstrickning dn kvinnor. Kvinnor ligger
i sin tur fler timmar pa obetalt hemarbete. Mén far dirmed betalt f6r en
storre del av sitt arbete. Trettio procent av kvinnorna arbetar deltid mot
11 procent av minnen.

Det ojimstillda arbetslivet far stora ekonomiska konsekvenser. Skillnaden
1 heltidsloner mellan kvinnor och man uppgar till omkring 13 procent.
Skillnaden beror delvis pa skillnader i utbildning, yrke och sektor. Nir
hinsyn tas till dessa och andra faktorer aterstir dnda en oforklarad
l6neskillnad pa 5 procent.

Flickors och pojkars prestationer och studieval skiljer sig at, bade 1 gym-
nasiet och hégskolan. Men skillnaderna har varit férhallandevis stabila
over tid. Andelen kvinnor bland hogskolestudenterna har legat pa ungefir
00 procent sedan 1970-talet dd lirar- och vardutbildningar inférlivades i
hégskolan.

Men allt fler kvinnor soker sig till hégskoleutbildningar som leder till

sadana hogstatus- och hogloneyrken som historiskt sett framst innehafts
av min. Att andelen kvinnor i varje aldersgrupp som ldser vidare pa hog-
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Tabell 2. De vanligaste yrkena
fér kvinnor och man 2013 och
forvantad utveckling pa 10-15
ars sikt.

skolan linge har varit hégre in andelen min innebir att skillnaderna i
utbildningsnivd mellan kvinnor och min 1 befolkningen som helhet ling-
samt Okar. Hittills har dock mans ldgre utbildningsnivaer i hog grad kom-
penserats av yrkessegregeringen och l6neskillnaderna mellan kvinno- och
mansdominerade yrken. Fér min har det dessutom funnits goda mojlig-
heter till arbete i vilbetalda yrken som inte kriver hégskoleutbildning.

Framtiden

Fragan idr nu vilken betydelse de langa trenderna kan férvintas fa for jim-
stialldheten i arbetslivet i framtiden. Till att borja med konstaterar vi att
den stigande forsorjningskvoten kan férvintas fa tva delvis motstridiga
konsekvenser for jamstilldheten i arbetslivet. A ena sidan innebir en hog
andel unga och dldre ett stort behov av valfardstjinster, vilket innebar att
det kommer behdvas manga sysselsatta inom yrkesomraden som i dag ér
tydligt kvinnodominerade. A andra sidan kan utbudet och/eller kvaliteten
ivalfirdstjansterna paverkas negativt om svarigheterna att finansiera val-
firden okar. Ddrmed finns en risk att i férsta hand kvinnor kommer att
forvarvsarbeta mindre fOr att i stillet dgna sig at obetalt omsorgsarbete.
Parallellt kan sysselsattingen 1 privat finansierade vilfirds- och hushalls-
tjanster komma att 6ka.

Man Utv. Kvinnor Utv.
Foretagssaljare - Underskoterskor, sjukvardsbitraden m. fl +
Systemerare och programmerare + Vérdbitraden, personliga assistenter m. fl ~ +
Lastbils- och l&ngtradarforare ? Barnskotare m. fl +
Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. ~ + Forskolldrare och fritidspedagoger +

Lagerassistenter m.fl.

Forsaljare, fackhandel

- Forsaljare, fackhandel -

- Grundskollarare +

Fastighetsskotare - Ovrig kontorspersonal -
Datatekniker + Hotell- och kontorsstadare ?
Vardbitréaden, personliga assistenter m.fl. + Forsaljare, dagligvaror -
Verktygsmaskinoperatorer - Skotare och vardare +

Kalla: SCB, Yrkesregistret, SCB (2014) och bearbetning for underlagsrapport nr 12
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De nirmaste 20 aren bedoms sysselsittningen ¢ka mest inom offentliga
och privata tjanster, som inkluderar manga stora kvinnodominerade och
forhallandevis lagavliénade yrken. Det r6r sig i h6g grad om jobb som i
relativt liten utstrickning forvintas paverkas av digitaliseringen, robotise-
ringen och globaliseringen.

I'Tabell 2 ovan listas de tio vanligaste yrkena for min respektive kvinnor.
Sex av de tio storsta yrkena f6r kvinnor aterfinns inom skolan, varden och
omsorgen dir sysselsittningen forvintas 6ka de kommande tva decennier-
na. Arbetstillfallen inom férsiljning och kontor kommer diremot sanno-
likt att minska medan hotell- och kontorsstid dr mer svarbedémt. Fér min
forvintas sysselsittningen bara 6ka inom fyra av de tio storsta yrkena.

Den foérindring som beskrivs i tabellen giller emellertid bara antalet an-
stillda. Nir det giller makt och inflytande 6ver arbetslivet dr bilden delvis
en annan. Givet att tekniken blir viktigare 1 allt fler yrken kommer de som
utvecklar och implementerar tekniken att fa ett vixande inflytande 6ver
allt storre delar av arbetslivet. For narvarande ar det huvudsakligen mién.
Det faktum att kvinnor i hogre grad in min har akademisk utbildning
kan visserligen innebira att de star battre rustade fér utmaningarna pa
framtidens arbetsmarknad. Kvinnor har hittills ocksa varit mer bendgna
an min att gora konsoverskridande yrkes- och utbildningsval. Samtidigt
innebir digitaliseringen och robotiseringen ett 6kat behov av teknisk kom-
petens inom omraden dir andelen kvinnor fortfarande dr mycket lag. Pa
de tekniska gymnasieutbildningarna ir andelen kvinnor cirka 15 procent.
Pa hogskolan dr andelen hégre, ungefir 30 procent. Men pa civilingenjors-
utbildningen med inriktning datavetenskap dr andelen kvinnor den ldgsta
inom hela hégskolan: 5 procent.

Tva framtidsscenarier

Utifran beskrivningen ovan av samtiden och framtiden kan bade positiva
och negativa framtidsscenarier skonjas med avseende pa jimstalldheten i
arbetslivet.

Ett antal faktorer talar for en fortsatt positiv utveckling av jamstélldheten
iarbetslivet med minskad kénssegregering. Det stora rekryteringsbehovet
till ett antal kvinnodominerade yrken inom utbildning, vard och omsorg
ar en sadan. I kombination med bristen pa bade hégskole- och gymnasie-
utbildade inom en rad yrken i vilfdrdssektorn kan bade 16ner och arbets-
villkor i 6vrigt forbattras samtidigt som arbetsloshetsrisken minskar. Med
en samtidig minskning av sysselsittningen inom tillverkning och under-
héll kommer min i hogre grad fa soka sig till kvinnodominerade omsorgs-
och serviceyrken. Det innebir en méjlighet till bittre kénsbalans inom
dessa yrken. Det dr ocksa rimligt att anta att kvinnors utbildningsval fort-
sitter att utvecklas som hittills, dvs. att fler kvinnor viljer att soka sig till
tidigare manligt dominerade utbildningar och yrken med hog 16n och/
eller status. Aven om den trenden hittills varit svagast inom teknik i all-
minhet och inom datateknik 1 synnerhet sker dven hir en viss 6kning,
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Sammantaget kan vi alltsa inom ett par decennier ha en betydligt jimnare
koénsbalans inom flera yrken. Fler kvinnor i mansdominerade yrken kan
ocksd leda till att kvinnors karridrméijligheter och representation pa led-
ande positioner Okar.

Utvecklingen mot en mindre kénssegregerad arbetsmarknad kan dock
inte férvintas uppkomma av sig sjilv. Behovet av arbetskraft forvintas
framfor allt 6ka inom vird, omsorg, servicetjanster och teknik. Det dr om-
raden som till stora delar 4r tydligt kvinno- eller mansdominerade. Om
inget gors for att aktivt bryta de traditionella konsbundna utbildnings- och
yrkesvalen kommer jimstilldheten sannolikt inte att férbattras namnvirt.
I franvaro av aktiva insatser ar risken istallet att 16ne- och inkomstskill-
naderna mellan kvinnor och min permanentas eller 6kar. Det faktum att
digitaliseringen kan férvintas gynna dem som redan behirskar tekniken
talar f6r en sidan utveckling och for att en allt storre del av savil f6rmo-
genheter som inflytande 6ver samhaillsutvecklingen i framtiden hamnar
hos min. Fler mén dn kvinnor kan visserligen antas bli arbetslosa till f6ljd
av forandringar i yrkesstrukturen. Men bland de personer som faktiskt har
ett arbete kan I6neskillnaderna forvintas 6ka. En sidan utveckling for-
stirks 1 den utstrickning som teknikutvecklingen medfér att kvinno-
dominerade vard- och omsorgsyrken maskuliniseras. Kvinnors arbetstill-
tillen skulle ddrmed bli farre dn férvintat samtidigt som nya arbetsmaj-
ligheter i mansdominerade yrken uppkommer.

For att ta vara pa de positiva mojligheter som de langa trenderna kan inne-
bira f6r jimstilldheten i arbetslivet krivs ett fortsatt medvetet jamstalld-
hetsarbete. I det ingar bl.a. att jimstilldheten beaktas i utformningen av
framtidens yrkesutbildningar. Aktiva insatser behovs for att 6ka intresset
tor konsoverskridande utbildnings- och yrkesval. Insatser behovs ocksa
for att de som tar steget och gor otraditionella yrkesval ska tas tillvara pa
ett bittre sitt. Fordomar och konsstereotypa kulturer pa arbetsplatser ar
bidragande orsaker till att manniskor som utgdr minoriteter slutar. Ett med-
vetet arbete med arbetsplatskulturer och organisationsstrukturer dr nod-
vandigt for att komma tillritta med den ojamna kénsfordelningen i de
stora framtidsyrkena.

Sarskild uppmarksamhet maste ocksa riktas mot utrikesfédda kvinnor dar
sysselsdttningsgraden dr mycket lag. Det giller framfor allt de med kort
utbildning som bedéms sta relativt langt fran arbetsmarknaden och darfér
inte far samma stod som mannen. Nyanlinda kvinnor tar till exempel i
ligre utstrickning an nyanlinda min del av arbetsférberedande insatser
och utrikestédda min fir i hogre utstrickning insatser som ligger nirma-
re arbetsmarknaden i form av arbetsmarknadsutbildningar, subventione-
rade anstillningar och praktik. Utbildningssatsningar for att fa utrikes
fédda kvinnor utan egen forsérjning och med mycket kort utbildning i
arbete har visat sig mycket I6nsamma. Vi aterkommer till detta i avsnitt 4.2.
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En anledning till att Sverige har en hog sysselsittningsgrad bland kvinnor
ar att vi har en vil utbyggd och fungerande barn- och dldreomsorg. Flera
studier visar att kvinnor viljer att minska sin tid i betalt férvirvsarbete om
barn- och/eller dldreomsorgen inte fungerar tillfredstillande. Att virna
kvaliteten i vélfirdstjansterna ar darfor centralt f6r jimstélldheten i fram-
tidens arbetsliv.

En anpassning av socialférsikringarna till framtidens arbetsliv dr ocksa
sarskilt angeldget utifran ett jimstalldhetsperspektiv. Som konstaterats
tidigare kan den tekniska utvecklingen forvintas medfora att inkomster
fran arbete 1 egen firma 6kar i betydelse. Andelen med tidsbegrinsade
anstéllningar dr ocksa betydande, 1 synnerhet bland kvinnor. Detta dr
socialforsikringssystemen inte anpassade for. Eftersom kvinnor dr bade
sjukskrivna och forildralediga 1 hogre grad 4n min dr en anpassning av
trygghetssystemen extra angelaget utifran ett kvinnoperspektiv.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att globaliseringen, digitaliseringen,
och den demografiska utvecklingen rymmer bade risker och méjligheter
for jamstélldheten i arbetslivet. De forbittringar som uppnatts tidigare
kan inte tas fOr givna utan kriver fortsatta medvetna insatser fér att de moj-
ligheter som framtiden rymmer ska tas tillvara och fortsatta framsteg tas.
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4. En arbetsmarknad pa tva ben
- som haller samman

Med utgangspunkt fran de langsiktiga trender som beskri-
vits ovan har tre centrala reformomraden identifierats. Det
ena handlar om flexibilitet och kompetens pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Det andra om att underlatta intradet och
inkludera fler i arbetslivet. Darutover ser vi behov av atgarder
inom socialforsakringssystemet for en arbetsmarknad som
haller inop.



4.1 Ettlarande arbetsliv’

7Enutforligare redogodrelse for analysgruppens
reformforslag inom detta omradet finns i del-
rapport 1"Livslangt ldrande for framtidens
arbetsmarknad”.

Foriandringstrycket i svensk ekonomi dr starkt och kommer med all sanno-
likhet fortsitta att vara det. Vissa jobb forsvinner, andra férindras och nya
tillkommer. Det sker i snabb takt och ber6r hela arbetsmarknaden. Upp-
giften dr att stirka foretagens internationella konkurrenskraft och skapa
forutsittningar for att fler jobb ska tillkomma.

Kraven skirps pa manniskor att utvecklas och lira nytt under hela arbets-
livet. Tryggheten ligger inte bara i anstillningstiden utan i hog grad 1 kom-
petensen som bestimmer minniskors méjlighet till anstillning, goda

arbetsvillkor och rérlighet pa arbetsmarknaden. Aven for foretagens méj-
ligheter att utvecklas och vixa ir tillgangen pa kompetens helt avgorande.

For att motverka polarisering och fa en dynamisk arbetsmarknad med
bittre matchning och fortsatt hdg sysselsattning behéver vi starka mojlig-
heterna till kontinuerlig kompetensutveckling och lirande genom hela
arbetslivet. Detta dr nédvindigt for att minska risken for arbetsloshet och
ohilsa, men ocksa for att underlitta for fGretagen att hitta ritt kompetens,
utvecklas och vixa. Nir anstillda far méjlighet att utbilda sig och bredda
sin kompetens far dven féretagen och verksamheterna del av nya kunska-
per och perspektiv som underlittar utveckling och nyskapande. Kompe-
tensutveckling som ar direkt kopplad till verksamheten dr och bor fortsatt
vara arbetsgivarens ansvar. Men utbildningsbehoven dr manga gangar bred-
are dn sd. Det giller i synnerhet vid storre teknikskiften nir alla behéver
tilligna sig den nya tekniken 1 nagon form. Dirfér finns dven gemensamma
behov som behéver motas.

Atgirder for att bide unga och nyanlinda snabbare ska komma i jobb ar
bade akut och lingsiktigt hogt prioriterade. Vi aterkommer strax till det.
Samtidigt paverkas vara mojligheter att klara dessa och andra framtidsut-
maningar 1 hog grad av hur vil vi lyckas med att ge alla som har arbete idag
mojligheter att fortsitta bidra och utvecklas i yrkeslivet nar kompetens-
kraven och strukturen i ndringslivet férindras. Dynamiken i niringslivet
avspeglas i flodena pa arbetsmarknaden. God matchning ir en forutsitt-
ning for en stark produktivitetsutveckling i ekonomin. In- och utfléden
pé arbetsmarknaden dr sjilvklart viktiga for matchningsdynamiken, men
volymmissigt dr det de som byter jobb som dominerar flédena. Mellan
1988 och 2012 bytte i genomsnitt drygt 10 procent av de férvirvsarbetande
jobb varje ar. Under samma period berérde in- och utflddena i arbete 4-5
procent per ar i genomsnitt.

Var térmadga att svara upp mot framtidens behov av kontinuerlig kompe-
tensutveckling under hela arbetslivet dr avgérande f6r Sveriges konkurrens-
kraft, vilstaind och sammanhallning. En reform f6r livslangt lirande riktad
till de som har ett arbete dr dirfor en av de viktigaste framtidsreformerna
for hog sysselsittning, lig arbetsloshet och minskade klyftor. Perioder av
nya kompetensutvecklingsaktiviteter behdver kunna inga som en integre-
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rad del av forvirvsarbetet 1 storre utstrickning dn idag. Det giller alla
grupper i arbetslivet. Bide bland de med kortare utbildning och bland de
med universitets- eller hdgskoleutbildning finns behov av att bygga pa
med ytterligare kunskap och kompetens.

De reformer f6r att forbittra forutsittningarna for livslangt lirande i
arbetslivet som vi foreslar hir vilar pa tva pelare. Den ena bestar av atgirder
som behover vidtas i nuvarande strukturer for att utbudet av utbildningar
och andra kompetensutvecklande aktiviteter battre ska motsvara yrkes-
verksammas behov. I den andra pelaren ligger atgarder for att bredda sys-
temet for livslangt lirande. Har handlar det om att bygga nagot nytt med
syfte att ge méinniskor i arbete forutsittningar att nyttja utbudet av kom-
petensutvecklande insatser.

I det livslanga lirandets forsta pelare genomfor regeringen nu vissa for-
starkningar, bl.a. i form av ett 6kat antal utbildningsplatser, férbattrad
kvalitet i utbildningarna och utvidgad ritt till komvux. Men ytterligare
atgirder behovs for att utbildningsutbudet ska bli rdtt dimensionerat,
relevant och tillgingligt f6r yrkesverksammas behov av fort- och
vidareutbildning,

Mekanismer behovs for att sikerstilla att dimensioneringen av utbild-
ningarna i olika delar av utbildningsvisendet ocksa beaktar behovet av
fort- och vidareutbildning, Darfor foreslar vi att yrkesverksammas behov
av vidareutbildning pa ett tydligt sitt vigs in i utbildningsplaneringen. I
uppfoljningen av utbildningarna bor ocksa en redovisning av resultatindi-
katorer for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning inkluderas.

For att inriktningen ska bli relevant och bidra till battre matchning pa
arbetsmarknaden ir en vil fungerande samverkan mellan utbildning och
arbetsliv central. For yrkeshogskolan dr relevansen i férhallande till arbets-
marknaden starkt markerad. Hégskolorna har ett bredare uppdrag och
arbetsmarknadens behov pekas inte ut sirskilt. Studier visar att val fun-
gerande utbildningssamverkan ger viktiga bidrag till ett lands konkurrens-
och innovationskraft. Men lagstodet for utbildningssamverkan ar relativt
svagt. Vi foreslar darfor att arenor skapas for regelbunden och systematisk
samverkan mellan varje lirosite och arbetslivets representanter om di-
mensionering av hogskolans utbildning. Vi féreslar ocksa att lirositena i
sina arsredovisningar ska redovisa hur den systematiska samverkan med
arbetslivet genomférs. Vidare bor 6vervigas hur utbildningssamverkan

kan tydliggoras i hogskolelagen.

Den regionala samverkan och styrningen av savil det gymnasiala som det
eftergymnasiala utbildningsutbudets inriktning och omfattning behover
ocksa forstarkas. Utbildningsutbudet for vuxna pa gymnasial niva ér ett
kommunalt ansvar. I manga regioner har kommuner valt att samarbeta,
men den regionala dimensionen i utbildningsplaneringen behéver fo1-

Arbetet i framtiden 34



starkas. De regionala kompetensplattformarna, som dr sammansatta av
olika akt6rer av betydelse f6r regionens kompetensforsorjning, kan hir
utgora en viktig arena. Vi foreslar dirfor att starkare krav pa regional
samordning av kommunernas utbud inom komvux inférs och att stats-
bidraget till yrkesvux anvinds sa att det stimulerar och stoder samverkan.
Utbildningsutbudets inriktning inom yrkesvux bor ocksa tydligt baseras
pa en regional analys av kompetensférsérjningsbehoven. Vidare behover
regionala bryggor skapas mellan arbetslivet och utbildningsaktérerna fér
att sikra relevansen i utbildningarnas inriktning och utformning.

Den tredje dimensionen i ett utbildningsutbud for yrkesverksamma ar
tillgéngligheten. En del i detta handlar om tillginglighet i tid och rum.
Att kunna studera pa deltid, kvillstid och distans ar sérskilt viktigt f6r
yrkesverksamma. Inom komvux och hogskola dr méjligheterna till detta
relativt goda. Inom yrkeshégskolan diremot dr utbudet av utbildningar
som motsvarar arbetslivets behov av kortare, fristaende kurser mycket
begrinsat. Darfor dr det viktigt att det uppdrag regeringen limnat till
Myndigheten f6r yrkeshogskolan, att undersoka hur fristiende kurser
ska kunna inga 1 yrkesh6gskolans ordinarie utbud, ger resultat.

Tillginglighet handlar ocksd om tilltrdde. For att den enskilde ska fa till-
tride till relevant utbildning och utbildningsinsatserna riktas mot just de
moment dir det finns behov av komplettering dr det viktigt att tilltridet
baseras pa reell kompetens. Formella mojligheter till detta finns idag;

Men sirskilt for yrkesverksamma dr det viktigt att kunna fa sin kompetens
validerad pa férhand, sé att det blir tydligt vilka kurser och moment som
kommer kunna tillgodoridknas. Sidana mojligheter finns inom komvux
men inte inom hogskolan och yrkeshogskolan. Vi féreslar darfor att det
utreds hur validering av reell kompetens pa eftergymnasial niva ska kunna
resultera i ett férhandsbesked om tillgodordknande och formella kursintyg.

Mojligheterna att fa behorigheten till en viss utbildning bedémd utifrin
reell kompetens ir inte tillrickligt. Till utbildningar dir antalet sokande
ar fler an antalet platser beh6vs ocksa ett meritvirde. Varje universitet och
hégskola har visserligen méjlighet att férdela upp till en tredjedel av plats-
erna utifran kriterier som de sjdlva beslutar om. Den utnyttjas dock mycket
sparsamt. Vi foreslar darfor att det utreds hur en sirskild kvotgrupp f6r
personer som soker till hégskolestudier pa reell kompetens kan utformas.
Det skulle kunna ske inom ramen f6r den utredning som regeringen just
tillsatt for att se Gver systemet for tilltrade till hdgre utbildning,
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Det livslanga lirandets andra pelare handlar om att bygga nagot nytt. Idag
saknas nodvindiga verktyg som ger alla manniskor som har ett arbete verk-
liga mojligheter att nyttja det utbildningsutbud som finns. Det handlar
bl.a. om stéd i form av mojligheter till vigledning och radgivning och om
bittre ekonomiska férutsittningar att ta del av kompetensutvecklande
aktiviteter mitt i yrkeslivet.

Den nya pelaren i systemet for livslangt lirande som vi foreslar bestir av
tre centrala element. Den riktar sig till alla personer 6ver 30 ar som har
arbete, oavsett om man arbetar som anstilld eller som egen fGretagare.
Den nya pelaren riktar sig inte till unga fore intridet 1 arbetslivet och inte
heller till arbetslosa. Den kan komplettera men ska inte ersitta omstall-
ningsinsatser till personer som sagts upp eller foretagsspecifik personal-
utbildning.

Upplysning och information

Viss upplysnings- och informationsverksamhet behévs for att enskilda,
som kdnner att nuvarande yrkeskunskaper inte tas tillvara eller ricker till,
ska kunna nyttja de méjligheter till férebyggande kompetensutvecklings-
insatser som foreslas hir. Till en del handlar det om att paverka attityder
och forvintningar kring fortlépande utbildning och kompetensutveck-
ling som ett naturligt inslag i yrkeslivet. Det handlar ocksa om att infor-
mera brett om hur det livslinga lirandets forutsittningar ser ut och vilka
mojligheter till individuell vigledning och f6rsérjning under studietiden
som finns. Riktad information beh6évs ocksa for att enskilda ska kunna
skapa sig en realistisk bild av vad utvecklingen framat kan kriva och vilka
moéjligheter som finns inom det egna filtet.

Vagledning

Av erfarenhet vet vi att det personliga métet, med professionella vigled-
are, har stor betydelse f6r minniskors méjligheter att ta de steg som krivs
for att ga vidare i arbetslivet. Ett erbjudande om individuell vigledning
och radgivning fran en neutral person som arbetar professionellt och fri-
staende fran arbetsgivaren dr dirfor ett centralt element i den nya pelaren.
Det handlar om att kartligga den enskildes kompetens, erfarenheter och
framtidsplaner och att bistd med arbetsmarknadsorientering for att finna
mojliga viagar framat.

Hur omfattande erbjudandet ska vara och i vilken takt det ska byggas upp
ar en fraga som bor avgoras 1 6verliggningar med arbetsmarknadens
parter inom ramen for den utredning som vi foreslar att regeringen ska
tillsitta. En 16sning kan vara att avgrinsa erbjudandet till individer eller
grupper dir parterna utifran verksamhetens férvintade utveckling ser att
deti ett lite lingre perspektiv finns en forhojd risk f6r varsel. En annan dr
att alla 6ver 30 ar som har ett arbete ska erbjudas vigledning efter en viss
tid i arbete. Verksamheten kan da byggas ut successivt. I vilken form de
vigledande insatserna bist organiseras behéver utredas narmare.
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Vigledningen ska vara en rittighet f6r den enskilde. Om det dven ska finnas
situationer da krav ska kunna stillas pa den enskilde att delta i vigledning
och kompetensutvecklande aktiviteter ska det inte regleras i lag utan éver-
latas till parterna att avtala om. Det bor ocksa 6verlatas till parterna att
avtala om hur den anstilldes trygghet ska hanteras nir kompetensutveck-
lande aktiviteter genomfors i syfte att leda bort fran nuvarande anstillning,

Kompetensforsakring

De mojligheter till studiemedel som finns idag upplevs av manga mitt i
arbetslivet som otillrickliga for att finansiera vidareutbildning i vuxen
alder. Olika modeller for att komplettera det nuvarande studiemedelssys-
temet i detta syfte har diskuterats en lingre tid, bl.a. i samtal mellan part-
erna pa olika delar av arbetsmarknaden. En kollektivavtalad modell har
flera fordelar, men en nackdel 4r att den bara omfattar anstillda pd arbets-
platser med kollektivavtal. Dirfor foreslar vi att regeringen tar initiativ for
att etablera en allmin och obligatorisk kompetensfoérsikring for hela
arbetsmarknaden. Den nirmare utformningen och pa vilket sitt den kan
samordnas med de I6sningar som parterna diskuterar behGver utredas i
nira samverkan med arbetsmarknadens parter.

Ett alternativ kan vara att finna en l6sning som tar sin utgangspunkt i
kollektivavtalade modeller som kompletteras med regelverk for de delar
av arbetsmarknaden som inte omfattas av kollektivavtal. Ett annat r att
ge parterna méjlighet att genom avtal 6verta en del av finansieringen och
ansvaret for forvaltningen av forsikringen eller bidra med ytterligare del-
finansiering. Oavsett vilken ingang man viljer bor malet vara att skapa
en l6sning som ger alla yrkesverksamma mojligheter till ersittning for
delar av inkomstbortfallet vid studier eller andra kompetensutvecklande
aktiviteter.

Forsikringen bor 1 huvudsak finansieras inom befintligt 16ne- och reform-
utrymme genom nagon form av kollektiva avgifter eller avsittningar. En
mindre del av det inkomstbortfall som uppstar i samband med studier och
liknande bor individen sjilv svara for. For det syftet kan nigon form av
egenavgift eller individuellt kompetenssparande Gvervigas.

Hur den enskilde ska kvalificera sig for ersittning behéver preciseras i en
utredning, Vilka utbildningar som ska kunna ge ritt till stdd beh6ver ocksa
preciseras men bor definieras brett. Ett krav bor vara att utbildningen ska
resultera i en kvalifikation fOr att sikerstilla att det ror sig om kunskaper
och firdigheter som dr Gverférbara mellan arbetsplatser.

Mojligheterna att genomfora vissa forandringar i studiemedelssystemet
kopplat till utnyttjande av kompetensforsikringen bor ocksa diskuteras.
Syftet med den nya strukturen ska vara att stodja och underlitta f6r enskilda
som har ett arbete att bygga pa med kompetens som stirker de fortsatta
mojligheterna att bidra brett i arbetslivet. I de fall det utmynnar i att den
enskilde bestimmer sig for att limna arbetslivet fér en tid och genomga
en lingre utbildning bor det 1 huvudsak ske inom ramen for reguljira
system for utbildning och studiefinansiering.
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4.1.3 Helheten

En sammanhallen struktur behover ocksa skapas for det livslanga lirandet,
med en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter samt mellan olika aktSrer inom den offentliga sektorn. Inom
ramen for denna struktur behéver en verksamhet etableras med 6vergri-
pande ansvar f6r det livslinga lirandets olika delar. I detta ligger framfor
allt att folja och uppmirksamma behoven av kompetensutveckling bland
de sysselsatta och att i samverkan med andra aktorer se till att utbildnings-
utbudet och andra insatser motsvarar det livslanga lirandets behov.

Ett omfattande reformarbete behover sittas igang for att ett brett och
sammanhallet system f6r det livslinga lirandet ska kunna etableras for
hela arbetsmarknaden. Regeringen bor dirfor tillsitta en utredning med
arbetsmarknadens parter vl representerade. Utredningens uppdrag ska
vara att precisera organisationen for det livslanga lirandet i arbetslivet,
hur en kompetensforsikring kan utformas och vilka férindringar och
anpassningar som kravs i utbildningsvisendets olika delar och nivéer.
Inom ramen f6r utredningen bor stat, arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner fora samtal om rollférdelning och finansiering.

For att ett system for livslangt lirande ska fa 6nskvirda effekter bor arbets-
marknadens parter uppmanas att komma 6verens om krav ska kunna
stillas pd den enskilde att delta i kompetensutvecklingsaktiviteter och i
vilka situationer det i sd fall ska kunna ske. I det ssmmanhanget kan det
ocksa finnas skil att diskutera nya I6sningar for delar av trygghetsreglerna
for anstillda. Nar anstilldas trygghet i allt hogre grad ligger i kompetensen
och mindre i anstillningstiden finns det skil att i arbetet med en reform,
som den vi féreslar, dven se 6ver delar av utformningen av LAS. Syftet
med Gversynen ska vara att anpassa regelverket till de nya foérutsittningar
som ett utvecklat system for livslangt lirande ger utan att de anstélldas
trygghet forsamras eller styrkeforhéallandena mellan parterna férindras.
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4.2 Ta tillvara hela arbets-
kraftens potential '

4.2.1 Intrédet pa arbets-
marknaden och forbattrad
matchning

0Forytterligare detaljer kring analysgruppens
reformforslagi detta avsnitt se delrapport 2
"En socialt hallbar arbetsmarknad”.

En vil fungerande arbetsmarknad dr en arbetsmarknad dar hela arbets-
kraftens potential tas tillvara. Den bidrar till ssmmanhallningen i samhil-
let och ger alla mojlighet att bidra och utvecklas. I det f6ljande pekar vi pa
atgirder som behéver vidtas inom tva falt for att bittre ta tillvara potenti-
alen 1 hela arbetskraften och stirka sammanhallningen. Det dr angeldget
bade for var kapacitet att mota utmaningarna fran ny teknik, internationell
konkurrens och grén omstillning och for att stirka det sociala kittet och
sikra vilfirdens finansiering i framtiden.

De fragestillningar vi valt att fokusera pa hir handlar om
¢ Intridet pa arbetsmarknaden och férbittrad matchning
* En mer inkluderande arbetsmarknad

Den lingvariga, hoga arbetslosheten dr en av var tids stora problem.

I kombination med jobbpolariseringen pa svensk arbetsmarknad sedan
bérjan av 2000-talet har arbetslosheten kommit att 6ka Gverligset mest
bland personer utan gymnasieutbildning. Andelen jobb i den 6vre och nedre
delen av 16ne- och utbildningsskalan har 6kat medan andelen i mellanseg-
mentet har minskat. Det har lett till 6kad konkurrens om jobben i de ligre
segmenten.

Pa lite sikt kan ny teknik férvintas ersitta manga arbetsmoment ocksa i
tjansteyrken. Darfér kan jobb i den lagavlonade delen av arbetsmarkna-
den bredda méjligheterna till intride men inte vara den dominerande 16s-
ningen pd svarigheterna for personer med svaga firdigheter. Betydande
brister i tillgangen pa arbetskraft i medellonesegmentet finns redan i dag
och vintas kvarsta pa 10-15 ars sikt. Atgirder for att bittre ta tillvara
potentialen bland dem som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden bor
darfor frimst inriktas mot att stirka deras firdigheter och kompetenser
for en battre matchning mot behoven pa framtidens arbetsmarknad. Det
ar sirskilt angeldget for unga som saknar fullstindig gymnasieutbildning
och utrikes f6dda med enbart kortare utbildning med sig i bagaget.

Migrationen i kombination med den demografiska utvecklingen innebir
bade utmaningar och méjligheter fér svensk arbetsmarknad och vilfird,
alldeles oavsett hur migrationen kommer utvecklas i framtiden. Eftersom
de som invandrar i regel dr yngre dn befolkningen som helhet bidrar in-
vandringen till att motverka 6kningen av forsérjningskvoten, som vi kon-
staterat tidigare. Samtidigt tillvaratas arbetskraften simre bland utrikesfédda.

Utrikes f6ddas svarigheter pa arbetsmarknaden bottnar till stor del 1
otillrickliga firdigheter och kompetenser av det slag som krivs pa svensk
arbetsmarknad. Sysselsittningsgraden skiljer sig inte nimnvirt mellan
inrikes och utrikes fédda med samma niva pa firdigheterna. For personer
med enbart forgymnasial utbildning ar sysselsittningsgraden lag oavsett
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" For vidare resonemang kring denna
fragestallning, se underlagsrapport 5.

bakgrund. Dirtill kommer att en utbildning fran hemlandet pa gymnasial
niva eller hogre inte skapar samma méjligheter pa den svenska arbets-
marknaden som en svensk utbildning. Kompletterande insatser for att ge
utrikes fodda bittre mojligheter att forvirva de fardigheter och kompe-
tenser som kravs pa svensk arbetsmarknad framstar dirfér som centralt
for att arbetskraftspotentialen bland utrikes fédda ska kunna tas tillvara
bittre pa framtidens arbetsmarknad. En avvigning behéver alltid goras
mellan snabb vig till jobb med egen f6rsorjning och insatser for bittre
matchning till ritt jobb med hégre produktivitet. Manga ganger kan en
kombination av utbildning och arbete i ndgon form som underlittar
integrationen vara att foredra.

For bade nyanlinda och andra finns ett behov av att bredda vigarna in i
yrken pa mellanniva. Det handlar om att méta behovet av yrkesutbildad
arbetskraft pa 10-15 drs sikt, forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden
och minska risken f6r arbetsloshet bland kort utbildade. Behovet av yrkes-
utbildad arbetskraft kommer vara stort bade pa gymnasial och eftergym-
nasial niva de kommande tio aren. Till yrkesomraden dir det forvintas
rada stor brist pa arbetskraft finns det skil att ha manga vigar for att attra-
hera sa manga som majligt.

Ett annat problem ar att stora grupper inte klarar skolan med fullstindiga
betyg. Andelen som avbryter sin gymnasieutbildning dr sirskilt hég bland
dem som paboérjar ett yrkesprogram. Svarigheterna att valja rétt och brist-
ande kvalitet genom f6r fa undervisningstimmar och otillrickliga mojlig-
heter till arbetsplatsforlagt lirande bidrar till detta. Mojligheterna till
stegvis intride i arbetslivet dir utbildning och arbete varvas behéver
forbittras.

En hel del arbete pagar redan inom regeringen i nimnda riktning for att
underlitta intridet for nyanlinda och bredda vagarna in 1 yrkeslivet. Nedan
lyfter vi fram det som vi ser som mest angeldget att vidareutveckla.

Underlatta intradet for nyanlanda™

Validering bor generellt utgora det forsta steget i en effektiv kedja av in-
satser fOr att underlitta etableringen, bade for att stodja valet av vig och
beslut om insatser. Den allminna satsning pa validering som nu genom-
fors pa flera hall utgdr definitivt steg i rétt riktning, Hit hor regeringens
initiativ att tillsdtta en delegation med uppdrag att ta fram en nationell
strategi for en mer samordnad och effektiv validering (dir 2015:120). Upp-
draget ska slutredovisas forst i slutet av 2019. Darfor vill vi understryka
vikten av att delegationen limnar f6rslag till dtgarder som kan genomféras
tidigare sd att de mojligheter till effektivare etablering, som validering i
olika former kan ge, tas tillvara. Viktigt dr ocksa att valideringssatsningarna
f6ljs upp med en strategi for hur olika delar av skol- och utbildningssyste-
met, inklusive arbetsmarknadsutbildningen, ska kunna erbjuda de kom-
pletteringar som behdvs.
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Skolsystemet behover ocksd anpassas s att de som kommer hit i lite hogre
aldrar far rimliga méjligheter att tillgodogéra sig en grundliggande utbildning
och nagon form av gymnasiekompetens. Det kan delvis komma att tillgodo-
ses genom det arbete som pagar inom regeringen for att utveckla yrkesvux
till ett regionalt yrkesvux. Méjligheten att lata ungdomar som kommit till
Sverige i relativt hog alder ta betyg i bl.a. naturvetenskapliga dmnen, matema-
tik och engelska pa sitt eget sprak bor ocksa provas. Vidare bor folkhog-
skolornas méjligheter att ta emot ensamkommande ungdomar i Gvre
tonaren och unga vuxna undersokas. Fragan dr om och hur de skulle
kunna erbjuda en kombination av sirskild utbildning i svenska och
samhallsorientering och annan utbildning, delvis integrerat med andra

folkhogskoleelever.

For att kompensera for andra faktorer som forsvarar intridet 4n bristande
kompetens behover dven efterfragan pa nyanlindas arbetskraft forstirkas.
Loénesubventioner ar hir ett verktyg som redan anvinds i flera olika former.
Men fler I6sningar kan behévas dir utbildning i svenska och komplette-
ringar av skol- och yrkeskunskaper kombineras med arbete eller praktik.
For att kompensera for nyanlindas simre tillgang till informella kanaler
och nitverk har 6kad férmedlartithet visat sig vara ett mycket effektivt
verktyg. Enligt vissa studier uppviger den snabbare Gvergangen till arbete
gott och vil kostnaden for den extra férmedlarinsatsen.

Entreprenorskap bland nyanlinda bor ocksa frimjas. Manga av de som
kommer till Sverige har en bakgrund i mindre och eget foretagande.
Potentialen i detta f6r bade den enskilde och svensk ekonomi bér tillvara-
tas. Hir kan stdd behovas med relevanta kontaktnit. En sirskild entrepre-
norsférmedling for nyanlinda bor darfor Gvervigas 1 kombination med
ett mentorsystem. Det behéver inte handla om att bygga nagot helt nytt.
Hir finns redan verksamma akt6rer som kan stirkas och vidareutvecklas.

Bredda vagarna iniyrkeslivet

Bittre méjligheter att komplettera med yrkesimnen inom gymnasiet for
att fa en fullstdndig yrkesutbildning eller behorighet till yrkeshégskolan
behovs. Forslag med denna inriktning har nyligen remitterats. I samverkan
med branscherna bor fler yrkeslegitimationer inforas f6r en tydligare upp-
delning mellan facklird och icke-facklird arbetskraft som kan paverka I6ne-
sattningen och bidra till ett 6kat intresse f6r yrkesutbildning.

Utokade mojligheter att erbjuda individuellt anpassad utbildning f6r de
med sdrskilda svarigheter att ta sig igenom grund- och gymnasieskola
beh6vs ocksa. Manga ganger ger dven i dessa fall yrkesinriktade utbild-
ningar med mojlighet till praktik eller avlonat arbete bast forutsittningar
att komma ut 1 arbetslivet.

Ett sirskilt system bor dven dvervigas for studiefinansiering vid studier

till bristyrken riktat till personer som har jobb fér nidrvarande men kort
utbildning som gor att risken for arbetsloshet dr hog pa sikt.

Arbetet i framtiden 41



4.2.2 En mer inkluderande
arbetsmarknad’

2 Forslagenidetta avsnitt bygger pa
delar avunderlagsrapport 7.

En stark arbetslinje, innebérande att alla som kan ska forsorja sig genom
eget arbete, dr grundliggande i den svenska vilfirdsmodellen och det
sociala kontraktet. En vil fungerande arbetsloshetsforsikring i kombina-
tion med en aktiv arbetsmarknadspolitik skapar en stark ekonomi med
stor omstillningsférmaga och en inkluderande arbetsmarknad dir hela
arbetskraftens potential tas tillvara.

En gener6s arbetsloshetsforsikring bidrar genom att 6ka enskildas bered-
skap till omstillning. Den kan ocksa bidra till bittre matchning genom att
ge arbetssokande mer tid att hitta nytt arbete som motsvarar kompetensen.
Men om ersittningen dr for generds i relation till mojligheterna att sikra
att den enskilde gor vad som krivs for att komma tillbaka i arbete fGrsva-
gas arbetslinjen. Den behéver dirfér kombineras med en aktiv arbets-
marknadspolitik som stéder bade omstillning och arbetslinje, i synnerhet
i perioder av hog arbetsloshet.

Andelen arbetslésa med antingen arbetsloshetsersittning eller aktivitets-
stod har minskat frain omkring 80 procent i bérjan av 2000-talet till om-
kring 40 procent idag. Ansvaret for arbetslosas forsorjning har darmed
forskjutits frain A-kassa och Arbetsférmedling till kommunernas f6rsérj-
ningsstdd och socialtjanst. Det har férsvagat arbetslinjen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

Marginaleffekterna nir en person gar fran forsorjningsstod till arbete dr
betydande. Arbetslosa med forsérjningsstdd har ocksa simre tillgang till
den nationella arbetsmarknadspolitiken 4n de med arbetsloshetsersittning,
Vidare tringer kostnaderna for forsérjningsstod och aktiveringsinsatser i
kommunerna undan angelidgna satsningar pa dldreomsorg, skola och for-
skola. Atgérder bor darfor vidtas for att terfora en storre del av ansvaret
for arbetslosas forsorjning och de aktiva insatserna till Arbetsférmedlingen.

For att na dit bor personer som annu inte ar etablerade pa arbetsmarknaden
och dirfor inte uppfyller de nuvarande kvalificeringsvillkoren ha mojlig-
het till ersittning motsvarande grundersittningen i arbetsloshetsforsik-
ringen. Det kan t.ex. uppnas genom ett aterinfort studerandevillkor och
att deltagande i etableringsinsatser kvalificerar till ersittning, Forutsatt-
ningen bor vara att man stér till arbetsmarknadens férfogande och upp-
tyller Arbetsformedlingens aktivitetskrav.

En stor del av de som idag har f6rsérjningsstod p.g.a. arbetsloshet dr
personer som av egen kraft eller med ritt insatser 1 form av utbildning
eller annan arbetsmarknadspolitisk insats sa smaningom kommer ut i
reguljirt arbete. Men hir finns ocksa personer som star relativt langt fran
den ordinarie arbetsmarknaden. For att arbetslinjen ska bidra till sa hog
delaktighet som m&jligt ser vi ocksa behov av att utveckla l6sningarna f6r
dessa personer.
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Nya verktyg behovs for att fa fram ett tillrackligt antal anpassade jobb f6r
personer dir mojligheterna till reguljir sysselsittning bedéms som sma
eller avligsna. Manga ganger dr det svart att avgora hur utsikterna ser uti
det enskilda fallet. Dirf6ér bor de anpassade jobben inrittas inom ramen
for reguljira verksamheter i sa hog utstrickning som mojligt och med rele-
vant stod sa att de som anvisas till dessa jobb kan ge ett verkligt bidrag
och inte belasta den ordinarie verksamheten.

Vi foreslar att regeringen inleder ett arbete for att préva olika alternativa
16sningar. En kan vara att vidareutveckla verksamheten inom Sambhall till
att omfatta fler grupper. En nationell strategi for att frimja arbetsintegre-
rande sociala foretags verksamhet beh6vs (se vidare underlagsrapport 8).
Det nationella program som regeringen precis inlett for att fa fler sidana
foretag att starta och vixa ir ett steg i den riktningen. En annan l6sning
kan vara att utveckla en modell med s.k. samhillsjobb. Tanken ér att offent-
liga verksamheter mer generellt och stadigvarande aliggs eller bereds
mojlighet att, med atféljande finansiering, antingen inritta ett visst antal
tjanster for personer med sma mojligheter till reguljir sysselsittning eller
kopa in sadana tjanster fran exempelvis arbetsintegrerande sociala foretag,

For den kommunala sektorn bor méjligheterna undersokas att tilldela alla
kommuner ett statligt arbetsmarknadspolitiskt anslag kopplat till befolk-
ningens storlek 1 kombination med ett antal sociala faktorer. Fér pengarna
ska kommunen antingen inritta tjanster i de egna verksamheterna, till
vilka Arbetsférmedlingen anvisar personer, eller képa in tjanster fran
arbetsintegrerande sociala féretag. En diskussion om hur en sadan 16sning
skulle kunna se ut bér inledas med den kommunala sektorn. Verksam-
heten bor byggas ut successivt i samverkan mellan parterna lokalt och
resurser avsittas for stdd och handledning. Aven den statliga sektorn bor
omfattas av en liknande modell. Férdelningen av uppgiften mellan myn-
digheterna behéver dock genomféras pa ett annat sitt. Huruvida dven
privata aktorer i offentligt finansierade verksamheter ska kunna medverka
och ivilka former bor de enskilda statliga myndigheterna och kommuner-
na sjilva avgora. Viktigt ar dock att det sker i former som ger méjlighet till
konkurrens pa lika villkor ocksa fran internationella aktorer.
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4.3 Likvardig inkomst-
trygghet for alla pa
framtidens arbets-
marknad'™

P For ytterligare detaljer kring analysgruppens
reformforslag i detta avsnitt och bakgrunden
till dem se delrapport 2 "En socialt hallbar
arbetsmarknad”.

“ Detta avsnitt baseras pa underlagrapport 9.

Allminna och gemensamma inkomstrelaterade inkomstforsikringar som
omfattar alla har varit ett centralt inslag i det svenska vilfardssystemet. En
forvissning om att stérre delen av inkomsten ar tryggad vid sjukdom och
arbetsloshet stirker minniskors forutsittningar att bidra och utvecklas i
arbetslivet.

Inkomsttrygghet for alla oavsett anlitandeform™

Var fjirde sysselsatt arbetar numera i andra former dn fast anstillning,
Framover tror vi att den tekniska utvecklingen kommer géra det mojligt
for fler minniskor att driva egen verksamhet, i méanga fall i kombination
med anstillning. Socialférsikringssystemen behover darfor anpassas for
att ge god inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad.

For det forsta bor kopplingen mellan tidsbegrinsat anstélldas bidrag till
och férmaner fran inkomstfoérsakringarna forbittras. En mojlighet dr att
basera sjukpenningen pa historiska inkomster under en viss period. En
sadan ordning kan inforas sirskilt f6r personer med tidsbegrinsade an-
stillningar eller som en mer generell forindring i socialforsakringssyste-
met. Aven reglerna for kvalificering till A-kassan bor ses Gver sd att intresset
av att ta tillfélliga jobb inte motverkas. Det kan ske genom att arbetsvill-
koret forandras sa att tidsbegransat anstillda och deltidsarbetande far
bittre mojligheter att kvalificera sig till a-kassa. Viktigt dr att férindring-
arna utformas sa att missbruk motverkas.

For det andra bor regelverken ses Gver 1 syfte att ge dem som driver egen
verksamhet stérre méjligheter att bidra till och ta del av inkomstf6rsik-
ringarna. I sjukférsikringen dr det fraimsta problemet att reglerna upplevs
som of6rutsebara. Aven om det till stor del hiinger ssmman med den
osikerhet som praglar egenféretagande bor méjligheterna att inféra nagon
form av grundskydd 1 sjukforsikringen baserat pa historiska inkomster
prévas. Aven reglerna for kvalificering till A-kassan bér ses 6ver fér dessa
grupper sa att intresset av att ateruppta naringsverksamheten nar mojlighet
ges inte motverkas.

Utanf6r socialforsikringssystemen bor férindringar dven dvervigas i
syfte att motverka avarter av olika anlitandeformer. En undersékning bor
bl.a. gbras av i vilken omfattning och under vilka omstindigheter personer
med F/FA-skattsedel enbart har en uppdragsgivare.

Regeringen bor dven ta initiativ for att férbittra méjligheterna att i den

officiella statistiken f6lja hur sysselsittningen i olika anlitandeformer
forandrats 6ver tid.
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> Detta avsnitt baseras pa
underlagsrapport 10.

En allman socialférsakring vard namnet™

Sedan mitten av 1990-talet har tickningsgraden i den allmédnna socialfér-
sakringen minskat. Socialférsikringssystemet dr pa vig att glida fran in-
komstbortfallsprincip till grundersittning. I takt med att sd skett har olika
16sningar organiserats utanfér den allméinna férsdkringen 1 form av sektors-
visa tilliggsforsikringar. Utvecklingen har bade for- och nackdelar. Nir
det offentliga atagandet backat har utrymme skapats for ansvarstagande
parter att utveckla nya 16sningar. Men det finns ocksa stora nackdelar.
Riskdelningen har minskat vilket bidrar till att 6ka de ekonomiska skill-
naderna i samhallet. Trots att tickningsgraden minskat pa férmanssidan
tas avgifter ut pa hela inkomsten. Déirmed riskerar uppslutningen bakom
den allminna forsikringen att paverkas. Risken okar ocksa for att perso-
ner utan kollektiva tilliggsforsiakringar underskattar sitt eget behov av att
forsikra sig mot osikra och/eller avligsna inkomstbortfall. Komplexiteten
i det nuvarande systemet dr ocksa stor vilket gor det svart att bedéma
behovet f6r den som sjilv maste se till att komplettera sitt forsakringsskydd.
Komplexiteten medfor ocksa en risk for att icke-transparenta skillnader i
de sociala arbetskraftskostnaderna blir ett medel f6r foretagen att hivda
sig pa marknaden. Mer likvirdiga konkurrensforutsittningar behovs for
en mer hallbar utveckling i framtiden, bade socialt och ekonomiskt.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen tillsitter en utredning for
att undersoka méjligheterna att forbittra den allminna inkomstryggheten
pé ett sitt som samtidigt tar tillvara de férdelar som finns i de kollektivav-
talade I6sningarna. Inte minst viktigt dr att virna de mojligheter till ett mer
effektivt férebyggande arbete som partssamverkan kan ge. Det 6vergrip-
ande malet bor vara att forstirka de allméinna socialférsikringarna pa ett
sadant sitt att nuvarande svargenomskadliga pussel ersitts av ett sam-
manhallet och mer jamlikt system som ger en god inkomsttrygghet for alla.
Inriktningen bor vara att 90 procent av alla med forvirvsinkomster ska
omfattas av den inkomsttrygghet som de allmanna forsikringarna ger idag
i kombination med de kollektivavtalade forsikringarna utan att medféra
6kade kostnader som férsvagar Sveriges internationella konkurrenskraft.
Givet den betydelse som de kollektivavtalade systemen har maste en sadan
utredning tillsittas och bedrivas i samverkan med arbetsmarknadens parter.
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5. Slutord

Svensk arbetsmarknad star infor stora utmaningar pa
10-15 ars sikt — men ocksa maojligheter. Forandringstrycket
| svensk ekonomi ar starkt till foljd av den internationella
konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen. En
aldrande befolkning och omfattande migration staller ock-
sa stora krav pa var formaga att ta tillvara den fulla poten-
tialen i hela arbetskraften. Hanteras de val rymmer dessa
utmaningar stora maojligheter till 6kat valstand, hallbar
utveckling och ett samhalle som haller ihop.

Vi har inte svaret pa alla fradgor. Men vi har i den har rap-
porten pekat pa nagra sarskilt angeldgna reformomraden.
Om reformer genomfors i den riktning vi pekar pa har ar
var bedomning att forutsattningarna att bygga en stark
och socialt hallbar ekonomi skulle forbattras avsevart.



5.1 Slutsatser och forslag Analysgruppens 6vergripande slutsats ir att en strategi for full sysselsitt-

i sammanfattnin g1 ning och lag arbetsléshet, som samtidigt motverkar vixande inkomst- och
formogenhetsklyftor, maste ga pa tva ben. I bada ar satsningar pa kunskap
och kompetens centrala, bade for att stirka enskildas méjligheter till arbete
och for att sikra svensk ekonomis konkurrenskraft. I det ena benet upp-
marksammas behoven hos dem som befinner sig mitt i yrkeslivet, i det
andra de som har svirigheter att komma in pd arbetsmarknaden. Dartill
finns behov av dtgirder inom socialférsikringssystemet for att ge god in-
komsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad oavsett i vilken form
man arbetar. Slutligen pekar gruppen pa behovet av atgirder for att mot-
verka det strukturella efterfrigeunderskottet i ekonomin och av en Gver-
syn av skattesystemet.

Reform for livslangt larande i arbetslivet

Var férmaga att svara upp mot framtidens behov av kontinuerlig
kompetensutveckling under hela arbetslivet dr avgérande for Sveriges
konkurrenskraft, vilstind och sammanhallning. Perioder av nya kom-
petensutvecklingsinsatser behover kunna inga som en integrerad del

av forvirvsarbetet 1 storre utstrickning dn idag for alla grupper 1 arbets-
livet. En reform for livslangt lirande som vilar pa tva pelare och riktas
till alla 6ver 30 ar i yrkeslivet foreslas enligt foljande:

1. Pelare 1: Utveckla styrning och regelverk for att utbudet av utbild-
ningar och andra kompetensutvecklande aktiviteter battre ska mot-
svara behoven mitt i yrkeslivet. Atgarder foreslas inriktade pd att
sakerstalla att utbildningsutbudet ar dimensionerat, relevant och
tillgangligt utifran yrkesverksammas behov.

2. Pelare 2: Utveckla en ny pelare med tre nya verktyg for att ge yrkes-
verksamma reella mojligheter att bygga pa med ny kompetens. De
tre verktygen bestar av allman upplysning och information, mojligheter
till individuell végledning och radgivning och en kompetensforsakring
som ska ge battre ekonomiska forutsattningar att delta i kompetens-
utvecklande aktiviteter mitt i yrkeslivet.

3. Process: Tillsatt en utredning med arbetsmarknadens parter val
representerade for att skapa en plattform for dverlaggningar med
parterna om férdelning av ansvar, roller och finansiering.

"I'ndgra fall pagar redan arbete inom regeringen
iden riktning gruppen anser behdvs for attklara
utmaningarna pa framtidens arbetsmarknad.

Arbetet i framtiden 47/



Intradet pa arbetsmarknaden och forbattrad matchning

Andelen jobb i de 6vre och nedre l6ne- och utbildningssegmenten har
6kat medan antalet jobb i mellansegmentet har minskat. Det har lett

till 6kad konkurrens om jobben i de ligre segmenten. Samtidigt finns
betydande brister i tillgangen pa arbetskraft i delar av medellonesegmen-
ten som forvintas kvarsta pa 10-15 ars sikt. Jobb 1 den lagavlénade delen
av arbetsmarknaden kan bredda mojligheterna till intride men inte vara
den dominerande l6sningen pa svarigheterna att komma i arbete f6r per-
soner med otillrickliga firdigheter. Istillet bor strategin vara att investera
1 fardigheter och kompetenser f6r bittre matchning pa framtidens arbets-
marknad. Gruppen féreslar foljande atgirder:

4. Validering av fardigheter och kompetenser fran bade vardagsliv,
arbete och utbildning bor vara forsta steget i en effektiv etablering.
Intensifiera och vidareutveckla de satsningar som pdgar. Utveckla en
strategi for hur olika delar av skol- och utbildningssystemen ska
kunna erbjuda de kompletteringar som behdvs.

5. Flervagar iniyrkeslivet som kombinerar utbildning (framfdrallt
yrkesutbildning) med arbete/praktik behdvs.

6. Okad kapacitet i yrkesutbildningen och battre mojligheter att kom-
plettera med yrkesdmnen inom gymnasiet for att fa fullstandig
yrkesutbildning och behorighet till yrkeshgskola

7. Ettsarskilt system for studiefinansiering vid utbildning till bristyrken
for personer som har jobb men saknar gymnasieutbildning, och
darfor |6per hog risk for arbetsloshet.

8. Fleryrkeslegitimationer/yrkesbevis for att Oka intresset for yrkes-
utbildning.

9. Undersok folkhogskolornas mojligheter att ta emot ensamkommande
ungdomar i évre tondren och unga vuxna i sarskilda program for
snabbare integrering.

10. Mojlighet for ungdomar som kommit till Sverige i relativt hog alder att
ta betygibl.a. naturvetenskapliga amnen, matematik och engelska

pa eget sprak.

11. Okad formedlartathet — i synnerhet for nyanléanda for att kompensera
for samre tillgang till informella kanaler och natverk

12. Entreprendrsformedling och mentorssystem for nyanlanda
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En mer inkluderande arbetsmarknad

Genom foérindringar i A-kassan och pa arbetsmarknaden har kommun-
erna tvingats ta Gver en stor del av ansvaret for arbetslésas forsorjning
och arbetsmarknadspolitiska insatser. Det har forsvagat arbetslinjen
och effektiviteten i insatserna. En storre del av ansvaret bor aterforas
till A-kassa och Arbetsférmedling. Nya verktyg behovs ocksa for att ge
alla mojlighet att bidra i arbetslivet utifran sin formaga. Gruppen fore-
slar darfor:

13. Aterupprétta det samlade statliga ansvaret for arbetsldsas forsorj-
ning och stod i form av aktiva insatser genom att ge mojlighet till
statlig grundersattning for arbetsldsa som annu inte ar etablerade
pa arbetsmarknaden

14. Vidareutveckla verksamheten inom Samhall till att omfatta fler
grupper

15. Utveckla en nationell strategi for att framja arbetsintegrerande
sociala foretag

16. Utveckla en ny modell for s.k. samhallsjobb i offentliga verksam-
heter. Offentliga verksamheter bor mer generellt och stadigvarande
dlaggas eller beredas mojlighet att, med atfoljande finansiering,
skapa samhallsjobb som Arbetsférmedlingen kan anvisa arbets-
sokanden till. Medlen kan antingen anvandas till att inratta ett visst
antal tjanster for personer med sma mojligheter till reguljar syssel-
sattning eller till att kdpa in sddana tjanster fran exempelvis arbets-
integrerande sociala féretag.

Likvardig inkomsttrygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad
Var fjirde sysselsatt arbetar numera i andra former dn fast anstillning,
Den tekniska utvecklingen férvintas gora det mojligt for fler ménniskor
att driva egen verksamhet, i manga fall i kombination med anstillning,
Socialférsikringssystemen behover dirfor anpassas for att ge god inkomst-
trygghet for alla pa framtidens arbetsmarknad. Dartill har tickningsgraden
i de allminna socialférsikringarna minskat trendmassigt sedan mitten av
1990-talet. Parallellt har arbetsmarknadens parter utvecklat olika sektors-
visa tillaggsforsikringar. Utvecklingen har bade f6r- och nackdelar.
Gruppen foreslar dirfor:

17. Stark kopplingen mellan tidsbegransat anstalldas bidrag till och
formaner fran inkomstforsakringarna

18. Forbattra mojligheterna att ta del avinkomstforsakringarna for
den som driver egen verksamhet

19. Begransa mojligheterna att missbruka regelverken kring olika
anlitandeformer (tidsbegransade anstallningar, F-skatt)
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20. Forbattra mojligheterna att i statistiken folja utvecklingen av
sysselsattningen i olika anlitandeformer

21. Undersokivilken omfattning och under vilka omstandigheter
personer med F/FA-skattsedel enbart har en uppdragsgivare

22. Utred mojligheterna att forbattra den allmanna inkomsttryggheten
pa ett satt som tillvaratar fordelarna i de kollektivavtalade l6sningarna

De makroekonomiska ramarna

Den allminna makroekonomiska utvecklingen och ramarna spelar en
viktig roll f6r méjligheterna att klara full sysselsittning. Gruppen ser
klara indikationer pa att Sverige har ett strukturellt efterfraigeunderskott
som penningpolitiken inte rir pa och som begrinsar méjligheterna att
Oka sysselsittningen och fa ner arbetslésheten. Skattesystemet behéver
underldtta den grona omstillningen, ge goda férutsittningar for hog
sysselsittning och motverka de mojligheter till skatteplanering och
skatteundandragande som den tekniska utvecklingen och okat egen-
foretagande kan medfora. Gruppen foreslar darfor:

23. Ge ett langsiktigt stod till efterfragan via finanspolitiken. Det bor
framst ske genom investeringar i infrastruktur (fysisk och digital)
och satsningar pa kompetens och battre skola.

24. Tillsatt en bred skatteutredning for en dversyn av skattesystemet.
Oversynen bor inriktas pd att:

- Forskjuta skatteuttaget fran skatt pa arbete till ett ¢kat inslag av
resurs- och miljostyrande skatter, utan att dventyra den offentliga
finansieringen och givet att skatt pa arbete idag ar den helt domine-
rande intaktskallan med 2/3 av de totala skatteintakterna, medan
skatt pa materiell konsumtion och miljé svarar for 1/5.

- Minska skillnaderna i beskattning mellan arbete och kapital for att
reducera de spanningar i skattesystemet som ger upphov
till skatteplanering och skatteundandragande.

- Se over beskattningen av olika former av boende for att f& en mer

neutral beskattning av olika upplatelseformer och darigenom
forbattra rorligheten pa bostadsmarknaden.
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Analysgruppens del- och underlagsrapporter
Nedan listas de 15 underlagsrapporter som tagits fram av analysgruppen.
De finns publicerade pa temasidan Uppdrag: Framtid pa www.regeringen.se

1. Diginomics och arbetet i framtiden - Anna Breman

2. Globaliseringen och inkomstférdelningen - Jesper Roine

3. Livslangt larande pa riktigt - Annelie Nordstrom

4. Utbildningsutbud for livslangt larande i arbetslivet - Elin Landell

5. Migration, demografi, arbetsmarknad och ekonomi
- Anders Forslund och Olof Aslund

6. Lon utan arbete? Arbetstider och arbetets varde - Klas Eklund
7.Sociala utmaningar for framtidens arbetsmarknad - Eva Mork

8. Arbetsintegrerande sociala féretag - Erika Augustinsson,
Camilla Backstrom, Fredrik Bjork, Marie-Louise Lovgren

9. Den tredelade arbetsmarknaden - Mats Wingborg
10. Tillbaka till socialférsakringar for alla - Anna Hedborg

11. Frirorlighet och den svenska arbetsmarknaden
- Petra Herzfeldt Olsson

12.Jamstalldhet i framtidens arbetsliv - Malin Wreder

13. Langsiktigt god efterfragan och full sysselsattning
- Asa-Pia Jarliden Bergstrom

14. Entreprendrskap, arbetsmarknad och arbetskrafts-
efterfragan - Pontus Braunerhjelm

15. Skatt som stoder framtidens arbetsmarknad och
en hallbar utveckling - Katinka Hort

Under arbetets gang har analysgruppen 6verlimnat tva delrapporter
med policyférslag till Framtidsministern. De finns ocksa publicerade
pa Uppdrag: Framtid pa www.regeringen.se

1. Livslangt larande for framtidens arbetsmarknad
Baseras huvudsakligen pa underlagsrapport 1-4

2. En socialt hallbar arbetsmarknad
Baseras huvudsakligen pa underlagsrapport 5-10
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Uppdragsbeskrivning

Uppdrag analysgrupp 1 - Arbetet i framtiden

Syfte

Analysgruppen Arbetet i framtiden ska analysera och beskriva de villkor,
utmaningar och méjligheter som malen hog sysselsattning och lag
arbetsloshet medfor pa medellang sikt, hir definierat som 10—15 ar.

Arbetet ska 1 huvudsak bygga pa tillginglig kunskap i Sverige och andra
linder med likartad struktur och utvecklingsniva. Med utgangspunkt i
denna beskrivning av framtida sannolika eller kinda férhallanden ska
gruppen ange mojliga vigar for att malen ska uppnas.

Gruppen bor ge en sammanhingande helhetsbild av vilka politiska
atgarder som sammantagna kan leda till en visentlig och bestaende
forbittring av arbetsmarknaden och peka pa viktiga vigval. Den politiska
medelarsenal som kan komma i friga ska kunna genomféras under en
period av i forsta hand sju r, dvs. de nirmaste tva mandatperioderna.

Exempel pa problemstallningar

* Ny teknik, digitalisering, robotisering och nya organisationsformer
kommer att paverka efterfragan pa arbetskraft. Enligt ndgra studier kan
upp till vartannat arbete paverkas eller t.o.m. ersittas inom en 20-arsperi-
od. Vilka kan konsekvenserna av detta bli f6r den svenska arbetsmark-
naden fram till 20307

¢ Globalisering och teknisk utveckling medfor att manga arbetsuppgifter
blir flyttbara 6ver grinserna. Sannolikt paverkar detta framéver allt fler
arbeten dven pa hogre kompetensnivaer. Samtidigt 6kar dven rorlig-
heten av arbetstagare mellan linder inom EU, i kombination med stora
flyttstrommar globalt. Vad innebir dessa férindringar f6r den svenska
arbetsmarknaden pa sikt?

* En skattefinansierad allmén vilfird dr en av grundpelarna i den
svenska modellen och frimjar kvinnors deltagande och stillning pa
arbetsmarknaden. Hur sikrar vi vilfirdens finansiering och behov
av arbetskraft?
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* Hur paverkas den framtida férdelningen av inkomsterna av den
teknik- och marknadsdrivna utvecklingen? Hur kan arbetsmarkna-
dens parters inflytande och samarbete bibehallas i ljuset av denna
utveckling? Pa vilket sitt kan den politiska atgirdsarsenal som
gruppen identifierar motverka vixande inkomst- och férmégenhets-

klyftor?

* Den framtida arbetsmarknaden kan rymma nya ménster f6r foretag-
ande och entreprendrskap. Hur kan dynamiska villkor f6r nyskapande,
omstillning och flexibilitet férenas med rimliga krav pa trygghet
och rittvisar?

¢ Vilka konsekvenser fir arbetsmarknadens utveckling for arbets-
livets innehall och individens méjligheter att vaxa genom arbete?

Arbetsformer

Gruppen, som antas besta av 9-11 personer med hog kompetens
arbetar sjilvstindigt inom ramen for uppdraget och givna resurser.
Samtliga fragor ska beréras men grupperna kan sjilva prioritera var
och hur férdjupning sker. Uppdrag som medfor kostnader beslutas
dock av Regeringskansliet.

Gruppen bor ha ett utatriktat arbetssitt vilket innefattar hearings,
seminarier, medverkan pa konferenser, etc. Framtidskansliet bistar
gruppen med administrativt stod och expertkompetens.

Gruppen forvintas leverera ett antal PM under aret samt vara beredd
att foredra fragestillningar och slutsatser for statsrad och andra politiker.

En sammanfattande rapport som redovisar slutsatser, strategiska Gver-
viganden samt forslag till politiska atgarder bor ges in till Framtids-
kansliet senast den 15 februari 2016.

Efter 6verlimnandet formuleras reviderade direktiv samt, beroende pa

inriktningen av dessa, genomfors eventuella forandringar av gruppens
sammansattning,
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Uppdrag: Framtid

Till stod for regeringens arbete med att sakerstalla en framtidsinriktad
idé- och politikutveckling har ministern for strategi- och framtidsfragor,
Kristina Persson, tillsatt tre oberoende analysgrupper - Arbetet i
framtiden, Gron omstallning och konkurrenskraft samt Global sam-
verkan. Analysgrupperna har arbetat sjalvstandigt och deras forslag
representerar inte nédvandigtvis regeringens syn eller installning.
Varje analysgrupp har haft stod av en huvudsekreterare placerad pa
kansliet for strategi och framtidsfragor i Statsradsberedningen.

Om analysgruppen

Analysgruppen Arbetet i framtiden ar en av de tre analysgrupperna.
Hog sysselsattning och lag arbetsloshet ar grunden for Sveriges
valstand och ett inkluderande samhalle. Men hur ska detta uppnas
samtidigt som vaxande inkomst- och formagenhetsklyftor motverkas?
Vilka politiska beslut behdvs under de narmaste mandatperioderna?

Analysgruppen har tagit fram diskussionsunderlag och forslag till
atgarder som regeringen bor vidta for att méta de utmaningar

som globalisering, ny teknik, en dldrande befolkning och omfattande
migration medfor for framtidens arbetsmarknad. Tva centrala upp-
gifter har identifierats for en arbetsmarknad pa tva ben. Den ena
handlar om flexibilitet och kompetens pa den ordinarie arbetsmark-
naden. Den andra om att underlatta intradet och inkludera fler i
arbetslivet. Darutéver framhalls behov av dtgarder inom socialférsak-
ringssystemet for en arbetsmarknad som haller ihop.

Analysgruppen

Ordféranden

Annelie Nordstrom, ordférande for Kommunal
Klas Eklund, seniorekonom vid SEB

Ledamoter

Anna Breman, chefsekonom, Swedbank

Pontus Braunerhjelm, professor, KTH och Entreprendrskapsforum
Eva Mork, professor, Uppsala universitet

Jesper Roine, professor, Handelshogskolan

Luciano Astudillo, stabschef, Malmo kommun

Ake Svensson, VD Teknikféretagen

Asa-Pia Jarliden Bergstrém, ekonom LO

Azita Shariati, VD Sodexo Sverige

Huvudsekreterare
Katinka Hort, Kansliet for strategi- och framtidsfragor,
Statsradsberedningen
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