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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Forstarkt reglering av
valutavaxlare och andra finansiella institut

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till lag om andring i lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet samt forslag till forordning om andring i férordningen (1999:1135) om
misstankeregister.

Forslaget avser foljande:

Den som bedriver valutavéaxling och annan finansiell verksamhet ska registrera sig, dven om
verksamheten inte bedrivs i vasentlig omfattning eller &r den huvudsakliga.

Vidare ska det inforas ett allmant lamplighetskrav for den som bedriver verksamhet i eller
ager eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut,

Ett krav infors om att ett finansiellt institut ska underratta Finansinspektionen om andringar av
de forhallanden som institutet har uppgett i sin ansokan om registrering, till exempel &ndring-
ar av verksamhetsinriktningen,

Finansinspektionen ges méjlighet att besluta om sanktionsavgift for den som inte lamnar be-
garda upplysningar till inspektionen, bedriver registreringspliktig verksamhet utan att ansoka
om registrering eller inte uppfyller de krav som stélls pa verksamheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att bestdammelser om finansiella institut finns i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och annan finansiell verksamhet (valutavéxlingslagen) och att finansiella institut
ar verksamhetsutévare vid tillampning av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen). Vidare uppges att med valutavaxling avses
yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt samt resecheckar utstallda i utlandsk
valuta. Med annan finansiell verksamhet avses yrkesmassig verksamhet som bestar i forvalt-
ning av eller handel med virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att bedriva en eller
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flera av de verksamheter som avses i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, till exempel [amna eller formedla krediter,
medverka vid finansiering genom leasing, lamna ekonomisk radgivning och tillhandahalla
vardefackstjanster. Det uppges att en fysisk eller juridisk person som bedriver valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet &r ett finansiellt institut.

Den som avser att bedriva valutavaxling i vasentlig omfattning eller annan finansiell verksam-
het ska, enligt forslagsstallaren, som huvudregel ansdka om registrering hos Finansinspekt-
ionen. Det uppges att sadana foretag som omfattas av annan rérelselagstiftning pa finans-
marknadsomradet, till exempel kreditinstitut undantas fran kravet pa registrering enligt valuta-
vaxlingslagen. Som forutsattning for registrering galler enligt 2 § valutavaxlingslagen att 1)
det ska finnas skél att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt
med penningtvattslagen och 2) kravet pa &gare och ledning i 3 § samma lag ar uppfyllt. Ett
finansiellt institut ska avregistreras i vissa fall.

Det uppges vidare att den som, i vasentlig utstrackning, har asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte agna sig at valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet. For en juridisk person galler detta forbud den som
har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess ledning (3 §
valutavaxlingslagen). For ett finansiellt institut som ar en juridisk person galler vissa krav pa
arbetsordning for styrelsen (3 a §) och ett finansiellt institut som &gnar sig at valutavéxling
ska uppfylla vissa krav pa konsumentskydd (5 och 6 §§ valutavaxlingslagen).

Det uppges att Finansinspektionen kan ingripa mot ett finansiellt institut som inte registrerar
sin verksamhet och inspektionen ska minst en gang per ar kontrollera att kravet pa agare och
ledning ar uppfyllt och far ingripa om sa inte ar fallet (8 och 9 §§ valutavaxlingslagen). Vidare
uppges att finansiella institut star under penningtvéttstillsyn av Finansinspektionen, som far
ingripa vid dvertradelser av penningtvattslagen (7, 7 a och 10-18 §§ valutavaxlingslagen). Ett
finansiellt institut far som huvudregel 6verklaga Finansinspektionens beslut till allman forvalt-
ningsdomstol och ett finansiellt institut finansierar Finansinspektionens verksamhet med
arliga avgifter (19 och 20 §§ valutavaxlingslagen).

Det uppges att penningtvattslagen bland annat innebar att en verksamhetsutovare - till
exempel ett finansiellt institut — ska gora riskbeddmningar av sina produkter, tjanster och
kunder (2 kap.), vidta atgarder for kundkannedom (3 kap.), 6vervaka pagaende affarsfor-
bindelser och bedéma enstaka transaktioner samt rapportera misstankt penningtvatt och
finansiering av terrorism till Polismyndigheten (4 kap.).

Enligt forslagsstallaren har risken for penningtvétt i finansiella institut okat nar kontanthant-
eringen minskat. Minskningen uppges i stor utstrackning bero pa att kontanthanteringen er-
satts av kortbetalningar och omedelbara betalningar, sasom Swish. Samtidigt fortsatter kont-
anter att vara viktiga for kriminella, eftersom kontanter &r svara att spara och minskar risken
for att brottsligheten ska upptackas. Det uppges att manga typer av brottslig verksamhet gen-
ererar stora belopp i kontanter, till exempel narkotika- och vapenhandel, trafficking, stéld och
haleri, korruption. All hantering av storre belopp i kontanter medfér, enligt forslagsstallaren,
hdg risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Inom viss brottslighet, som narkotika-
brottslighet, fors stora summor i kontanter utomlands for aterinvesteringar i kriminell verksam-
het eller konsumtion. Det uppges ofta ske efter att svenska kronor har vaxlats till utidndsk
valuta, sasom euro eller dollar. Eftersom bankerna i Sverige har minskat sin kontanthant-
ering och skarpt sitt arbete mot penningtvatt anvander kriminella aktorer i stéllet andra verk-

2(9)



Regel|radet

samheter for sin kontanthantering, som till exempel finansiella institut som driver valuta-
vaxling och penningdverforing.

Det uppges att enligt Polismyndighetens rapport Penningtvatt via valutavéxling (2021) har
valutavaxling en central funktion for kriminellas omsattning och tvatt av brottsvinster. Den
bilden bekraftas i Polismyndighetens rapport Lardomar av Encrochat (2021), som innehaller
en redogorelse for de kunskaper om brottsupplagg vid internationell narkotikahandel —
storleken pa brottsvinster, omsattning och tvatt av brottsvinster och centrala aktorer i brotts-
kedjan — som ar resultatet av avkrypteringen av den elektroniska kommunikationstjansten
Encrochat. Uppgifter i det atkomna materialet talar for att cirka 150 miljoner kronor har tvétt-
ats i fem valutavaxlingsverksamheter inom loppet av ett par manader.

| promemorian uppges att forslaget syftar till att motverka penningtvatt i finansiella instituts
verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar god-
tagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att vid tillkomsten av valutavaxlingslagen — som ursprung-
ligen var begransad till valutavaxling — dvervagdes om finansiella institut skulle understallas
krav pa tillstand fran Finansinspektionen eller om det var tillrackligt att de anmalde sig for
registrering hos inspektionen. Att infora krav pa tillstand skulle vara ett sétt att stalla instituten
under omfattande kontroll av Finansinspektionen, men skulle a andra sidan innebara en insk-
rankning av principen om naringsfrihet. Med det huvudsakliga argumentet att valutavaxlings-
rorelse inte hade paverkan pa det finansiella systemets stabilitet, beddmdes det inte motiv-
erat att infora krav pa tillstand for den typen av rérelse. | stallet alades finansiella institut en
skyldighet att anméla sin verksamhet for registrering hos Finansinspektionen (prop.
1995/96:216, avsnitt 6.3).

Vidare uppges att nar lagen utstracktes till att aven omfatta betalningsdverforingar vervag-
des pa nytt om foretagen borde underkastas krav pa tillstand (prop. 1999/2000:145 s. 23).
Det ansags inte finnas nagot skal att andra den bedémning som tidigare hade gjorts, varfor
de ndmnda foretagen fortsatte att vara anmalningspliktiga. Ar 2004 utstrackes lagen till att
omfatta de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om bank-
och finansieringsrorelse och inte heller da andrades den tidigare beddémningen (prop.
2002/03:139). Ar 2017 ersattes anmalningsforfarandet med ett ansokningsforfarande i syfte
att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism. Den gallande tillsynen 6ver de verk-
samhetsutovare som omfattas av valutavaxlingslagen ansags dock tillfredsstallande (prop.
2016/17:173, avsnitt 12.3).

Forslagsstallaren uppger att den narmast till hands liggande alternativa Idsningen till 6kade
krav pa finansiella institut ar att registreringsplikten nu erséatts av tillstandsplikt. En sadan ord-
ning skulle 6ka den administrativa bordan for Finansinspektionen och de finansiella instituten
i forhallande till en registreringsplikt. Forslagsstallaren anser darutéver att en sadan ordning
vacker flera fragor. En fraga ar om bade fysiska och juridiska personer bor fa anséka om till-
stand eller om bara vissa foretagsformer — till exempel aktiebolag och ekonomiska féreningar
— ska fa gora det. En annan fraga ar om kravet pa tillstand ska galla ocksa for de finansiella
institut som bedriver verksamhet (till exempel ekonomisk radgivning) som tangerar verksam-
het som ar registreringspliktig enligt penningtvéattslagen (till exempel skatteradgivning). En
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tredje fraga &r vilka tillstands- och verksamhetskrav som ska stallas for finansiella institut.
Forslagsstallaren bedémer att fragan om tillstandsplikt forutsatter en Gversyn av grunderna
for valutavaxlingslagen som inte ryms inom lagstiftningsarendet.

Det uppges ocksa att for att en verksamhet ska anses utgodra registreringspliktig verksamhet
av typen "annan finansiell verksamhet” kravs att den ar verksamhetsutovarens huvudsakliga
(1§ 2 valutavaxlingslagen). Det kravet uppges inte galla for valutavaxling. Det uppges att
valutavaxling som inte sker i vasentlig omfattning daremot ar undantagen fran kravet pa
registrering (2 §). Det uppges vidare att redan av definitionen av bada typer av verksamhet
som omfattas av valutavaxlingslagen foljer att en verksamhet ska bedrivas yrkesmassigt.

Vidare uppges att verksamhet som inte ar yrkesmassig, typiskt sett beroende pa att den
bedrivs utan vinstsyfte och inte sjalvstandigt, regelbundet och varaktigt, faller darfor utanfor
lagens tilldmpning (jfr prop. 1995/96:216 s. 53). | forarbetena till valutavaxlingslagen har forut-
satts att valutavaxling som omfattar sma belopp och som endast utgdr ett komplement till
annan verksamhet, till exempel hotellverksamhet, inte I6per nagon storre risk att utnyttjas for
penningtvatt. Darfor har valutavéaxling som inte sker i vasentlig omfattning undantagits fran
kravet pa registrering (2 §). Vad uttrycket "i vasentlig omfattning” innebar har angetts behova
beddémas fran fall till fall, exempelvis beroende pa vad den huvudsakliga verksamheten
bestar av (prop. 1995/96:216 s. 40 f.).

Vidare uppges att nar det galler annan finansiell verksamhet definieras den i 1 § 2 valuta-
vaxlingslagen som yrkesméssig verksamhet som bestar i férvaltning av eller handel med
virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att utfora vissa verksamheter som ett kredit-
institut far bedriva inom ramen for sitt tillstand for bank- eller finansieringsrorelse. Det uppges
att definitionens andra led bygger pa definitionen av finansiella institut i davarande unions-
ratten (prop. 2002/03:139 s. 598 f.). Det uppges att det i EU:s fjarde Penningtvattsdirektiv inte
langre finns nagot krav pa att verksamheten ska vara utdvarens huvudsakliga. Enligt artikel
3.2 ai direktivet ar salunda ett foretag ett finansiellt institut, om det bedriver vissa dar upprak-
nade verksamheter, oavsett vad som ar foretagets huvudsakliga verksamhet. | artikel 2.3 i
fiarde penningtvattsdirektivet ges en majlighet for medlemsstaterna att besluta att fysiska
eller juridiska personer som endast tillfalligt eller i mycket begransad omfattning bedriver
finansiell verksamhet, dar risken for att penningtvatt eller finansiering av terrorism ar mycket
liten, inte ska omfattas av penningtvattsregelverket. For en sadan dispens ska fler forutsattn-
ingar vara uppfyllda an att verksamheten inte ar personens huvudsakliga. Begransningarna
till "i vasentlig omfattning” och "huvudsakligen” torde alltsa, enligt forslagsstallaren, inte vara
forenliga med unionsratten. Dessutom uppges dessa begransningar skapa gransdragnings-
svarigheter nar det i det enskilda fallet ska avgdras om en verksamhet bedrivs i vasentlig om-
fattning respektive ar en persons huvudsakliga. Det uppges att i praktiken blir det oftast upp
till den som avser att bedriva valutavaxling eller annan finansiell verksamhet att ta stallning till
om verksamheten ar registreringspliktig eller inte. Forslagsstallaren anser att en sadan ord-
ning inte framstar som tillfredsstallande, sett mot bakgrund av att det enligt Polismyndig-
hetens rapport Penningtvatt via vaxlingskontor (2021) forekommer att kriminella tvattar
pengar i valutavaxlingsverksamhet som inte ar registrerad hos Finansinspektionen. Samman-
fattningsvis bor, enligt forslagsstallaren, begransningarna till ”i vasentlig omfattning” och
"huvudsakligen” tas bort.

Darutdver uppges att mot bakgrund av att Iamplighetsprévningen féreslas bli mer omfattande
bedéms det inte vara ekonomiskt forsvarbart att behalla det nuvarande kravet pa att prov-
ningen ska gdras minst en gang per ar (jfr 9 § forsta stycket valutavaxlingslagen). | samma
riktning talar det faktum att dvervakning av att penningtvattsregelverket féljs ska bygga pa ett
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riskbaserat forhallningssatt (se till exempel skal 22 och 23 i fjarde penningtvattsdirektivet).
For att provningen ska fylla en reell funktion och for att Finansinspektionen ska kunna til-
lampa en riskbaserad dvervakning ar det dock, enligt forslagsstallaren, viktigt att lagen med-
ger att kontroller gors aven I6pande. For att dessa kontroller ska kunna genomforas, foreslas
i avsnitt 4.3 att instituten ska underratta inspektionen om andringar i de férhallanden som har
uppgetts i ansokan om registrering.

Regelradet kan konstatera att det saknas en tydlig redovisning av vilka effekter som uppstar
av en utebliven reglering, men att dessa forhallanden likval framgar indirekt av forslags-
stallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa ldsningar och effekterna av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| promemorian uppges att lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att
férhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism,
om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet).

| promemorian uppges vidare att bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-férordning). Forordningen uppges
syfta till att uppratthalla en hdg och enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra
flodet av sadana uppgifter inom unionen. Forordningen uppges vidare vara direkt tillamplig i
Sverige, men kompletterande bestammelser finns, i lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Det uppges att den behandling av personuppgifter som kan komma att ske inom ramen for
forslaget beddms vara nddvandig for att utdva tillsyn 6ver finansiella institut och den rattsliga
grunden for behandlingen av personuppgifter ar att den ar nédvandig for att utféra en uppgift
av allmant intresse. Sammantaget bedoms den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske inom ramen for forslaget vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Nagon ytter-
ligare reglering pa personuppgiftsomradet bedéms inte behdvas.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| promemorian uppges att lagandringarna bér trada i kraft sa fort som majligt, vilket bedoms

vara den 1 april 2023. Det uppges att aldre foreskrifter fortfarande ska gélla for ingripanden
mot Overtradelser som skett fore ikrafttradandet.

Det uppges vidare att det ankommer pa Finansinspektionen att informera de finansiella
instituten om de nya kraven.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikraft-
tradande ar godtagbar och att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser kan
anses tillracklig och darfér godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| promemorian uppges att det for narvarande finns cirka 360 finansiella institut i Sverige och
att drygt 60 av dem ar registrerade for valutavaxling. Ovriga uppges vara registrerade for
annan finansiell verksamhet, det vill sdga forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller
verksamhet som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Forslagsstallaren uppger att verksamhet med virtuell valuta forvéantas bli utménstrad ur
valutavaxlingslagen och i stéllet bli tillstandspliktig i enlighet med en kommande EU for-
ordning, se forslag till Europaparlamentets och radets férordning om marknader for krypto-
tillgangar och om andring av direktiv (EU) 2019/1937.

Vidare uppges att av de institut som ar registrerade for valutavaxling drivs halften i aktie-
bolagsform och halften av fysiska personer eller handelsbolag. Registreringen for valuta-
vaxling berattigar instituten att bedriva handel med utlandska kontanter och med resecheckar
utstallda i utlandsk valuta. Narmare halften av dessa institut uppges darutéver vara registr-
erade aven for att tillhandahalla tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster, oftast som
ombud for en utlandsk betaltjanstleverantor. Det uppges innebéra att de finansiella instituten
ocksa kan vaxla valutor genom betal- eller kontokort och aven 6verfora medel till mottagare
bade inom och utanfér Sverige. Penningdverforingar kan ocksa tillhandahallas av kredit-
institut, betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer.

Det uppges att fler personer formodligen kommer att omfattas av valutavaxlingslagen nar
registreringsplikten for dem som bedriver valutavaxling inte langre kommer att vara beroende
av huruvida verksamheten bedrivs i vasentlig omfattning och nér annan finansiell verksamhet
kommer att definieras som sadan oavsett om den ar personens huvudsakliga verksamhet.
Det uppges dock vara oklart hur manga fler personer det ror sig om.

Regelradet kan ha forstaelse for att det ar svart att uppskatta hur manga verksamheter som,
med forslaget, kommer att bli registreringspliktiga och omfattas av valutavaxlingslagen.
Regelradet kan likval konstatera att det uppges finnas cirka 360 finansiella institut idag, varav
cirka 60 ar registrerade enligt valutavaxlingslagen. Savitt Regelradet forstar kan darmed de
tillkommande verksamheterna finnas i kretsen av de ndmnda 360 finansiella instituten. De
anges aven att dessa foretag bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet, forvalt-
ning av eller handel med virtuell valuta eller utfor en eller flera av de verksamheter som an-
gesi 7 kap. 1 § andra stycket 2,3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Regelradet kan konstatera att det i ndmnda lagrum anges att:

Ett kreditinstitut far driva bara finansiell verksamhet och verksamhet som har ett naturligt
samband med den.
Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

2. lamna och férmedla kredit, till exempel i form av konsumentkredit och kredit mot pantratt i
fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, till exempel genom att férvarva fordringar och upplata l6s
egendom till nyttjande (leasing),
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5. tillhandahalla betalningsmedel,

6. iklada sig garantiférbindelser och géra liknande ataganden,
7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. férvara vardepapper,

10. driva rembursverksamhet,

11. tillhandahalla vardefackstjanster,

12. driva valutahandel,

Med anledning av att férslagsstallaren relativt vél synes ha ringat in berérda verksamheter
anser Regelradet att det &ven borde ha kunnat ségas nagot om verksamheternas storlek eller
redovisat vilka forsok som har gjorts for att ta fram sadana uppgifter och motiverat varfor det
eventuellt inte later sig goras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berorda foretag utifran antal och
bransch kan anses vara godtagbar, men att redovisning av berorda foretag utifran storlek ar
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att fler personer formodligen kommer att omfattas av
valutavaxlingslagen och alltsa behdva ansdka om registrering hos Finansinspektionen.
Forslagsstallaren uppger att det dock ar oklart hur manga fler personer det rér sig om. For de
fysiska eller juridiska personer som kommer att behdva ansdka om registrering 6kar den
administrativa bordan. Forslaget uppges emellertid inte paverka verksamheter som inte ar
yrkesmassiga det vill sdga verksamheter som bedrivs utan vinstsyfte och inte sjalvstandigt,
regelbundet och varaktigt. Det uppges att till en ansdkan om registrering ska sékanden bifoga
vissa handlingar som har tagits fram enligt 2 kap. penningtvattslagen, namligen den allmanna
riskbedomningen, riskbedomningen av kunder och interna rutiner och riktlinjer.

Vidare uppges att forslaget aven innebar att finansiella institut alaggs att halla Finans-
inspektionen informerad om andringar i gar- och ledningskretsen samt i verksamhets-
inriktningen. Det uppges att finansiella institut redan idag ar skyldiga att arligen, samt sa snart
registrerade forhallanden har andrats, Iamna uppgifter till inspektionen om agares kvalificer-
ade innehav. Andringen forvéntas darfor inte medfdra nagon storre effekt for berdrda foretag.

Vidare innebar forslagen att Iamplighetsprovningen av agare och ledning utdkas. A andra
sidan slopas kravet pa arlig kontroll av lampligheten hos &gare och ledning.

De nya kraven pa finansiella institut och den administrativa borda som férslagen medfor for
instituten bedéms sammantaget sta i proportion till den samhallsekonomiska nytta som de
innebar for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism.

Regelradet kan konstatera att det helt saknas uppgifter om tidsatgang for foretagen att an-
sbka om registrering och att sammanstalla och skicka in de handlingar som ska bifogas an-
sokan. Nar det galler kravet pa finansiella institut att informera Finansinspektionen om &nd-
ringar i &gar- och ledningskretsen samt i verksamhetsinriktning, kan Regelradet konstatera att
forslagsstéllarens uppfattning ar att sddan information redan idag ska lamnas av finansiella
institut. Savitt Regelradet forstar tillkommer dock ett oként antal fysiska och juridiska personer
som kommer att behdva ansdka om registrering for att kunna verka som finansiella institut.
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Dessa blivande institut traffas da av informationskravet enligt forslaget, varfor bade tidsat-
gang och kostnadsberakningar borde ha redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for prévning av
ansokningar, anmalningar och underrattelser enligt valutavaxlingslagen. Det uppges att av-
giften for att hantera en ansdkan om registrering idag uppgar till mellan 35 000 och 65 000
kronor, beroende pa om det finansiella institutet ar en fysisk eller juridisk person och vilken
verksamhet som ska bedrivas. Vidare uppges att Finansinspektionen normalt fattar beslut om
registrering inom 90 dagar fran det att ansokan kom in.

Det uppges vidare att det tas ut en arlig avgift for kontroll av ett finansiellt instituts verksamhet
pa 5 000 kronor for en fysisk person och pa 15 000 kronor for en juridisk person. Under den
l6pande verksamheten ska det finansiella institutet uppfylla kraven i penningtvattslagen och
lamplighetskraven i valutavaxlingslagen.

Enligt forslaget ska Finansinspektionen kunna fatta beslut om sanktionsavgift mot den som
inte 1amnar begarda upplysningar om sin verksamhet, bedriver verksamhet utan att vara
registrerad eller inte uppfyller de krav som stalls pa verksamheten. Forslagsstallaren uppger
har som motivering till inforandet av sanktionsavgifter att det visserligen kan antas att risken
att tvingas upphdra med verksamheten &r ett tillrackligt incitament for de flesta institut att
lamna upplysningar till Finansinspektionen. Men att det &nda inte kan uteslutas att det for
vissa institut skulle vara mer avskrackande med en omedelbart ekonomiskt kdnnbar sanktion
i form av en sanktionsavgift. Det kan till exempel vara institut som anda planerat att avveckla
sin verksamhet eller att fortsatta bedriva den inom ramen for en annan association.

Det uppges att de utvidgade majligheterna for Finansinspektionen att kontrollera men aven
att stanga ned verksamheter som inte skoter sig medfor att riskerna for att finansiella institut
ska utnyttjas for penningtvatt minskar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets andra kostnader och
paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av forslagets konkurrenspaverkan.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av dessa forhallanden. Regelradet
kan inte utesluta att det freligger sadan Gvrig paverkan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa fore-
tagen i andra avseenden ar bristfallig.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av dessa forhallanden.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att en del uppgifter redovisas pa ett godtagbart sétt, men att det
ocksa helt saknas redovisning avseende vissa aspekter, sa som exempelvis hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning och huruvida det finns paverkan pa féretagens konkurrens-
forhallanden. Regelradet kan vidare konstatera att forslagets huvudsakliga effekter for ber-
orda foretag handlar, forutom om avgifter, om de administrativa kostnaderna som uppstar for
de foretag som kommer att behdva anséka om registrering nér reglerna andras. Da det sak-
nas berakningar av dessa administrativa kostnader kan Regelradet inte beddma férslagets
effekter for berdrda féretag. Regelradet anser darutover att det saknas tillracklig redovisning
av berorda foretags storlek, vilket ytterligare forsvarar forstaelsen av effekterna.

Regelradet vill ocksa understryka vikten av att alltid redovisa samtliga aspekter i en konsek-
vensutredning i enlighet med géllande ordning. | det fall férslagsstallaren skulle anse att
effekterna ar marginella ska detta alltid motiveras. Att kostnaden for foretagen, enligt
forslagsstallarens beddémning, skulle sta i proportion till den samhéllsekonomiska nyttan
frantar inte forslagsstallaren dess skyldighet att redovisa forslagets effekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

7 /{/J7 Fumnoo LeBbnc

Claes Norberg Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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