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FORORD

Hosten 1998 fick jag davarande finansministerns uppdrag att skriva en rapport
om det reformarbete som i nagra av eu:s medlemslinder bidragit till en Skad
sysselsittning och en minskad arbetsléshet. Avsikten var att arbetet pa ett eller
annat sitt skulle kunna nyttiggdras i de svenska anstringningarna att halvera
arbetslosheten och na ett hogt stillt sysselsidttningsmal. Ganska snart stod det
klart att dven de mest genomarbetade reformer sillan later sig kopieras men att
det dnda fanns en rad erfarenheter som borde kunna vara av intresse i den sven-
ska debatten och policyformuleringen. Detta kom att bli vigledande fér rapport-
ens inriktning och utformning.

Utkast till denna skrift har helt eller delvis under arbetets gang presenterats
for departementets politiska ledning. Innehallet och de slutsatser som dras skall
dock helt tillskrivas forfattaren, som tacksamt tagit emot tillfallet att i stor fri-
het fa nirma sig detta bitvis kontroversiella omrade.

Jag vill ocksa tacka fore detta kollegor i Eu:s ministerrads arbetsgrupp for
arbetsmarknads- och sociala fragor fér omfattande hjilp att hitta ritt i ministeri-

er och organisationer i Dublin, Haag, Képenhamn och London.
Stockholm i juni 1999

Ase Lidbeck






UPPDRAGET

Det gar att vdnda en negativ utveckling

Den andel av den svenska befolkningen i yrkesverksam alder som har sin huvud-
sakliga forsorjning via offentliga transfereringar har 6kat markant under de senas-
te decennierna. Ar 1977 fanns det drygt fem yrkesarbetande per person med
sociala ersittningar (omriknat till heltids- och helars ekvivalenter). Ar 1997 var
motsvarande antal tva och en halv. Det dr frimst den under 1ggo-talet stigande
arbetslésheten som forklarar nedgangen, men den ar ocksa ett uttryck fér en lang-
siktig trend med bl.a. ett vixande antal fértidspensionirer.

De flesta andra europeiska linder har haft en likartad utveckling, om 4n tidi-
gare dn i Sverige. Det finns emellertid ett antal linder som till synes har lyckats
bryta denna trend. Hit hor sedan nagra ar Danmark, Irland, Nederlinderna och
Storbritannien, alla linder med en 6ppen arbetsléshet under tio procent, med en
okande sysselsittning och fallande arbetsloshet. Hur har de gatt tillvdga? Och
finns dir nagot att ldra for Sverige?

I den allminna debatten framhalls ofta att det dr utformningen av arbets-
marknadspolitiken och vilfardssystemen som férklarar varfor vissa linder har
haft en mer gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden. En av orcp gjord utvirde-
ring av framgangslindernas politik ger visst stod for detta. Dar pekas pa att for-
handlingsordningens utformning, arbetsritt, arbetsloshetsforsikringen och skatte-
regler kan paverka sysselsittningen medan sambanden mellan arbetsléshet och

aktiv arbetsmarknadspolitik tycks mer oklara.



HUR GOR MAN?

Arbetsldshet och sysselsattning i EU-landerna
Forandring mellan 1993 och 1998

Oppen arbetslgshet

Procent av arbetskraften Sysselsattning

Forandring Procentuell

Niva 1998 procentenheter forandring

Storbritannien 6,8 -3,5 5,6
Danmark 6,7 -5,4 1,0
Nederlanderna 5,1 -1,4 9,0
Irland 9,3 6,4 20,5
Finland 12,4 =55 8,8
Spanien 19,6 -2,6 8,1
Tyskland 11,5 2,7 -3,4
[talien 12,0 1,8 -1,6
Frankrike 11,9 0,2 2.4
Osterrike 6,1 0,0 -0,1
Belgien 12,3 0,2 1,2
Grekland 10,6 0,9 6,5
Portugal 6,3 0,8 3,3
Sverige 6,7 -1,5 -0,7
EU 10,9 -0,2 2,1

Kalla: OECD

Olika men &nd4 lika

En studie av arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor i Danmark, Irland,
Nederlinderna och Storbritannien visar inte bara pa paralleller utan ocksa det
sjilvklara att varje land 4r unikt och priglat av sin historia och kultur. Problem
som har samma namn kan darfér ha helt olika innebérd. Aven om bade Irland och
Danmark i slutet av 1g8o-talet hade en hog arbetsloshet var bakgrunden till
denna, traditionerna pa arbetsmarknaden och dirmed de méjliga botemedlen
radikalt olika. Och dven om bade Nederldndernas och Storbritanniens utmaning
framdver till en del handlar om hur samhillet kan anpassas till att allt fler kvin-
nor vill ha en plats och behévs pa arbetsmarknaden, sa ér de institutionella struk-
turerna, synen pa vilfird och dirmed framkomstvigarna inte de samma. Men
givet alla skillnader i utgangspunkter, problemstillningar och férestillningar om
hur det goda samhillet bor se ut finns det énda en lang rad gemensamma drag i
lindernas beskrivningar av hur man gatt tillviiga for att minska arbetsldsheten
och 6ka sysselsittningen.



UPPDRAGET

Berittelserna om varfor arbetet pabérjades, vilka utgangspunkterna och mal-
sittningarna var och vad som gjorts ger utrymme for en rad iakttagelser, reflex-
ioner och jaimférelser med svenska férhallanden. I samtliga linder pekas pa teore-
tiska dverviganden och hart arbete men ocksa pa tur. Kanske ér det inte en slump
att bade den danska och den hollindska sagan ofta kallas fér mirakel, nagot oviin-
tat, oforklarligt och utanfor var fattningsformaga.

Sambanden bakom férindringar i tillvixt, sysselsittning och arbetsléshet ar
komplexa och avsikten hir #r snarare att beskriva dn férklara. Formen dr repor-
tagets, inte forskningens. Avsikten #r inte varit att soka Modellen, Lésningen eller
Reformen utan mer att se och férséka forsta utgangspunkter och férindrings-
strategier.

Under hésten 1998 har jag i Dublin, Haag/Amsterdam, Kopenhamn och
London samtalat med féretridare for departement och myndigheter. Jag har ocksa
triaffat arbetsmarknadens parter, oberoende forskare och journalister. I ostruktu-
rerade intervjuer har bakgrunden till reformarbetet liksom férlopp och utvirde-
ringar, strategier och institutionella forhallanden varit viktiga samtalsimnen.
Synen pa vilfirden och vilfirdssamhillet har varit ett dterkommande tema lik-
som synen pa arbete och arbetsléshet. Jimstilldhetsfragor har férvanansvirt ofta
forts pa tal av latt forundrade herrar som bakom stigande sysselsittningssiffror
noterat en samhillelig forandring dér kvinnor arbetar mycket mer och min arbe-
tar lite mindre. En arbetsmarknad dir ildre min, med yrkeserfarenheter inom
traditionell tillverkningsindustri, blivit arbetsldsa och dir efterfragan ir stor pa
yngre kvinnor till mer eller mindre lagavlonade serviceyrken.

Avsikten har aldrig varit att jimfora linderna med varandra eller med Sverige
eller att kora biste man pa plan. Tre av de fyra linderna har i sjilva verket en
arbetsléshet som #r hogre eller lika hég som var och ingen har en lika hog for-
virvsfrekvens bland dldre min. Tonvikten har istillet lagts vid férindringen. Att
det faktiskt gar att halvera arbetslésheten och uppna en markant ékning av for-
virvsfrekensen. Att fyra i grunden mycket olika linder, med olika syn pa mycket,
fran vad vilfird dr och bor vara, 6ver kvinnornas plats pa arbetsmarknaden, till
parternas ansvar och arbetsritt dnda fljt en utveckling som har mycket gemen-
samt Man har gatt fran oreda i samhillsekonomin och betydande arbetsldshet till

hygglig tillvixt och arbetsmarknadskurvor som pekar at ritt hall.
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Arbetsloshet och sysselsattning 1985 och 1997

Procent.

Sysselsattningsgrad Arbetsloshet

1985 1997 1985 1997
Danmark 17,4 11,5 9,3 7,8
Irland 51,4 57,9 17,0 10,2
Nederlanderna 57,7 66,7 10,6 5.5
Storbritannien 66,2 70,8 11,2 5.5
Sverige 80,1 69,5 2,8 8,0

Kélla: EU Employment Report 1998, OECD, Main Economic Indicators 1998

Och Sverige? Vad kan vi lira? Vad vill vi ta oss till? Det var ju den svenska model-
len som vi forr tittade pa med férundrad och ibland viss avund, sa en fackfore-

ningsekonom i London. Det var ju er arbetsmarknadspolitik vi lit oss inspireras

av, sa man i Danmark och Holland. Vi har ju knappt natt ett europeiskt snitt, in

mindre en skandinavisk vélfird, sades det i Irland. Overallt fanns en medveten-

het om att modellerna vixlar och att det som var ritt igar kan var féraldrat i dag,

om att succéer ofta ar dagslindor och om att det forefaller enklare att vinda

uppat ur ett krisldge dn att permanenta en framgang. En stor ddmjukhet infér de

egna framgangarna och en insikt om att varje framsteg maste erévras om och om

igen. Det kallas ibland flexibilitet, ibland anpassningsférmaga, ibland kreativitet.

I Danmark, Irland, Holland och Storbritannien hérde jag en fras om och om igen:

"Det hir handlar om pragmatism, inte om ideologi”.

I0
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OECD

Sedan boérjan av 1ggo-talet har orcp #gnat ett intensivt arbete 4t arbetsléshetens
utbredning och orsaker i medlemslinderna. Ar 1994 publicerades en Job Study
med rekommendationer for varje land. Denna studie har direfter foljts upp, dels
for varje land, dels med vissa mer allmidnna éversikter. Hosten 1998 publicerades
ett antal oecp ekonomer ett arbete dir vissa slutsatser drogs fran erfarenheterna
i sex linder som framgangsrikt bekampat arbetslosheten och fran vissa andra lan-
der som lyckats bibehalla arbetslésheten pé en lag niva.

Med utgangspunkt fran den strukturella arbetslésheten eller jimviktsarbets-
losheten delades medlemslinderna in i tre grupper. I den férsta gruppen ater-
fanns linder dir den strukturella arbetslésheten kat under 1990-talet, i den
andra gruppen fanns de linder dir inga patagliga forandringar noterats och slut-
ligen grupperades linderna med minskad jamviktsarbetslshet for sig. Sverige
tillsammans med nio andra linder hamnade i den foérsta gruppen medan
Australien, Danmark, Irland, Nederlinderna, Nya Zeeland och Storbritannien
aterfanns i den tredje gruppen. I rapporten papekade forfattarna att de var vil
medvetna om den kritik som riktats mot begreppet strukturell arbetsléshet.
Anda framholls att det tjanat ett syfte som analysinstrument och dessutom pape-
kades att dven alternativa uppskattningar av arbetsléshetens utveckling gav
samma gruppering av linderna.

okcp:s studie forsokte faststilla om det finns nagra sirskilda faktorer bakom en
lag eller sjunkande strukturell arbetsléshet. Man analyserade dérfor ett stérre antal
linder, bl.a. Sverige, under en lingre tidsperiod. Sirskild uppmirksamhet dgnades
l6nebildningssystemen och arbetsmarknadslagstiftningen och eventuella samband
mellan sysselsittning, arbetsmarknadspolitik och andra institutionella faktorer.

Klara samband hittades mellan hur léneférhandlingarna bedrivs och hur
arbetsmarknaden fungerar. En hég grad av samordning pa savil arbetstagar- som

II



HUR GOR MAN?

arbetsgivarsidan forefaller minska den strukturella arbetslésheten betydligt
genom att en sddan koordinering underlittar fér parterna att beakta forhallande-
na pa arbetsmarknaden i l6neférhandlingarna. Visst stéd fanns ocksa fér att en
helt, eller i stor utstrickning, decentraliserad férhandlingsmodell minskar arbets-
losheten.

Studien gav diremot inte beligg for att graden av facklig anslutning har nagot
samband med den strukturella arbetslésheten. Inte heller fann man nagra sam-
band mellan lagstiftad minimilén och arbetsldshet. Ett klart samband fanns,
enligt oecp:s studie, mellan generdsa arbetsloshetsersittningar och hég struktu-
rell arbetsléshet.

Sambanden mellan en aktiv arbetsléshetspolitik och minskad arbetsldshet blev
marginella om Sverige togs med i studien. Om Sverige, med sina mycket héga
kostnader for arbetsmarknadsatgirder, utesléts blev sambanden mer positiva.
Vissa samband fanns ocksa mellan en utbyggd arbetsriitt och strukturell arbets-
l6shet. Slutligen fann man klara samband mellan skattepolitik, inte minst skatte-
kilar och arbetsléshet. Overallt maste det I6na sig att arbeta.

En genomgéing av orcp:s framgangslinder och vilka arbetsmarknadsreformer
de vidtagit sedan bérjan av 198o-talet, visade att fem av de sex linderna anting-
en kortat ersittningsperioderna eller minskat ersittningsnivderna i arbetslos-
hetsforsikringen. Alla sex linderna stramade ocksa upp reglerna for vilka som ér
ersittningsberittigade.

I Danmark, Irland och Nederlinderna bedrevs en aktiv arbetsmarknadspolitik
med genomsnittliga kostnader per arbetsls som lag dver snittet for orcp linder-
na. Alla framgingslinderna hade ocksa 6vergatt till en mer aktiv arbetsmark-
nadspolitik.

Inom skatteomradet hade samtliga framgangslinder minskat skattetrycket. I
Storbritannien, Irland och Nya Zeeland minskade skatterna med fem procenten-
heter och i Nederlinderna med sa mycket som atta procentenheter. Vidare hade
Nederlidnderna, Irland och Storbritannien minskat arbetsgivaravgifterna.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen hade forindrats sa att anstillnings- och upp-
sdgningsregler gjorts mer liberala i bl.a. Storbritannien, Nederlinderna och
Australien. Vidare hade de sex framgangslinderna férindrat monstren for 1éne-
forhandlingar s4 att man antingen gatt mot en stramare samordning eller mot en
total decentralisering.

okecp-studien framhéll att vad som framférallt varit utmirkande for fram-
gangslinderna #r att man vidtagit atgirder inom mer eller mindre alla de ovan
nimnda politikomradena i stillet for att inrikta anstringningarna pa nagot en-
staka omrade. Analysen antydde slutligen att for linder med bristande flexibili-
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tet pa arbetsmarknaden ger makroekonomisk instabilitet stérre utslag i form av
strukturell arbetsléshet 4dn for linder med storre anpassningsférmaga.

Reformer som kan vintas medféra en ligre strukturell arbetsldshet dr ofta
smirtsamma att vidta och betingar inte sillan ett politiskt pris. Arbetsmark-
nadens "insiders”, de som har jobb, tenderar att férsvara sina intressen bl.a.
genom att verka for en strikt arbetsrittslig lagstiftning och héga minimiléner.
Framgangslinderna foreféll mer 4n andra ha lyckats halla tillbaka kraven fran
arbetsmarknadens insiders. Detta skedde antingen som i Storbritannien och Nya
Zeeland genom medvetna politiska reformer for att minska fackféreningarnas
inflytande eller som i Irland och Nederlinderna genom en mer korporativ struk-
tur i samhillet.

De sammanfattande slutsatserna fran oecp ekonomerna, som langt ifran varit
oemotsagda, var att ett antal linder lyckats angripa arbetslésheten. Det fanns
inget entydigt framgangsrecept men det féreféll som om en bred strategi med
atgirder inom en lang rad politikomraden och institutionella regelverk var nod-
vindig.

ILO

Aven 10 har initierat en studie av arbetsmarknadspolitiska framgangshistorier.
Valet av linder skiljer sig fran orcp studien genom att man begriinsat sig till ru.
Under 1998 har oberoende akademiker analysera utvecklingen i de fyra eu lin-
derna Danmark, Irland, Nederlinderna och Osterrike som alla patagligt lyckats
minska arbetsldsheten eller kunnat halla den pa en lag niva. Studien, som kom-
mer att firdigstillas under varen 1999, innehéller férutom linderéversikter ocksa
fem tematiska studier av den makroekonomiska utvecklingen i linderna, skatte-
politiken, relationerna pa arbetsmarknaden, arbetstidsfragorna och jamstilldhe-
ten.



TEMA MED VARIATIONER

Refrdngen

Under en oktobervecka i Képenhamn var det vissa fraser och uttryck som ater-
kom antingen jag talade med foéretridare for ministerierna, med arbetsmarkna-
dens parter eller med oberoende forskare. Inte bara sa att det forefoll finnas en
bred enighet om vilka problem Danmark haft, hur man gatt tillviga f6r att reda
upp en besvirlig arbetsmarknadssituation och vad som aterstod att gora. Det var
inte heller bara beskrivningen av regler, artal och procentsatser. Nej, det handla-
de om nagot annat ocksa, som kanske bist kan beskrivas som en mentalitet, ett
synsitt eller en attityd. Ungefir samma sak upprepades sedan framférallt i
Dublin och Haag/Amsterdam men ocksé i London och medan det i varje land
fanns nationella teman sa fanns dir ocksad melodislingor som stindigt aterkom
antingen det var en irlindsk fackféreningskvinna eller en holldndsk foretagsleda-
re som talade. Det var till och med sa att vissa ord och uttryck upprepades om
och om igen. Pragmatism var ett. Samférstand ett annat, liksom alla nationella
varianter pa temat "vi sitter alla i samma bat”. Ord, uttryck och attityder som
kanske inte forklarar men dnda speglar en utveckling som manga av Europas poli-
tiker skulle vilja gora till sin.

14
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Férfall 4r en formsak — djdvulens verk
med orubblig och ldngsam logik
Ingen misslyckas plétsligt

Lagen é&r: raka pa glid

Emily Dickinson’

1g970-talet i Storbritannien och rg8o-talet i Danmark, Irland och Nederlinderna
priglades mer av turbulens dn av framtidstro. Med nagra ars foérskjutning upp-
levde alla linderna kriser som tog sig férvanansvirt lika uttryck. De handlade om
lénerdrelser som sparade ur och om inflation, om transfererings system som gav
felaktiga signaler och om anstringda statsfinanser, om misstro mellan arbets-
marknadens parter och mellan regeringen och parterna och inte minst handlade
det om arbetsloshet och bristande sysselsittning. Det var ingenting som kom
plotsligt utan i alla linderna var det ett resultat av en lidngre period av otillrick-
ligt politiskt ledarskap och destruktivt agerande av arbetsmarknadens parter.
Och &verallt hade viljarnas dom &ver de sittande regeringar, som haft ett storre
eller mindre ansvar for forfallet, varit klar. Allmidnna val hade gett mandat fér
forandring.

Gemensamt for alla fyra linderna var saledes att det ur en krisstimning f6d-
des en insikt. Aven om det sillan fanns en klar bild av vare sig problem eller méj-
liga l6sningar och heller inte nagon tydlig strategi for hur man skulle ga tillviga,
fanns det i vart fall en uttalad uppfattning om att fardriktningen maste korrige-
ras. Hog arbetsldshet gav forutsittningar fér en bred uppslutning hos politiker,
organisationer och allminhet kring behovet av reformer.

[ flera av linderna hade olika kommissioner och kommittéer arbetat med pro-
blemanalyser och sjukdomsbeskrivningar och politikerna, som i samtliga de fyra
linderna representerade nya regeringskonstellationer, var nu beredda att préva de
ideologiskt ganska genomgripande féridndringar som diskuterats. Oberoende om
det var en hardfér ms Thatcher eller en socialdemokrati av skandinaviskt snitt,
sags ordning i statsfinanserna, ett vil fungerande niringsliv och minskad arbets-
léshet, som de viktigaste ingredienserna i det nya som skulle komma. Anstringda
statliga och kommunala finanser gjorde klart att den offentliga sektorn inte sam-
tidigt skulle kunna 6ka antalet anstillda och fa sin ekonomin i balans. Darfor
maste néringslivet spela en huvudroll i att oka sysselsittningen och minska

arbetslsheten och hirigenom skapa férutsittningar for vilfird.

1 Dikt 997 i tolkning av Hans-Jacob Nilsson ur Pynchon, "Gravitationens regnbége”.
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I medvetna satsningar utnyttjades si krismedvetandet for ett brett reform-
arbete och fér omstruktureringar som tidigare varit pa grinsen till otinkbara.
Och det handlade inte bara om politiska reformer utan i tre av linderna ocksa
om att parterna pa arbetsmarknadens samtidigt engagerade sig i att byta en gam-
mal konfrontationsstrategi mot ett arbetssiitt praglat av émsesidig respekt.

I Danmark, Irland och Nederlinderna inleddes reformperioderna av att arbets-
marknadens parter, med ett mer eller mindre direkt stéd fran en finansminister
beredd att sinka skatterna, kom 6verens om léneavtal som syftade till att ater-
stilla féretagens konkurrenskraft. Fackféreningarna tog ett stort ansvar for en
okad sysselsittning genom att kriva fler arbeten i utbyte mot léneaterhallsamhet.
Deras ansvarstagande fér de som stod utanfér arbetsmarknaden forstirktes av att
statsmakterna 4 ena sidan klargjorde sin syn pa hur fler jobb skapas, 4 andra sidan
var beredda att se till att det blev mer pengar i planboken fér de som arbetade.
Den hollindske fackféreningsledare Wim Kok som sedermera blev Nederldnder-
nas premiirminister kan sigas sammanfatta mycket av den nya fackliga strategin
med sina ord Arbete dr viktigare én inkomst.

I olika nationella blandningar féljde sedan fastkurspolitik fér att skapa inter-
nationell trovirdighet, nedskirning av statsutgifterna for att skapa utrymme for
skattesinkningar, fortsatta reformer for att gynna arbete och foretagande och for
att gora arbete mer attraktivt i férhallande till sociala bidrag.

Och resultaten kom i form av férbittrad internationell konkurrenskraft, till-

vixt och sysselsittning.

Nationell solidaritet och internationell utblick

En gemensam erfarenhet fran krisaren var att ett lands internationella konkur-
renskraft snabbt kunde urholkas med atféljande risk for arbetsléshet. Att vinda
en negativ utveckling handlade dirfor inte bara om att se pa férhallandena i det
egna landet, utan ocksa om att forsta sitt lige i forhallande till omvirlden. For
fyra linder som alla var medlemmar i den Europeiska Unionen, var det ocksa
sjalvklart att se till den inre marknadens krav och méijligheter. Den som ville dra
fordel av den fria rorligheten for arbete, tjinster, foretag och kapital méste beva-
ka sin position, stindigt jimféra sig med omvirlden och arbeta pa sin nationella
konkurrenskraft. Darfor var det viktigt att identifiera sina styrkor och svagheter
och utifran det arbeta pa att finna sin plats i en férdnderlig omvirld.

Den nationella politiken maste dirfér anpassas till en situation dir inte bara
arbetstagare och féretag utan ocksa linder arbetade pa sina konkurrensférdelar.

Precis som for féretagen handlade det om att skapa sin profil och marknadsféra
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den. Det kunde gilla att erbjuda stabilitet och fast kurs antingen det gillde valu-
tan eller politikens langsiktiga inriktning. Eller att erbjuda ett niringslivsklimat,
som var lika bra eller bittre dn grannens. En ren milj6 eller vilutbildad arbets-
kraft.

For att bli framgangsrik krivdes ett intresse for omvirlden och en god kunskap
om bade sig sjilv och andra. I framgangslinderna tycks det ha ratt enighet om att
sma lander, ja till och med ganska stora linder, globalt sett 4r sma och har begrin-
sade mojligheter att pa egen hand ange tonen. Men kan man inte bestimma sjilv
ar det i vart fall viktigt att veta hur andra tinker. Jaimférelser, ofta i form av
"benchmarking”, har hort till ordningen fér dagen antingen som i Danmark dir
kunskapen om férhallandena i de évriga nordiska linderna liksom i Tyskland hélls
levande, eller i Irland dér jaimforelser stindigt sker med Storbritannien, som i sin
tur relaterar till “continental Europe” och usa, medan Nederlinderna systema-
tiskt jaimfor sig med Tyskland och évriga Benelux.

Nir virlden ir stor, internationaliserad och konkurrensinriktad ir det viktigt
att veta var man har sina allierade. Att skapa férutsittningar fér samarbete bade
ute och hemma. En stark kinsla av émsesidigt nationellt beroende forefaller prig-
la framgangslinderna. Lika lite som ett enskilt land kan g3 sin egen vig kan en
enstaka aktor i form av en regering, en organisation eller ett politiskt parti i allt-
for hog grad driva en egen linje. Partnerskap har varit ledord fér Nederlinderna,
Irland och pa senare tid dven fér Storbritannien och antingen det berott pa att
uttrycket later lika tokigt pa danska som pa svenska eller ej, sa arbetas det ofta,
om det in inte pratas, efter den modellen ocksa i Danmark. Det viktigt dr att
halla ihop internt och hir spelar regeringen en avgdrande roll i att skapa en for-
staelse for det gemensamma. [ Danmark, Irland och Holland framhélls ocksa det
lilla landets férdelar nir det giller att skapa tita strukturer och vil fungerande
personliga nitverk.

Samfoérstand, samarbete och 6vergripande samordning sade sa hollindarna om
och om igen medan irlindarnas mantra var internationell konkurrenskraft. Vi sit-
ter alla i samma bat, sades det i London medan en dansk ekonom lite mer neu-
tralt uttryckte férdelarna med att inom landet ha utarbetat en gemensam nytto-
funktion. Och fér att understryka det gemensamma finns det bade i
Nederlanderna och Irland en institutionell struktur dgnad att 6ka det nationella
samforstandet. I olika typer av radgivande och férhandlande organ arbetar sig
arbetsmarknadens parter, féretridare for myndigheter och ekonomisk expertis
fortlspande fram till en problemformulering, analys och syn pa méjliga 16sningar
som alla kan dela. Ett enigt rad till regeringen fran ekonomer, jurister och orga-

nisationer ger en stark politisk signal som en administration normalt beaktar.
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Pragmatism, inte ideologi

Aven om alla lander inom Eu séger sig vara anhdngare av den europeiska vil-
fardsmodellen har denna inget entydigt ansikte. Alla linder erbjuder visserligen
nagon form av skyddsnit vid sjukdom, handikapp, arbetsléshet eller andra tillfil-
len nir forsorjningsformagan sviktar. Men systemen ir olika vad giller generosi-
tet, betalning, kostnader och administration. Gemensamt fér framgangslanderna
var dock att deras offentliga vilfard under 1960- och 7o-talen successivt byggts
ut dven om ambitionsnivan med skandinaviska matt mitt ibland kunde tyckas
blygsam. Oavsett principiell uppbyggnad hade dock alla system gett en snabb
kostnadsutveckling som sag alltmer besvirande ut inte minst i ett demografiskt
perspektiv. Arbetslésheten var en orsak men dven andra faktorer hade bidragit
till att allt fler levde pa bidrag. Kombinationerna av bidrag, skatter och majlighe-
terna till arbetsinkomster var ocksa sidana att det fran ekonomiska utgangs-
punkter inte alltid var alldeles sjilvklart vad som atminstone pa kort sikt var mest
férmanligt for den enskilde. Att arbetslosheten var i alla meningar dyrbar fér
samhillet var dock otvetydigt.

Den tydliga och nirmast genant enkla utgidngspunkten for att bekimpa arbets-
lésheten, bidragsberoendet och 6ka sysselsittningen i de fyra framgangslanderna
har varit att sitta arbete i centrum. Att arbeta ir alltid bittre 4n att inte arbeta.
Det ir bittre for den enskilde att hélla kontakt med arbetsmarknaden #n att inte
gora det. Det dr bittre for samhillet att arbetsldsa sa snart som méjligt kommer
tillbaka i en sysselsittning dn att de riskerar hamna i langvarig arbetsléshet. Detta
har varit utgangspunkterna for det arbetsmarknadspolitiska reformarbetet i
Danmark, Irland, Nederlinderna och Storbritannien. Och med ett siddant ganska
enkelt och oantastligt synsitt har man gett sig i kast med att bekimpa arbetslos-
het och bidragsfillor bl.a. genom att 6ka de ekonomiska skillnaderna mellan arbe-
te och bidrag.

En annan en utgangspunkt har varit att politik betyder nagot. Samhillets viir-
deringar sa som de kommer till uttryck i lagar och regler paverkar savil minnis-
kors som organisationers beteenden. Eller lite raare uttryckt, minniskan &r inte
alltigenom och oférinderligt god och osjilvisk. Och foretag agerar i konkurrens
och med krav och &nskemal om vinster. Dirfor maste rittigheter och skyldighe-
ter for enskilda och foretag byggas under med solida incitamentsstrukturer. Och
detta har i framgangslinderna fatt till f6ljd att sociala férmaner och arbetslés-
hetsersittningar skurits ned och/eller omgirdats med mer strikta regler for vem
som kan fa vad, hur linge och pa vilka villkor.

Att arbete alltid 4r bittre dn att vara arbetslds har saledes lett till ganska radi-
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kala omvilvningar inom arbetsmarknadspolitiken. Det har gillt vilka krav som
kan stillas pa en arbetslds under arbetsloshetsperioden. I Storbritannien far ung-
domar fyra alternativa arbetsmarknadspolitiska erbjudande, men nigot femte
gives inte. Det har gillt vilka arbetserbjudanden — geografiskt, kompetens- och
lénemissigt — som det #r rimligt att acceptera. I flera linderna gors nu en dis-
tinktion mellan olika arbeten sé att en arbetslds under en viss kortare tid kan soka
jobb inom sitt eget yrkesomrade men direfter far vara beredd att ta vad som
finns. Det har handlat om hur linge arbetsléshetsunderstdod bér utga. I Danmark
har den bortre parentesen flyttats fram sa att arbetsléshetsersittning maximalt
betalas i fyra ar. Allt fér att arbete ar bittre dn arbetsldshet och arbete dr bittre
4n arbetsmarknadsatgirder. Bakom den politiskt korrekta skolden "Arbete at alla”
har sa politiskt kinsliga grupper som arbetsldsa, handikappade och ensamstéen-
de fatt vidkinnas skirpta bidragsregler och ibland regelritta nedskirningar i en
mycket pragmatisk process dgnad att stimulera arbetsviljan.

Fingerfardigheten i att konstruera de férsimringar som gett en langsiktig for-
bittring har varit imponerande. Att abstrakta forandringar ér littare att silja eller
kanske snarare svilja an konkreta har utnyttjats malmedvetet. I Danmark undvek
man nogsamt att skiira i ersittningsnivaer utan man inférde i stillet gradvis min-
skade ersittningstider. I Storbritannien valdes en langsiktig strategi for att moti-
vera de ensamstidende mammorna till arbete framfér bidrag. I Nederlinderna
framhélls om och om igen att den radikala férindringen av handikappersittning-
en dir alla ersittningsberittigade tvingades till en férnyad prévning av sin han-
dikappstatus genomférdes med administrativ takt och mjukhet. I Storbritannien
och Irland dir en flora av bidrag skapat orimliga fattigdomsfillor har bidrag
gjorts om till skatterabatter efter amerikanskt ménster. I linder dar medelklas-
sens fortjusning i skattesinkningar ir uttalad moijliggdrs sa en fran alla hall poli-
tiskt oantastlig trollerikonst dir sinkt skatteandel ger samma effekt som ett hojt
bidrag till de verkligt lagavlonade och arbetslinjen stirks.

Men forindringarna har langt ifran enbart gillt bidragstagarna. I Holland
genomfordes en privatisering av stora delar av socialférsikringarna for att fa fore-
tagen att upphora med den for samhillet dyrbara vanan att gora sig av med ildre
och mindre produktiv arbetskraft via sjuk-, handikapp- och arbetsléshetsforsik-
ringarna. Nu skall marknaden sikerstilla att det kostar att gora fel och premie-
ras att gora ratt.

Men pragmatismen har inte bara priglat statsmakternas agerande. Aven fackfor-
eningsrorelsen har i flera fall luckrat upp tidigare positioner vad giller jimn
inkomstfordelning och léneutjamning. I Irland, Nederlinderna och Storbritannien

har de rikare blivit rikare och klyftorna i samhillet har ékat dven om den minskan-
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de arbetslsheten samtidigt forbittrat situationen for de samst stillda. Laga loner
i en lagproduktiv servicesektor med stor andel kvinnor pa deltid har kommit att
samexistera med en hogproduktiv teknologitung industrisektor fran vilken de
ildre, traditionellt utbildade minnen fatt dra sig tillbaka med olika mer eller min-
dre fértickta fortidspensioner. Det har handlat om de dldre minnens sorti och de
yngre kvinnornas intride pa arbetsmarknaden. Och ménga ganger om att dldre min
gatt fran I6nearbete till transfereringsinkomst medan kvinnorna gatt fran att ha

varit férsorjda av sin man till att f4 en egen inkomst. Pragmatismen har gillt alla.

En accepterad rollférdelning

Utifran synsittet att regeringar inte skapar arbeten, utan bara férutsittningar for
en tillvixt som i sin tur kan medféra fler arbetstillfillen, hivdas det i tre av de fyra
linderna att regeringen inte bor sitta upp mal for sysselsittning eller arbetsloshet.
Mal kan ge ett felaktigt bild av vem som kan géra vad, siger engelsminnen medan
holldndarna inte vill riskera ett politiskt misslyckande i en fraga man inte kontrol-
lerar. I Irland ser man &n mer negativt pa saken; kvantifierade sysselsittningsmal ar
en del av en gammal konfliktstrategi dér bristande tilltro till varandras intentioner
gjorde det nddvindigt med grovt tillyxade malsittningar. I den nya samarbetsandan
dir det rader en nationell enighet kring att prioritera sysselsittningen kommer man
dverens om medel, inte om mal. Dessutom framhalls att i en s komplex fraga som
arbetsloshet riskerar trubbiga malsittningar att tvinga fram atgirder som kan se
riktiga ut f6r stunden, men som pa lang sikt kan leda 4t fel hall.

I en gemensam prioritering av sysselsittningen ligger i stillet att alla har ett
ansvar for att arbetsmarknaden fungerar vil, arbetslésheten minskar och utifran
det agerar inom sitt kompetensomrade. Fackféreningsrorelsen accepterar saledes
ett ansvar inte bara fér sina arbetande medlemmar, arbetsgivarna erkinner sitt
ansvar for att bidra till en sysselsittningsintensiv tillvixt och statsmakterna
underlittar en internationellt konkurrenskraftig 16nebildning med hjilp av bl.a.
skattelagstiftning och socialférsikringssystem.

Men inom det gemensamma ansvaret finns en tydlig kompetensférdelning.
Férhandlingsarenan dr parternas och for att den skall fungera maste regeringar
hélla sig pa avstand. Ingen av arbetsmarknadens parter har eller ges darfor en sir-
stillning i forhallande till regeringen. Parterna &r viktiga men bara i den man de
kommit 6verens. Den rollférdelningen har hjilpt fackféreningar och arbetsgivar-
organisationer i framférallt Nederlinderna och Irland men ocksa i Danmark att
enas. Den har underlittat ett utvecklings- och férindringsarbetet och bidragit till

att gamla traditionella positioner kunnat &verges.
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Samtidigt som rollférdelningen mellan parter och regering sinsemellan ser
mycket olika ut i de fyra linderna har under reformaren en stabilitet uppnatts i
relationerna. Den fanns inte pa samma sitt tidigare och den ses som ett viktigt
led i en pagaende fortroendeskapande och lirande process. Sedan kan det se ut
som pa Irland dir regeringen och parterna tillsammans gér upp om det mesta av
politiken eller som i Storbritannien dér parterna fran att ha varit helt marginali-
serade nu ingar i partnerskapséverenskommelser om politikens konkreta tillimp-
ning. Det kan vara en holldndsk stabilitet som innebir att éverenskommelser mel-
lan parterna regelmissigt upphojs till lag eller en dansk ordning dir parterna
regionalt har ett betydande inflytande &ver arbetsmarknadspolitikens utform-
ning. Graden av samarbete och sammanblandning mellan regeringsmakt och orga-
nisationer forefaller i det hir sammanhanget vara mindre betydelsefullt. Bade
aktenskap och 16sa férbindelser kan ha sina poidnger férutsatt att alla ér infér-
stadda med vad saken giller.

Men #ven andra rollférdelningar har paverkats. I takt med att decentralisering,
flexibilitet och anpassningsféormaga kommit att betonas inom snart sagt alla
omraden har rollférdelningen mellan central och regional niva i organisations-
virlden paverkats. I Danmark har de regionala parterna ett stort inflytande &ver
arbetsmarknadspolitiken och i Storbritannien har parterna lokalt kommit att
involveras alltmer i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. P4 16nesidan forefal-
ler utvecklingen ocksa ha gatt mot en okad decentralisering i férhandlingarna
dven om det i flera av linderna sker inom ramen for centrala avtal om I6neater-
hallsamhet. En nagot dndrad facklig syn pa vad som skall goras centralt, regionalt
och lokalt tycks vara en del av utvecklingen i alla framgangsldnder. Ett minskat
inflytande fér huvudorganisationerna ir dock langt ifran synonymt med ett min-
skat fackligt inflytande.

En positiv kommunikationsstrategi

Nir man i Danmark fér nagra ar sedan uppmirksammade problemet med att
manga ungdomar efter att ha slutat skolan gick direkt upp pa socialkontoret och
finansierade sina ferier med socialhjilp skirptes kraven pa de unga. Pengar beta-
lades bara ut till den som rent konkret stod till arbetsmarknadens férfogande och
for de unga inférdes en reguljir samhillstjinst som villkor for bidrag. Reformen
saldes in av statsminister Rasmussen med orden "Vi maste hjilpa de unga genom
att ta dem i kragen”. Ett klart, enkelt och positivt budskap om en arbetsplikt som
i det frihetliga Danmark var ganska revolutionerande.

Nir man i Nederlinderna sinkte de offentliganstilldas Iéner och fryste social-
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bidragen, som en del i en sysselsittningspolitik, talade Wim Kok om att "Arbete
ar viktigare @n inkomst”. Nar New Labour i regeringsstillning bygger vidare pa en
tidigare hart kritiserad arbetsmarknadspolitik, som innebir en tydlig skirpning
av kraven pa de arbetsl6sa, sa talar Tony Blair om New Deal och Welfare to Work.
Och den nya politiken siljs in med skickliga kampanjer, interaktiva Internetsidor
och trendigt firgsatta New Deal hérnor pa arbetsférmedlingarna.

Nir en dansk statsminister sa papekade att de arbetslésa hade rittigheter men
ocksa skyldigheter aterknét han inte bara till gamla slagord fran arbetarrérelsens
barndom. Han gav ocksé en tydlig signal. Savil den arbetslose, som alla de tjin-
stemin som skulle tillimpa det férindrade regelverket, visste vad som gillde.
Och budskapet handlade inte om att arbetslsheten var dyrbar fér samhillet eller
att samhillsekonomin maéste bringas i balans utan om arbete som rittighet och
arbete som skyldighet. I Danmark dir den tidigare retoriken mycket handlat om
de arbetslésa som offer, om arbetslésheten som nagot som drabbar eller t.o.m. om
arbetsldsheten som nagot man dessvirre maste lira sig leva med, var effekterna
av den nya kommunikations strategin dramatisk. Arbete och arbetsléshet blev
plotsligt nagot den enskilde inte bara kunde, utan ocksa hade en skyldighet att
gora nagot at. Och arbetsmarknadspolitiken, som tidigare alltfér ofta varit en
passiv kontantbetalning, gav nu en ritt till individuella handlingsplaner och atgir-
der for att komma tillbaka i arbete.

Det har inte handlat om reklam och framforallt inte om otillbérlig marknads-
foring eller ett mediabrus dgnat att Sverrdsta en tomhet pa innehall. Avsikten har
varit att stilla det kortsiktigt obehagliga i relation till det langsiktigt goda.
Skirpta krav att sta till arbetsmarknadens foérfogande, nedskirningar av bidrag,
kortare ersittningstider och striktare krav pa motprestationer av framforallt de
unga arbetsldsa har tjanat det langsiktiga malet Arbete och Vilfird at Alla.

De slagordsmissiga beteckningarna pa ofta ganska svirsmilta reformer har
tagit sikte pa malen och det goda som skall komma sedan. Liksom reklamspraket
har de fangat idén med atgérderna utan att linda in sig i detaljerna och svarighe-
terna pa viagen. Genom sin enkelhet har de blivit slogans som upprepas inte bar
av media utan ocksa i férvaltningen och tydligt kommunicerar ett budskap som
inte kan missforstas. Och den som pa arbetsférmedlingen méts av tal om riitt och
plikt vet att detta giller fér alla.

Politiskt ledarskap

Har det funnits en klar strategi i de fyra linderna? Msijligtvis i finansdeparte-

mentet dr ett svar jag ofta fatt pa den fragan. Eller kanske i premiirministerns
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kansli. Alldeles oavsett hur langsiktigt genomtiankta de olika reformstegen varit
har det dock funnits en politisk ambition att genomdriva de férindringar som
man ansett nédvindiga och en insikt i att arbete at alla langt ifran enbart hand-
lar om arbetsmarknadspolitik. Sa har skattesiankningar och arbetsrittsliga foran-
dringar, kortare arbetstid och @ndrade ersittningsregler, aktivare arbetsférmed-
ling och sinkta arbetsgivareavgifter, avregleringar och utbildningssatsningar, pri-
vatiseringar och smaféretagspolitik kommit till anvindning i en strid strém av
reformer och reformer av reformer. Gamla sanningar har omprévats, vilfirdsbe-
greppet har fatt en delvis ny innebérd och férdelningspolitiska malsittningar har
ibland fatt stryka pa foten.

I denna stindiga omprévning av det gamla har det varit viktigt med en sam-
lande kraft som utat och inat har kunnat férmedla ett och samma politiska bud-
skap och hjilpa till att bygga den viktiga samférstandsandan. Den funktionen har
oftast axlats av premidrministern.

Finansdepartementen i de olika linderna har varit padrivande och beskrivs
ofta som hjirnorna bakom reformerna men finansministrarna har sillan tagit led-
ningen utat. [ vetskapen om att finansdepartement ofta ses som nagot nédvindigt
ont och med en insikt i att dven det vackraste budgetsaldo sillan far nagot hjir-
ta att klappa fortare har statsministrar och arbetsmarknadsministrar utat fatt ga

i brischen fér den nya politiken och dess lansering.

Ingen lyckas plétsligt

Ingen misslyckas plétsligt men inte heller framgang kommer utan langvarigt och
talmodigt arbete. Reformarbetet i Storbritannien borjade redan pa 1g7o-talet, i
Nederlinderna i bérjan av 198o-talet och i Irland ytterligare nagra ar senare. 1
samtliga linder tog det tid innan den féregiende negativa utvecklingen kunde
viandas i framgang.

Inte ens i efterhand gar det heller att faststilla exakt vad som skapade det hol-
lindska miraklet, det danska undret eller den irlindska tigerekonomin. Dirfér
var det viktigt med krismedvetande och férindringsvilja och nationellt samfér-
stand. Det gav ett visst radrum. Férandringsviljan gav tid till langsiktigt arbete
och till reformer som inte behévde visa resultat i samma stund de genomférdes.
Samférstandet innebar att dven om regeringar kommit och gatt i ett par av
reformlianderna har politiken legat ganska fast. Reformarbetet har varit fyllt av
trial and error, av nyordningar och @nnu nyare nyordningar. Men aterstillarna har
i stort sett uteblivit.

Samsynen gav saledes bade politiken och férhandlingsarenan en uthallighet
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och en forutsigbarhet. Tilltron till motparten medgav att Gverenskommelser
kunde handla mer om intentioner 4n om exakta malsittningar vilket var av
visentlig betydelse da det ju kunde dréja flera ar innan resultaten visade sig. Den
berdmda hollindska Wassenaar &éverenskommelsen dr oévertraffad i sin vaga
beskrivning av byteshandeln mellan 16neaterhallsamhet, arbetstider och arbets-
tillfillen.

Forutsidgbarheten har varit allra tydligast i Irland dér t.o.m. en inkommande
regering kinner sig bunden av de nationella trearsplaner deras féretridare pa
taburetterna forhandlat fram. Men dven i Holland har politiken 6verlevt en rad
olika regeringsskiften och forts vidare med i stort sett samma inriktning. Och i
Storbritannien #r kanske likheterna mellan gammal Tory och ny Labour méanga
ganger mer sldende dn olikheterna.

Processerna har sillan varit enkla och nationell samhérighet till trots har vil-
jare flytt, fackforeningar forlorat medlemmar och regeringskoalitioner brutits
upp. Uthélligheten har #nd3a varit pataglig och baserad pa en férestillning om en
nationell nédviandighet.

Framgang féder framgang

Ar det slutligen tur eller skicklighet som ligger bakom de fyra framgangshistori-
erna? Sikert dr det en kombination och det understryks ofta i samtalen i minis-
terierna runt om i Europa samtidigt som det lite lakoniskt papekas att en gang
var det vi — danskar eller holldndare, irlindare eller britter — som kom till Sverige
for att titta pa er modell. Visst, papekar man i Danmark, har vi haft draghjilp av
konjunkturen och naturligtvis kan en djup recession tvinga fram omprévningar.
Men samtidigt som man framhaller det tillfilliga, det kanske lite slumpmaissiga
och relativa i sina 16sningar andas ocksa detta en insikt om att stindig férindring
och anpassning dr nédvindig. Att systemen maste vara sa anpassbara att detta ar
méjligt. Och att framgang inte bara féder framgang utan ocksa dr nagot brickligt.

Till detta kan liggas en de sma stegens strategi. Samt det riktiga i att borja
med nagot som har rimliga utsikter att vinna framgang. Och dir en viss mjukhet
i tillimpningen ger det nya en rimlig chans att vixa in i det gamla. Men den grad-
visa reformen kan ocksa se sadan ut att problemet delas upp. Den massiva grup-
pen arbetslésa skiftas ut pa undergrupper dir i vart fall vissa ganska omgaende
kan fa ett arbete och utgéra en framgangshistoria. Se den hollindska uppdel-
ningen i fyra grupper arbetsldsa dir det for varje kategori finns en strategi. Innan
arbetsloshetsproblemet 16sts ger det i bista fall méjlighet att presentera fyra

framgangar i simsta fall kanske bara en. Men dock en framgang. Den brittiska
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New Deal tanken bygger pa samma koncept. Unga ges ett program, gamla ett
annat och ensamstaende mammor ett tredje. Genom att bérja med de unga ges
New Deal pa alla sitt en positiv framtoning. Reformer, sirskilt sidana som inne-
haller obehagliga element, mar vil av en flygande lyckosam start.

Ar framgéng en frdga om perspektiv?

De gemensamma dragen till trots dr dnda varje land unikt. Och bakom varje
framgang doljer sig inte bara hart arbete utan ocksa ett och annat val av bildvin-
kel. Nir det giller sysselsittning och arbetsléshet forefaller de absoluta sanning-
arna alltid vara langt borta. Framgang ir nagot relativt.

[ Storbritannien, som i nigon mening var férst ut med att redan i slutet av
1g70-talet pabérija ett reformarbete, lika priglat av radikalism som konservatism,
har antalet arbetstillfillen 6kat med ca tva miljoner medan antalet arbetade tim-
mar i stort sett legat stilla. Bakom en imponerande sysselsittningsckning doljer
sig ocksa en vixande grupp som ir sa langt fran arbetsmarknaden att man inte
ens ir registrerad som arbetsl6s. Antalet hushall dir ingen vuxen har nagot arbe-
te har okat dramatiskt liksom antalet bidragsberoende ensamma mammor. De
sjuka och de handikappade blir bara fler och fler och den simst stillda tionde-
len av befolkningen har under den senaste tjugoarsperioden blivit fattigare bade
absolut och relativt. Ar det framgang eller misslyckande?

Holland, vars vindpunkt kom i bérjan av 1g8o-talet, har ocksa haft en impo-
nerande sysselsittningsutveckling, men en del av glansen kring det hollindska
miraklet mattas av att fortfarande si mycket som en fjirdedel av hollindarna i
aktiv alder dr arbetslosa eller forsorjda via olika socialférsikringar. Till detta skall
ldggas ett utbrett deltidsarbete. Medan antalet sysselsatta har 6kat med uppemot
tva procent per ar ligger 6kningstakten en bit éver en procent om man riknar om
till heltider.

Och de imponerande irlindska tillvixtsiffrorna kan relativiseras och proble-
matiseras med utlindskt dgande och strukturfondsmedel och den i vart fall for
manga imponerande fasthet danskarna visat i sin reformpolitik far en lite annor-
lunda framtoning nidr man fran alla hall férsikrar att dven om regelverket ér ben-
hart sa &r tillimpningen mjuk.

Men #ven om kurvorna kanske inte pekar lika brant uppat som det i foérstone
synes tyder inda det allra mesta pa att det finns en hel del substans i fram-
gangslindernas reformer. Och tekniken att understundom sminka upp statistiken
lite grann dr ju vilkidnd 4ven bland linder som inte lyckats kvalificera sig till

framgangsligan.
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Danmark, Irland, Nederlinderna och Storbritannien har s alla sin egen histo-
ria om 4n inom en gemensam ram av l6neaterhallsamhet, internationell konkur-

renskraft, tillvixt och sysselsittning.

Naringsstruktur
Sysselsattning per sektor som andel av befolkningen mellan 15 och 64 ar

Danmark Irland  Nederlanderna  Storbritannien

1985 1997 1985 1997 1985 1997 1985 1997

Jordbruk 5,1 3,0 8.3 6,0 2,8 2,6 1,6 1,3
Gruvor 0,1 0,1 0,5 0,3 0,1 0,1 1,0 0,3
Tillverknings industri 156 153 100 116 11,3 10,3 163 134
Energi 0,5 0,5 0,7 0,5 0,5 0,4 0,9 0,5
Byggnadsverks. 5,2 5,0 3,8 41 4.4 472 5,0 5,0
Industri 215 208 151 165 162 151 23,2 19,2
Handel 119 128 94 114 98 136 134 144
Transport 55 5,6 3,3 3,7 3,7 39 4.0 46
Finans,foretagstjanst 58 8,9 3,8 5,0 6,1 9,7 6,2 10,2
Ovriga tjanster 263 262 120 153 189 21,7 180 21,2
Tjanster 495 535 286 354 385 489 416 504
TOTALT 60 775 519 57,8 575 66,7 663 70,8

Kalla: EU Employment Report 1998
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POLITIK | OMDANING

Det danska miraklet

I bérjan av 1ggo-talet var nistan var tredje dansk i aktiv alder forsorjd via arbets-
l6shetsunderstod, fortidspension eller andra transfereringar. Ar 1993 naddes kul-
men pa en utveckling som boérjat pa 1g7o-talet da dterkommande ofinansierade
skatteldttnader och devalveringar gatt hand i hand med en snabb utbyggnad av
den offentliga sektorn. Direfter hade atstramningspaket, snabbt stigande léner
och priser och halvhjirtade arbetsmarknadsreformer priglat 198o-talet. Arbets-
lsheten hade kommit att bli en del av ett samhille som var mindre upptaget av
hur arbetslésheten kunde bekidmpas én av hur man bist kunde leva med den. Att
sluta arbeta redan i femtioarsaldern hade blivit allt vanligare och manga hivdade
att de yngre bara kunde beredas plats pa arbetsmarknaden om de dldre var bred-
da att dra sig tillbaka. Efterlonen gav ocksa alla arbetsldshetsférsikrade i aldrar-
na 6066 ar méjlighet till fortidspensionering och arbetsldsa 6ver femtio ar hade
i princip méjlighet att ldmna arbetsmarknaden med s.k. 6vergangsersittning.

Genom att byta perspektiv och inte fundera éver hur arbetslsheten skulle
fordelas utan i stillet ver hur fler personer kunde komma i arbete lade den till-
tridande regeringen Rasmussen grunden fér vad som i efterhand kommit att kal-
las det danska miraklet. Det forsta steget togs aren 1993/94 nir regeringen sank-
te skatterna och pabdrjade en reformering av arbetsmarknadspolitiken samtidigt
som man satsade brett pa utbildning och vidareutbildning for att fa en bittre kva-
lificerad arbetskraft.

Perioden direfter har kinnetecknats av fortlspande férandringar och juste-
ringar av politiken for att oka tillvixten och sysselsittningen. En gynnsam kon-
junktur och ett efter hand férbittrat lidge pa arbetsmarknaden har bidragit till att
ambitionsnivan successivt héjts och inslaget av aktiva atgirder i arbetsmarknads-
politiken 6kat. De rent passiva ledighetslagarna har avskaffats och anstringning-

arna att behalla de dldre i arbetskraften har intensifierats.
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Sedan ar 1993 har sysselsittningen 6kat med 6,5 procent eller med 170 000
personer och 76 procent av befolkningen mellan 18 och 66 ar ir i arbete.
Danmark har hirigenom en titplats inom eu. Med en sysselsittningsgrad pa 84
procent fér min och 71 procent foér kvinnor ligger man ocksa frimst i den kons-
uppdelade statistiken. Danska kvinnor inte bara férvirvsarbetar i nistan lika hog
grad som minnen, arbetstidsmonstren #r ocksa mer lika #n pa de flesta andra
hall. Den normala arbetsveckan 4r 37 timmar och deltidsarbetet har minskat i
omfattning och popularitet i takt med att den generella arbetstiden férkortats.

Tre fjirdedelar av de nya jobben har kommit i den privata sektorn, till vervi-
gande del i den privata tjdnstesektorn. Arbetsldsheten har sjunkit fran 12,3 pro-
cent till 7,5 procent, antalet langtidsarbetslésa har halverats och ungdomsarbets-
lésheten ligger under fem procent. De flaskhalsproblem som tidigare ofta atféljt
danska konjunkturuppgéangar har i stort sett uteblivit. Den danska arbetsmark-
naden sigs fungera smidigare dn forut och det forbattrade arbetsmarknadsliget
har inte resulterat i nagon storre press uppat pa lénerna. Hushallens realt dispo-
nibla inkomster har 6kat med ungefir tva procent per ar mellan aren 1993 och
1999, med sma justeringar uppat eller nedat beroende pa familjestruktur.

Den danska reformprocessen har genomférts utan att rucka pa en traditionell
skattefinansierad vilfird pa hog niva och den mycket jimna inkomstférdelningen
som linge priglat dansk arbetsmarknad har behallits. Sysselsittningsokningen i
Danmark, med stark fackféreningsrorelse och hdga arbetsloshetsersittningar, har
saledes inte kommit via laglonejobb eller arbeten som vad giller arbetstider och
andra villkor avviker fran den ordinarie arbetsmarknaden.

Férandringarna i politiken och skirpta krav pa de arbetslosa har i stort kun-
nat inféras utan mer uttalade protester i den allmidnna debatten. Detta har krivt
en politisk skicklighet och en férmaga att utnyttja den danska traditionen av att
"ga i mitten” for att skapa en bred partipolitiskt uppslutning kring reformerna.
En politisk struktur med manga sma partier och en vana vid minoritetsregering-
ar har ocksa hjilpt till att bygga en kultur av samférstand och strivan efter con-
sensus l6sningar.

Malsittningen har hela tiden varit att bryta en negativ arbetslds och ledig-
hetskultur, att ersitta en passiv arbetsmarknadspolitik med en aktiv och att beto-
na kompetensutveckling och utbildning. Rétten till arbete och arbetets positiva
aspekter har ocksa varit ett genomgiende tema nir man fran politiskt hall pre-
senterat den nya politiken. "Straffande atgirder”, som att minska ersittningsniva-
er, har i vart fall fram till i ar undvikits och varje ging tiden i dagpenning for-
kortats har det parats med en h6jd ambitionsnivan fér arbetsmarknadsmyndighe-

ternas insatser. Férindringarna har inforts mjukt, i en konjunkturuppgang och i
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ett vixelspel dir fler jobb att féormedla allt eftersom medgett att hardare krav pa
att sta till arbetsmarknadens forfogande kunnat stillas pa de arbetslésa. Och dir
langa 6vergangsperioder inte minst f6r de dndrade dagpenningperioderna smugit
in ett férdndrat synsitt. De forsta reformstegen som besléts ar 1993 far i sjilva
verket inte full effekt for alla aldersgrupper férrin under ar 1ggg.

En férsiktig inledning...

Den danska reformprocessen hade pabérijats under 1g8o-talet av en konservativ
regering, som genom en stram offentlig utgiftspolitik bringat ned det stora under-
skottet i de offentliga finanserna. Fast kurs f6r kronan i férhallande till D-marken
och vissa skatteskirpningar hade bidragit till att sinka den realrinta som nir
regeringen tilltradde lag éver tio procent. Denna ekonomiska politik medférde
dock en inhemsk hdgkonjunktur med kraftig 16neinflation och underskott i betal-
ningsbalansen. Och arbetsldsheten, som bdorjat stiga under det sena 1g70-talet,
lag @ven under hégkonjunkturen mellan aren 1983 och 1986 i nirheten av tio pro-
cent. Genom den s.k. kartoffelkuren ar 1986 hade sa harda kreditvillkor och
dkade energiavgifter inneburit en kraftig tstramning och en visentlig férsvag-
ning av hushallens képkraft.

Lonebildningen under 1g8o-talet hade priglats av en rad mer eller mindre
framgangsrika regeringsingripanden for att anpassa kostnadsutvecklingen till
omvirlden men man hade dnda inte fatt bukt med en léne- och inflationsspiral
med stagnerande eller minskade realléner. Parternas irritation dver politikernas
inblandning i l6nerdrelserna, kartoffelkurens ligre inflationstakt och en hég och
tillsynes bestdende arbetsloshet samverkade s& smaningom till att 16neférhand-
lingarna decentraliserades. Fackféreningsrérelsen kom ocksa att visa en storre
forstaelse for vikten av ett konkurrenskraftigt naringsliv. Ar 1987 sléts ett avtal
om att under de féljande dren begrinsa lénedkningarna och beakta det samhalls-
ekonomiska utrymmet och utvecklingen i omvirlden. Denna 6verenskommelse
kom i sjilva verket att gilla dnda till varen 1998 nir Lo, efter ett regeringsingri-
pande for att fa slut pa en veckolang strejk, valde att siiga upp den. Den s.k. 16ne-
pakten hade da bidragit till att I6neckningstakten sedan slutet av 1980o-talet legat
strax under fyra procent pa den privata arbetsmarknaden och nagot ligre i den
offentliga sektorn. Den hade ocksa medfort att de politiska ingrepp i lénerdrel-
serna, som tidigare varit snarare regel 4n undantag uteblivit. Samtidigt hade en
relativt centraliserad férhandlingsordning, kommit att ersattas av mer decentrali-
serade och individualiserade férhandlingar med stérre inslag av prestationsloner

och dir parterna centralt bara faststillde minimiléner.
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Medan en lugnare l6neutveckling sags som ett viktigt bidrag till att minska
arbetsldsheten inférdes ocksa vissa férindringar i de arbetsmarknadspolitiska
reglerna.

Den danska arbetsmarknaden karakteriseras av manga sma foretag och forhal-
landevis hog rorlighet hos arbetskraften. Fler én 40 procent av alla sysselsatta
aterfinns inom den privata tjinstesektorn och ungefir en tredjedel av de indus-
trianstillda arbetar pa arbetsplatser med firre dn 20 anstillda. Ca 8o procent av
arbetskraften #r organiserad.

Forhallandena pa arbetsmarknaden regleras frimst av kollektivavtal och den
arbetsrittsliga lagstiftningen dr begrinsad. Arbetsgivarna har stor frihet att
anstilla och avskeda och bland Eu-linderna 4r det bara Irland och Storbritannien
som har mer liberala regler. Som motvikt till den bristande anstillningstrygghe-
ten hade arbetsldshetsersittningarna varit generésa bade i pengar och i oidndlig
tid. Upp till ett visst tak betalades go procent av tidigare 16n och den genom-
snittliga ersittningsnivan var 65 procent.

Nir statsmakterna begrinsade méjligheterna att uppbira arbetsloshetsférsik-
ring till nio ar var detta ett ingrepp i balansen mellan bristande anstillnings-
trygghet och ekonomiska garantier vid arbetsléshet. Reformen hade dock snarare
en symbolisk dn praktisk betydelse eftersom man fick ritt till en férnyad a-kas-
seperiod efter att ha deltagit i nagon arbetsmarknadspolitisk atgird. Den féror-
sakade #nda kraftigt missndje framforallt bland grupper som traditionellt var
hart drabbade av arbetsléshet och bidrog till en valframgang for Socialistisk
Folkparti, som motsatt sig reformen.

Nir kraven for arbetsldsa ungdomar att sta till arbetsmarknadens forfogande
skirptes var allmédnhetens forstaelse storre. En relativt stor enighet radde om att
de generdsa ersittningsreglerna riskerade att stjilpa snarare dn hjilpa de unga.
Erfarenheterna fran bl.a. Storbritannien férskrickte, dir stora ungdomsgrupper
gick in i en andra generation av permanent arbetsldshet. Undersdkningar fran
Danmark, som visade att alltfler yngre aldrig haft en fast anknytning till arbets-
marknaden och riskerade ett helt arbetsliv av permanenta tillfilligheter bidrog
ocksa. Dirfor ersattes under aren 1987/88 den tidigare ordningen dir ungdomar
som slutat skolan utan vidare kunde uppbira socialhjilp med regler dir forst ung-
domar under 21 ar och sedan alla under 25 ar maste acceptera viss aktivering som
motprestation till ersittning.

En tredje arbetsmarknadspolitisk atgird var dgnad att minska arbetskraftsut-
budet och hirigenom arbetsldsheten. Saledes inférdes méjligheter till tjdnstledig-
het for studier och for vard av barn dir den som var ledig skulle ersittas med en

arbetslds person. Vidare inférdes den populira évergangsordningen som gav
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arbetslésa dver 5o ar ritt till arbetsldshetsunderstéd utan att de behdvde sta till
arbetsmarknadens forfogande. I kombination med efterlénesystemet som kunde
utnyttjas fran 6o ars alder innebar detta generdsa méjligheter till fértidspensio-
nering av arbetsmarknadsskal.

Regeringen tillsatte ocksa tva kommissioner, en expertgrupp och en partssam-
mansatt utredning, for att se dver de mer strukturella aspekterna av arbetsmark-
nadspolitiken. Den politiskt sammansatta Socialkommissionen hade i uppgift att
dverviga om en passiv transfereringspolitik kunde ersittas av en aktiv arbets-
marknadspolitik. Den andra kommissionen, dir arbetsmarknadens parter ingick,
skulle se dver regelverket pa arbetsmarknaden med betoning pa dagpenningen (a-
kassan). Oberoende av varandra kom kommissionerna fram till att tiden med dag-
penning borde begrinsas och att merparten av tiden med ersittning borde dgnas
at aktiva atgirder.

...och en hdjd ambitionsniva

Nir den nytilltridande socialdemokratiska regeringen ar 1993 lade fram sin plan
for okad sysselsittning och minskad arbetsldshet var det dirfér en fortsittning
av vad som redan pabérijats. Samtidigt fanns en insikt om att mer radikala férin-
dringar krivdes inte minst strukturella atgirder inom arbetsmarknadspolitiken.
Det var ocksa angeliget fér regeringen att visa att socialdemokratisk politik och
arbetsléshetsbekdmpning vil kunde lata sig forenas med att ta ett ekonomiskt
ansvar for landet. Fastkurspolitiken, Maastrichtkriterierna och den 6kade inter-
nationaliseringen gav dirfor de yttre ramarna for arbetet. Planen innehdll tre
komponenter. Efterfragan skulle stimuleras med hjilp av en skattesinkning,
arbetskraften skulle langsiktigt ges bittre kvalifikationer genom nya méjligheter
till utbildning och vidareutbildning och de arbetslosa skulle genom mer aktiva
insatser ges mojligheter att komma tillbaka till betalda arbeten. En férsoksverk-
samhet for att skapa en marknad for hemtjinster pabérjades ocksa. Inom en ram
av totalt 105 miljoner kronor for ar 1994 subventionerades 5o procent av tim-
kostnaden fér sddan hjilp i hemmen som kdptes av sirskilda hemtjianstforetag.

Vidare sinktes marginalskatterna inledningsvis med mellan fyra och sju pro-
cent och reformen finansierades till en del via breddade skattebaser och vissa nya
"gréna skatter”. Samtidigt sinktes skatterna pa inkomst av kapital fér att stimu-
lera sparandet.

Inom arbetsmarknadspolitiken féreslogs dels en omfattande decentralisering
dels ett mer aktivt arbetssitt. Vidare betonades kompetensutveckling och vidare-
utbildning genom en ytterligare utbyggnad av de olika ledighetsreglerna.
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De reformer som inférdes ar 1994 har direfter utvecklats och férfinats alltef-
tersom erfarenheter vunnits och i takt med att liget pa arbetsmarknaden for-
bittrats. Huvudinriktning har hela tiden varit densamma, nimligen att minska
arbetsloshet och bidragsberoende och ¢ka sysselsittningen genom en bittre fun-

gerande arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitiken decentraliseras

Arbetsmarknadsreformen hade foérberetts i kontakter med arbetsmarknadens
parter som varit kritiska mot bl.a. arbetsférmedlingarnas arbete som ansags allt-
for byrakratiskt inte minst mot bakgrund av att arbetsldsheten fér industriarbe-
tare lag 6ver tio procent och f6r den mindre kvalificerade delen av arbetskraften,
de "o-faglerde”, krupit &ver tjugo procent. For att skapa ett mer flexibelt arbets-
sitt och bittre anpassa politiken till den lokala arbetsmarknadens behov genom-
fordes sa en omfattande decentralisering tillsammans med en mal- och ramstyr-
ning. Reformen gav ocksa parterna ett betydande inflytande éver politiken bade
pa central och regional niva.

Medan arbetsministeriet och folketinget siledes faststillde de &vergripande
malsittningarna, utfirdade regelverket och lade fast budgeten fick fjorton regio-
nala arbetsmarknadsriad med representanter for arbetsmarknadens parter och
kommunerna ansvaret det lopande arbetet. De regionala arbetsmarknadsraden
skulle utifran en analys av arbetsmarknaden utarbeta arliga planer med tydliga
malsittningar och prioriteringar och med riktlinjer fér formedlingarnas arbete.
De lokala och regionala behoven och foérutsittningarna skulle fa ett tydligt
genomslag och regionerna fick stor frihet att vilja hur de fordelade sina budge-
tramar mellan olika grupper och atgirder. Parternas medverkan skulle garantera
en anpassning till den lokala arbetsmarknadens behov. En prioriterad uppgift
skulle vara att identifiera och férebygga flaskhalsproblem.

Pa central niva skulle parterna kunna influera politiken i det Landsarbetsrad
som féljer utvecklingen pa arbetsmarknaden och har en viss radgivande kompe-
tens. Arbetsmarknadsverk och ministerium skulle félja upp det regionala och
lokala arbetet. Den nya administrativa strukturen skulle férbittra arbetsférmed-
lingarnas kontakt med den lokala arbetsmarknaden och hjilpa de arbetsldsa att
kvalificera sig for verkliga arbeten pa en befintlig arbetsmarknad.

Olika utvirderingar framhaller att efter en besvirlig inkérningsfas gav decen-
traliseringen en rad positiva effekter. Arbetsministeriet konstaterar att de senas-
te arens konjunkturuppgiang kunnat motas utan pataglig arbetskraftsbrist eller
uttalade flaskhalsproblem. Detta vill man till stor del tillskriva det nya arbets-
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sittet dir foretagens behov uppmirksammas tidigt och dir utbildning och andra
atgirder kan skraddarsys for att 16sa specifika problem. Andra utvirderingar fér
fram mer kritiska synpunkter dir en ir att regioner och férmedlingar genom mal-
styrningen kan lockas att framférallt satsa pa de arbetslésa som ir minst i behov
av atgirder och att det svara klientelet riskerar att glémmas bort. En annan del-
vis motsigande kritik dr att for stor del av budgeten har avdelats till de langtids-
arbetslésa. Vissa konflikter mellan 6vergripande mal att bringa ner langtidsar-
betslésheten och lokala mal att fa ritt utbildad arbetskraft vid ritt tillfille pape-
kas ocksa. Samspelet mellan alla inblandade organisationer och myndigheter pa
lokal, regional och central niva har heller inte alltid gatt helt friktionsfritt dven
om detta forbattrats allteftersom det férindrade arbetssittet funnit sina former.
En mirkbar effekt har dock varit att arbetsmarknadens parter blivit mer delakti-
ga och ansvariga for arbetsmarknadspolitiken och arbetsministeriet pekar i sin
utvirdering pa vikten av ett dnnu nidrmare samarbete med niringslivet for att

arbetsmarknaden skall fungera smidigt.

Ledighetsregler, jobbrotation och vidareutbildning

Redan den tidigare regeringen hade ju infért olika ledighetsregler. Ritten till
ledighet for studier och vard av barn byggdes nu ut och kompletterades med méj-
ligheten att ta ett sabbatsar. En rad olika mal skulle nas med ledigheterna.

For det forsta var de ett led i en langsiktig strategi for att oka utbildningsni-
van och kompetensen bland de anstillda och de arbetslésa. Strukturen pa den
danska arbetsmarknaden, med manga sma foretag, hade medfért att kompetens-
utveckling oftast skedde utanfor féretaget antingen som en arbetsmarknadspoli-
tisk atgird eller med hjilp av det statliga studiestodet. Att forbittra mojligheter-
na till vidareutbildning och kompetensutveckling engagerade savil fackférenings-
rorelse som arbetsgivare och de nya studieledighetsreglerna kompletterades med
en utbyggd vuxenutbildning fér personer med bristfillig yrkesutbildning.

Ett andra mal var att luckorna efter de lediga skulle kunna fyllas med arbets-
l6sa eller andra som genom jobbrotationen kunde bredda sin kompetens och for-
hoppningsvis ocksa fa permanenta arbeten. Och for det tredje skulle arbetsléshe-
ten och kostnaderna fér arbetslésheten minska.

Effekterna av de utbyggda ledigheterna var dock inte entydigt positiva. Visser-
ligen var sa mycket som 50 000 personer intresserade av att utnyttja de nya méj-
ligheterna. Arbetskraften minskade ocksa med en procent men arbetslésheten
paverkades bara marginellt eftersom de lediga ofta inte fick nagon ersittare. Det

visade sig ocksa att det framférallt var kvinnor som var beredda att limna sina
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arbeten fér en tid och férildraledigheten blev den mest populira ledighetsfor-
men. Ledighetsreglerna gav dirfér inte ndgon mer systematisk kompetensutveck-
ling sirskilt som jobbrotationen inte heller fungerade riktigt som det var tinkt.
Redan efter ett ar borjade dirfor en forsiktig avveckling av vad som kostade mer
an det smakade. Ersittningen for forildraledighet och sabbatsledighet férsimra-
des saledes fran hel dagpenning till 70 procent.

De forsimrade ersittningarna gjorde ledigheterna mindre populdra och ar
1997 nir sysselsittningsliget forbattrats, arbetslésheten sjunkit och brist pa
arbetskraft bérjade bli ett problem avskaffades sabbatsledigheten helt och ersitt-
ningen for den forlingda férildraledigheten sinktes till 6o procent. D4 hade en
utvirdering ocksa visat att ledighetsreglerna var ett ineffektivt och dyrt sitt att
sinka arbetslosheten. Méijligheten till studieledighet behélls dock da vidareut-
bildning och kompetensutveckling kommit att ses som en allt viktigare fraga for
arbetsmarknadens langsiktiga utveckling.

Forsoksverksamheten med hemservice fick en trég start men har permanentats
sedan ar 19g6. Totalt 4r ca 4 ooo féretag anslutna och i juni 1995 var motsvaran-
de 2 300 personer helars anstillda i vad som framférallt dr foretag med ingen eller
bara nagon anstilld. Subventionen var 85 pkr i timmen och fér ar 1996 hade
drygt 400 MDKR satts av éver budgeten.

Rétt och plikt

De kommissioner som i slutet av 1g8o-talet sett &ver arbetsmarknadspolitiken
hade konstaterat att de atgirder som erbjods de arbetsldsa ofta inriktats mer mot
att garantera en ny ersittningsperiod dn ett arbete. Politiken inriktades dirfor pa
att forbittra insatsernas kvalitet och skriddarsy 16sningar fér savil den arbetslo-
ses som den lokala arbetsmarknadens behov. Passiva och generella atgirder skul-
le ersittas av aktiva och individualiserade. Arbetsférmedlingen skulle garantera
att alla arbetsldsa efter en viss tid skulle fa en individuell handlingsplan dir malet
var ett nytt arbete. Fér att tydligt markera att atgirder skulle ge arbete avskaffa-
des den gamla regeln, dir en atgird kvalificerat till ny ersdttningsperiod.
Samtidigt maximerades tiden med dagpenning till sju ar. Atgirder skulle ge jobb
och vad som inte uppnatts pa sju ar kunde sannolikt inte uppnas med ytterligare
tid.

Forandringarna introducerades fran hogsta niva och med ett sprak som inte
kunde missuppfattas. Savil arbetslésa som parter, myndigheter och allméinhet
fick klara signaler om hur regeringen sag pa arbete, arbetsldshet och arbetsmark-

nadspolitik. Statsminister Rasmussen presenterade den individuella handlings-
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planen som en méijlighet och kravet att sta till arbetsmarknadens férfogande som
en skyldighet. Med en retorik som anspelade pa arbetarrérelsens barndom talade
han om de arbetslésas rittigheter och plikter. Ritten att fa en aktiv hjilp tillbaka
till arbetsmarknaden och plikten att aktivt soka arbete och sta till arbetsmark-
nadens férfogande. Ritt och pliktbegreppen har direfter blivit centrala inslag i
den danska arbetsmarknadspolitiken.

Inledningsvis koncentrerades de nya aktiva arbetssittet pa de langtidsarbetsls-
sa. Forst efter fyra ars arbetsldshet intridde saledes ritten och plikten till akti-
vering pa heltid. For évriga grupper var det enda kravet fér dagpenning att vara
anmilda pa arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens férfogande.
Efterhand som liget pa arbetsmarknaden forbittrats hojdes ambitionsnivan. Fran
och med ar 1996 gjordes aktiveringen obligatorisk efter tre ars arbetsléshet sam-
tidigt som den totala perioden med dagpenning kortades till fem ar.

Den individuella handlingsplanen skulle syfta till ett méte mellan den arbets-
l6se och arbetsmarknaden. Klyftan mellan efterfragan och tillgdng pa arbetskraft
skulle minskas och férmedlingarna arbeta for att sikerstilla god tillgang pa
arbetskraft inom omraden med hdg omsittning. Utifran de regionala analyserna
av arbetsmarknaden och malet att undvika flaskhalsproblem & den ena sidan och
utifran den arbetsléses kvalifikationer och 6nskemal & den andra sidan skulle
handlingslinjer dras upp fér att na en anstillning. Redskapen var en mer aktiv for-
medling och vigledning, arbetstrianing eller utbildning. Sysselsittning i ett jobb-
rotationsprojekt eller i ett s.k. puljejobb, en trearig arbetstraning inom framfor-
allt omsorgssektorn, var andra méjligheter. Utbildningsinsatserna skulle framfér-
allt styras utifran arbetsmarknadens behov. Detta krav har inte alltid varit enkelt
for formedlingarna att uppratthalla da det under aktiveringsfasen far ga hogst en
méanad mellan olika atgirder. Den arbetslése maste ocksa diskutera sin hand-
lingsplan med férmedlingen minst en gang i halvaret.

Den som deltog i utbildning fick behalla sin dagpenning medan den som arbe-
tade ersattes enligt kollektivavtal. Arbetstiden beriknades dock si att ersitt-
ningen inte Sversteg arbetsldshetsersittningen. Att inte fullfélja sina ataganden
enligt handlingsplanen ledde normalt till att ersittningen drogs in.

Rimligt arbete och passande arbete var andra viktiga begrepp som klargjorde
den arbetsloses rittigheter och underlittade formedlingarnas arbete. De precise-
rade termen "att sta till arbetsmarknadens férfogande”. En arbetslés hade siledes
ritt att bara séka ett arbete inom sitt yrkesomrade (rimligt arbete) under sex
méanader men direfter maste ett passande arbete accepteras. Att arbetsmark-
nadspolitiken i forsta hand syftade till att formedla arbeten understréks ocksa

genom att en arbetslds maste ta emot ett erbjudande om arbete dven om han eller
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Kostnader for aktiv arhetsmarknadspolitik,1996
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hon pabdrijat en arbetsmarknadsutbildning eller annan atgird. For att fa en enhet-
lig praxis bland de fackligt administrerade arbetsloshetskassorna faststilldes
ocksa vad som skulle betraktas som giltigt skl till att tacka nej till arbete och
enhetliga regler fér avstingning fran arbetsloshetskassorna arbetades fram. Ett
exempel pa de nya stringare kraven var att daglig restid till och fran arbetet pa
upp till fyra timmar i vissa fall kunde krivas efter sex manaders arbetsléshet.

For personer under 25 ar gillde riitt och pliktprincipen redan efter sex mana-
der. Da skulle individuella handlingsplaner upprittas. Unga med bristfilliga bas-
kunskaper sattes i obligatorisk utbildning och for att inte ge fordelaktigare villkor
dn inom det ordinarie studiestddet utgick bara halv dagpenning.

Arbetsldsa som inte varit medlemmar av arbetsldshetskassor faller i Danmark
under kommunernas ansvar och uppbir socialhjilp. Uppdelningen har kritiserats
fran manga hall inte minst for att merparten av de yngre socialhjilpstagarna inte
skiljer sig fran ovriga arbetslésa ungdomar och méjligheterna att samordna syste-
men ses ocksa dver. Ritt och pliktprinciper har dock redan bérjat gilla dven hir
om #n i skirpt form och aktiveringen intrader tidigare, for ungdomar oftast fran
forsta dagen.

Medan den nya arbetsmarknadspolitiken i stort gett resultat som mer én vil

svarat mot forvintningarna har inda vissa grupper inte kunnat nas. Fortfarande
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ar en femtedel av befolkningen i arbetsfor alder forsérjd via offentliga transfere-
ringar. Alla har inte fatt arbeten och arbetsférmedlingens kunder star nu genom-
snittligt sett lingre fran den reguljira arbetsmarknaden 4n tidigare. Och dven om
bara 28 personer hittills sigs ha blivit utforsikrade fran arbetsloshetsersittning
sa har ocksa antalet sjukskrivningar dkat och fler och fler férsoker utnyttja méj-
ligheterna att helt dra sig tillbaka fran arbetsmarknaden.

De sirskilda regler som infordes pa 1970- och 8o-talen och som gav éldre
arbetslésa moijlighet att limna arbetsmarknaden har i efterhand visat sig vara
bade dyrbara och politiskt svarhanterliga. Fran att ha varit ett allmint accepterat
sitt att minska arbetslésheten rimmar de ocksa allt simre med en politik som
vill maximera arbetskraftsutbudet och minska bidragsberoendet. Villkoren for
att fa Svergangsersittning har dirfor skirpts och det ir inte lingre moijligt att
uppbira ersittning utan att sta till arbetsmarknadens férfogande. Pa sikt skall
dvergangsordningen ocksa avvecklas helt. Reglernas popularitet och atféljande
kostnader, inte mindre #r atta procent av arbetskraften gar nu pa ledigheter fér
aldre, gor ocksa att myndigheterna forsdker motivera férmanstagarna till heltids-
eller deltidsarbete. De sirskilda dldrejobb som inrittats har dock hittills inte for-
matt fler 4n ca 5000 personer att vilja arbete framfor efterlon eller dvergings-
ordning.

Enligt en ny lag skall slutligen varje kommun med ménster fran arbetsmark-
nadsraden ocksd inrdtta ett socialt samordningsutskott dir bl.a. parterna &r
representerade. Alla sjukpenningfall skall féljas upp efter atta veckor for att
underska om en atergang till arbete dr ett realistiskt alternativ och vad som i sa
fall kan goras for att underlitta detta. Vissa kommuner har ocksa pabérijat en for-
soksverksamhet dir langtids sjukskrivna erbjuds ett arbetet som ett led i en reha-

biliteringen.

Tredje steget

Mot bakgrund av den minskade arbetsldsheten och det forbittrade sysselsitt-
ningsldget hojdes den politiska ambitionsnivan ytterligare i den ar 1998 utarbe-
tad langtidsplanen, "Danmark ar 2005". Malet 4r nu att sysselsittningen pa sju ar
skall 6ka med 200 ooo personer, féretridesvis i den privata sektorn samtidigt som
léneutvecklingen skall héllas inom ramar som inte férsdmrar konkurrenskraften.
Arbetsldsheten skall minska med 60 ooo personer eller till fem procent och antal-
et transfereringsmottagare i aktiv alder skall minska med ca 150000 till under
750 000. Avsikten &r bl.a. att skapa férutsittningar for fortsatta skattesankning-

ar men ocksa bidra till att Danmark bittre kan méta 2000-talets demografiska
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situation med en aldrad befolkning. Statsskuld och utlandsskuld skall minska,
skattekvoten sinkas fran 48 procent till 44 procent och miljdutslippen minska.

De ambititsare malsittningarna féranledde en utvirdering av de tidigare arbets-
marknadsreformerna fér att klargéra om ytterligare atgirder var nédvindiga. En
dmbetsmannakommitté under ledning av finansdepartementet kunde konstatera
att dven om alla reformer dnnu inte fatt full effekt férefsll arbetsmarknadspolitiken
i stort framgangsrik. Visserligen hade den starka tillvixten i ekonomin inneburit en
press pa betalningsbalans och arbetsmarknad med risk fér arbetskraftsbrist men i
stort hade det nya arbetssittet varit effektivt i att undanrdja flaskhalsproblem.

Hir hade den malinriktad aktiveringen i forhallande till arbetsmarknadens
behov varit ett viktigt instrument och ocksa bidragit till att minska strukturar-
betslosheten. Den genomsnittliga sdsongjusterade arbetslosheten hade sjunkit
fran 365000 varen 1994 till 206 ooo vid utgangen av 1997 eller med 42 procent
och detta utan nagon pataglig press uppat pa lénerna. Ungdomsarbetsldsheten
och langtidsarbetsldsheten som ju dgnats sirskild uppmirksamhet i aktiveringen
hade fallit 4n mer markant.

Utvirderingen visade ocksa att de arbetsldsa var mer inriktade pa att soka
arbete strax innan och under aktiveringsfasen. Kommitténs slutsats var dirfér att
aktiveringen borde pabérjas redan efter ett ars arbetsléshet samt att de svagaste
grupperna skulle ges mer stod. Att dka malstyrningen av utbildningsinsatserna
var ett annat forslag liksom att skirpa kraven pa att st till arbetsmarknadens for-
fogande. Utvirderingen visade ocksa att myndigheternas kontakter med narings-
livet borde stirkas bl.a. pa regional niva. Slutligen papekades att en kraftig lag-
konjunktur skulle kunna komma att kriva anpassningar och det ifragasattes om
den férhallandevis resurskrivande politiken med individuella uppféljningar skul-
le vara méijlig att uppritthalla om arbetslésheten dkade snabbt.

Varen 1998 hade Danmark upplevt den férsta stora konflikten pa arbetsmark-
naden pa manga ar. Centralorganisationerna, som under en lang period av alltmer
decentraliserade 16neférhandlingar och med allt starkare medlemsférbund, hade
forlorat i inflytande visade nu musklerna i en strid kring danska Lo:s krav pa en
sjitte semestervecka. Strejken, som hade férhallandevis svagt stod hos allménhe-
ten, intriffade omedelbart fore den viktiga folkomréstningen kring Amsterdam-
fordraget. Regeringen sag sig tvingad att ingripa efter en veckolang konflikt och
parterna, som under en tioarsperiod kunnat hantera sina férhandlingar, bedém-
des bada tva ha forsvagats av sitt agerande. Fackforeningsrorelsen uppfattade
regeringsingripandet som ett intrang i konfliktritten och svarade bl.a. med att
siga upp det lénemoderationsavtal som med regeringens hjilp traffats med

arbetsgivarna tio ar tidigare.
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I efterdyningarna av konflikten hade parterna pa central niva ett behov av att
aterstilla nagot av sin tilltufsade status och man valde att visa gemensam hand-
lingskraft i forhallande till de fortsatta reformarbetet pa arbetsmarknaden.
Medan arbetsmarknadens parter spelat en central roll i inledningsskedet av
arbetsmarknadsreformen och dessutom arbetade aktivt inom ramen fér den
decentraliserade politiken hade de stegvisa uppstramningarna genomférts utan
mer ingaende konsultationer med fack och niringsliv. Niar Landsarbetsradet nu
remissbehandlade utvirderingen av reformerna sig man en méijlighet att aterta
ett visst inflytande och parterna enades kring vad som kom att kallas den tredje
fasen av arbetsmarknadsreformerna. Landsarbetsradet krivde sa ett reformpaket
som i vissa stycken var mer langtgaende 4n vad tjinstemannagruppen foreslagit
och regeringen utformade sitt forslag efter radets remissvar.

[ fortsittningen skall saledes en arbetsl6s redan fran forsta dagen méta ett mer
aktivt och strukturerat arbetssitt fran arbetsférmedlingen och grupper som
bedéms 16pa risk for langtidsarbetsloshet skall #gnas stor uppmirksambhet.
Arbetsldsa med sirskilda behov skall ge extra stéd och sprakundervisning skall
erbjudas de med bristfilliga kunskaper i danska.

Efter ett ar skall sedan ritt och pliktaktiveringen pabérjas for vuxna och for
ungdomar redan efter sex manader. Mer resurser skall satsas och atgirdsplatser-
na okas fran 60 0oo till 8o ooo samtidigt som foretagens roll i aktiveringen ytter-
ligare betonas. Arbetsmarknadsutbildningen skall in tydligare anpassas till
arbetsmarknadens behov och méjligheterna for en arbetslos att fritt vilja inrikt-
ningen pa studier begrinsas kraftigt. All utbildning lingre dn sex veckor skall
saledes ske i samrad med arbetsférmedlingen och strikt efter arbetsmarknadens
behov. Reglerna for att sta till arbetsmarknadens forfogande skirps ytterligare
och redan efter tre manader méste den arbetsl6se vidga sin sokradie till vad som
kallas passande arbeten, dvs arbeten utanfér yrkesomradet. Slutligen kortas dag-
penningsperioden till fyra ar men med vissa 6vergangsbestimmelser for arbets-
l6sa 6ver 50 ar.

Fran centralt fackligt hall ir man mycket n6jd med en uppgorelse som snab-
bare kommer att ge de arbetslosa bittre kvalifikationer och dirmed 6ka méilig-
heterna att fa och behalla ett arbete. Den kortare dagpenningperioden férsvaras
helhjirtat med att de hittillsvarande erfarenheterna visar att savil den arbetsldse
som fackférening och arbetsférmedling blir mer aktiva i sitt sékarbete nir den
bortre grinsen nirmar sig vilket underlittar en atergang till arbete. Men férkort-
ningen av tiden i dagpenning har métt kritik och ett av Lo:s yrkesférbund har i
protest limnat centralorganisationen.
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Arbete som norm

Aven om det kan diskuteras om arbete verkligen blivit norm i hela det danska
samhillet rader det inget tvivel om att synen pa arbete och arbetsldshet dndrats
radikalt under reformaren. Pa arbetsministeriet minns man en undersékning
kring de arbetsldsas arbetsvilja. Studien som skulle utféras i bérjan av 1ggo-talet
foregicks av betydande politiska bekymmer. Kunde arbetsviljan dverhuvudtaget
ifragasittas? Med en litt eufemism inleddes s en undersékning "om arbetsléshe-
tens fordelning i det danska samhillet” och betydande omsorg dgnades 4t att for-
mulera alla fragor pa ett politiskt korrekt sitt. Nir resultaten sa smaningom fére-
lag hade ritt- och pliktbegreppen redan etablerats och det var inte lingre kon-
troversiellt att prata om att vissa arbetslosa behévde mer konkreta patryckningar
dn andra for att soka sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Uppslutningen kring att en gemensam vilfard kriver arbete av alla har blivit
storre. Och forstaelsen for arbetsmarknadens funktionssitt och fér att incitament-
strukturen maste vara riktig har ocksa ckat liksom for att det ar politikens ansvar
att forma ett tydligt system av méjligheter och skyldigheter, av ritt och plikt.

Den nya politiken har varit enkel och tydlig och #ven om finansdepartementet
hela tiden sett till den ekonomiska nodvindigheten att komma bort fran héga
arbetsloshetstal har reformerna genomgaende presenterats utifran arbetsmarkna-
dens och de arbetslésas behov. Det har handlat om férbittrade méjligheter for de
arbetslosa, inte om besparingar for statskassan.

Andel sysselsatta , kvinnor och mén, 15-64 ar

Procent
Kvinnor Méan
1985 1997 1985 1997
Danmark 69,9 71,2 84,8 84,0
Irland 32,1 453 70,2 70,5
Nederlédnderna 39,7 55,0 75,4 78,2
Storbritannien 55,0 63,9 17,3 11,7
Sverige 76,4 67,9 83,7 71,3

Kalla: European Employment Report 1998
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Att ytterligare 6ka arbetsutbudet i det land som redan har Europas hogsta arbets-
kraftsdeltagande dr dock ett projekt som inte utan vidare kommer att krénas med
framgang. Flera beddmare anser det djirvt av regeringen att ldgga fast sa klara mal
inom ett omrade diar man férfogar éver sa fa redskap och dir ett lyckosamt resul-
tat kriver sa genomgripande attitydférindringar pa manga hall. De danska ung-
domarna, som ofta bérjar sin eftergymnasiala utbildning sent i livet och dessut-
om drdjer sig kvar linge i skola och universitet, maste paverkas. Samma sak gil-
ler alla de arbetstagare som helst av allt vill korta sin arbetsvecka och dessutom
lingtar efter en sjitte semestervecka. Och hur skall den dldre medelklassen, som
upptickt férdelarna med efterlénen, motiveras att stanna kvar i arbete ytterliga-
re nagra ar’?

Ekonomiministeriet riknar i sjilva verket med att om ingenting gors kommer
arbetsutbudet att minska med till 3—4 procent under de nirmaste aren. Till detta
skall liggas en demografisk forandring dir befolkningen i aktiv alder minskar. Nu
ar alltsa malet att vinda denna utveckling fér att bl.a. kunna tillgodose allt star-
kare krav pa forbittringar av vard, skola och omsorg, politiska fragor som kommit
i forgrunden nir arbetsmarknadsliget forbittrats, dven om finansministeriet
menar att kraven i media ir starkare dn hos befolkningen. Har handlar det emel-
lertid inte bara om arbetstimmar och resurser som skall flyttas fran passiva
transfereringar. Det handlar ocksa om att gora den offentliga sektorn bittre och
effektivare nagot som kan komma att kriiva vil sa radikala grepp som de som pro-
vats inom arbetsmarknadspolitiken. Har, dir man faktiskt forfogar 6ver redska-
pen, har regeringen inte vagat ligga fast nagra ambitidsa mal, konstaterar en tjin-
steman lite cyniskt.

Arbetskraftsutbudet skall emellertid stimuleras och myndigheterna hoppas pa
ytterligare arbetstimmar fran i forsta hand de arbetslésa, de éldre och invandrar-
na. De senaste drens skatteomliggningar har siledes konstruerats foér att oka
arbetskraftsutbudet och minska antalet transfereringsmottagare. Marginalskatte-
sankningar for framforallt laginkomsttagare och barnfamiljer skall 6ka utbytet av
arbete och sparande. Finansieringen sker via hjda fastighetsskatter och s.k. gréna
skatter. Vidare dvervigs vad som presenterats som en administrativ férenkling av
dagpenningsystemet. Tanken ir att ersdttningen alltid skall utgd med go procent
av féregdende ars inkomst och pa sa sitt ge en successiv nedtrappning av dag-
penningen. Idén, som av statsministern muntligt framforts till folketinget, ses
ocksa som en atgird for att 6ka arbetsutbudet. Nagot konkret férslag har emel-
lertid annu inte limnats. Vidare 6vervigs s.k. del- efterlén som ett sitt att sti-
mulera den &ldre arbetskraften att atminstone delvis stanna kvar i arbete.

Danmark har ocksé problem med att integrera utomnordiska invandrargrupper
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pa arbetsmarknaden. En del i strategin att dka arbetskraftsutbudet handlar dir-
féor om att bittre ta tillvara denna arbetskraftsresurs. Forra arets arbetsmark-
nadspolitiska reformer innehéll dirfér ocksa danskundervisning fér de som sa
behovde.

Onskemalen att 6ka arbetskraftsutbud och minska bidragsberoende kan ocksa
sta i motsittning till varandra. Regeringen, som under 1998 ars valkampanj upp-
repade ganger lovade att inte réra efterlonen, foreslog under hésten samma ar att
pensionsaldern skulle sinkas till 65 ar. Forslaget skulle fa till foljd att aren med
efterlén, som normalt dr hogre dn alderspensionen, reducerades och féranledde
valdsamma protester, en intensiv svekdebatt och fallande opinionssiffror for soci-
aldemokraterna. Regeringen som forankrat sitt forslag i folketinget har dock inga
planer pa en retritt i denna fraga. Tonliget i den allménna debatten visade dock
att en ildre, arbetsfér medelklass kan mobilisera betydande resurser och att det
okade arbetskraftsutbudet kanske inte i frimsta hand star att himta hos dessa

forhallandevis vil kvalificerade arbetstagare.
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Europas underbarn ?

Under 1ggo-talet, och i synnerhet fran ar 1993 och framat har den ekonomiska
utveckling i Irland saknat motstycke inom den Europeiska Unionen. snp har dkat
med nistan sex procent per ar liksom sysselsittningen i den privata tjdnstesek-
torn. Samtidigt som arbetskraften ¢kat med flera procentenheter har arbetslds-
heten mer 4n halverats och lag under atta procent ar 1998. Irland, som i slutet av
198o-talet kallades Europas sjuke man, har forvandlats till en tiger av en tillsy-
nes kraftigare och friskare art #n slaktingarna i Sydostasien.

Men ingenting ger vil sddan anledning till kritisk granskning som framgang.
Visst dr BNp utvecklingen imponerande, men #r den ett relevant matt fér att mita
utvecklingen i ett land dér en sa stor del av foretagandet ér utlandsigt och kon-
centrerat till sektorer med stadigt minskande relativpriser? Aven om snp kanske
inte berdttar hela sanningen om vilstandet sa dr utvecklingen av den mer ritt-
visande bruttonationalinkomsten dnda imponerande med 4,5 procents arlig till-
vixt sedan ar 1993.

Irlindarna sjilva dr forsiktiga med att mala en alltfor rosig bild. Visst gar det
bra, siger man, men glém inte att vi annu knappt kommit ikapp resten av Europa.
Det ni klarade av pa tjugotalet gjorde vi pa femtiotalet. [ manga avseenden ér vi
fortfarande tjugo till trettio ar efter. Och det riktigt svara ligger framfér oss,
niamligen att hantera framgangen sa att ekonomin fortsitter att vixa och de bety-
dande eftersatta behov som finns inom snart sagt alla omraden kan tillgodoses.

Irland jamfor sig hela tiden, tidigare framférallt med Storbritannien, men
numera 4r EUI5 en av manga vil etablerade mattstockar. Nir det giller vilfiard
har malsittningen legat nagonstans mellan en anglosaxisk och en nordeuropeisk
genomsnittsniva, dven om det ldnge inte fanns tillrickliga resurser for att for-
verkliga vare sig det ena eller det andra. Skola, hilso- och sjukvard har hittills

varit mest generdst behandlade och hir finns nu allménna heltickande system.
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Sjukpenning och arbetsloshetsersittning utgar med ett belopp per dag, lika for
alla forsikrade och pa en forhallandevis lag niva.

Sysselsattningsniva ligger trots kraftiga forbattringar 4nnu under eu lindernas
genomsnitt, inte minst fér kvinnorna. Familj och tradition virderas hogt och
abortfragan ir fortfarande kontroversiell. Men drygt hilften av kvinnorna mellan
25 och 54 ar foérvirvsarbetar. Bristfillig barnomsorg och en arbetsléshetsférsak-
ring som ger alla deltidsarbetande majlighet till extra bidrag har snabbt gjort del-
tiden populdr och en av tio arbetar nu mindre #n heltid.

En mitare pa jimstilldheten i samhillet dr samtidigt att somliga ser de unga
kvinnornas intdg pa arbetsmarknaden framférallt som ett resultat av for hoga
huspriser i ett samhille priglat av egnahemsboende. Mer allmint pekas dock pa
snabba virderingsforandringar och bittre utbildning. Sedan skolan gjordes kost-
nadsfri pa 1g6o-talet har utbildningsnivan héjts visentligt och stora satsningar
gors for att arbetskraften skall motsvara en modern multinationell arbetsgivares
forviantningar pa teknologisk kunskap.

I takt med den okade sysselsittningen, den stigande kvinnliga férvirvsfre-
kvensen och mindre barnkullar har relationen mellan antalet férvirvsarbetande
och icke forvirvsarbetande fériandrats kraftigt. I mitten av 198o-talet gick det
knappt en aktiv pa tva icke aktiva medan man fér ar 2010 riknar med 1,25 akti-
va pa varje inaktiv, en utvecklingen som avviker férmanligt fran eurs och fram-
hélls som en konkurrensfordel pa sikt.

Men trots att arbetskraften ¢kat, den strukturella arbetslésheten minskat och
korttidsarbetslosheten faktiskt bringats ned under snittet for orcp linderna sa ér
arbetslésa ungdomar och langtidsarbetsldsa dldre min brinnande samhillspro-
blem. Arbetslésheten i Irland 4r en svartolkad faktor. Statistiken paverkas inte
bara av relationen mellan arbetstillfillen och en arbetskraft som vixer genom en
ung befolkning och férindrade familjestrukturer. Emigration och immigration
avloser varandra och arbetsléshets- och socialférsikringsregler skapar bidragsfal-
lor inte minst for flerbarnsfamiljer. I de kontinuerliga skattereformerna betonas
visserligen att politiken maste stimulera till arbete. Men mot skatterabatterna for
de lagavlénade kan stillas en outsinlig strdm av smérkuponger, skoluniformsbi-
drag och jultilldgg tillsammans med inkomstrelaterade bidrag till sjukvard, upp-
varmning och mediciner fér den som inte arbetar.

Motivationen att arbeta speglas ocksa i migrationsstrommarna 6ver Irlindska
sjon, kinsliga inte bara for konjunkturen utan ocksa for arbetsloshetsersittning-
arnas storlek och relationen mellan férvintad 16n och bidragsniva pa bada sidor
vattnet. Av de 20 miljoner irlindare som bor utomlands ér tre miljoner fortfa-

rande irlindska medborgare. Tva miljoner bor i Storbritannien och en halv miljon
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i usa. Sedan nagra ar vinder allt fler tillbaka samtidigt som manga vilutbildade
ungdomar tillbringar atminstone nagon del av sitt yrkesliv i ett annat land och 30
procent av akademikerna har bott utomlands mer #n ett ar.

Den som vill modifiera bilden av det framgangsrika Irland brukar ocksa peka
pé hur eu:s strukturfondsmedel och jordbruksstéd regnat éver landet. Eu peng-
arna har varit viktiga och beriknas ha bidragit till tillvixten med ca tva procent
per ar, men stddpengarna har inte varit allt. An viktigare har den gemensamma
marknaden varit och da inte bara fér de irlindska féretagen utan ocksa for de
utomeuropeiska, som med en etablering pa den gréna on fatt en fribiljett till den
inre marknaden.

Men ru har betytt mer 4n sa. Det finns dem som beskriver tiden fére e med-
lemskapet som en period nir Irland, som ett land fér barder, lag och tryckte bakom
en regntung gardin av sjilvupptagenhet och motvilligt beroende av Storbritannien.
Psykologiskt betydde intridet i kG en ny identitet, ndgot som hade en dramatiskt
viktigt effekt. Virlden tog inte slut vid Engelska kanalen. Europa 6ppnade markna-
der men gav framférallt kontakter och influenser. Och detta forstirktes ytterligare

genom inflédet av foretag med nya idéer och en annan kultur.

Tillvédxt utan jobb

Vigen till dagens otvetydiga framgang har dock inte varit spikrak. Aven om till-
vixten var tillfredsstillande fram till bérjan av 198o-talet 6kade arbetslésheten i
allminhet och langtidsarbetsldsheten i synnerhet. Den vixande arbetskraften sags

som en del av férklaringen och strukturella problem som en annan. Med en i alla

Bruttoinvesteringar

Procent

Bruttoinvesteringar i Bruttoinvesteringar genomsnittlig
procent av BNP arlig tillvaxt
1996 1991-1996
Danmark 16,7 2,2
Irland 17,2 7,1
Nederldnderna 19,7 2.3
Storbritannien 15,5 2,2
Sverige 14,8 1,0

Kalla: OECD
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avseenden stagnerande inhemsk industri, med otillrickligt utbildad arbetskraft
och ett bristande samspel mellan utlandsigda och inhemska féretag hjilpte till-
vixt foga och resultaten kunde sammanfattades som “jobless growth”.
Arbetslosheten bidrog till att statens finanser urholkades. Lonebildningen funge-
rade daligt och hdga lonedkningar och hog inflation innebar aterkommande realls-
nesinkningar. Féretag och hushall klagade 6ver skatter och socialavgifter. Manga av
de yngre och vilutbildade limnade landet fér arbeten i Storbritannien eller usa.

Nir sa nettotillvixt i ekonomin uteblev for tredje dret i rad och Bne minskade
med nira tva procent dkade krismedvetandet. Aret var 1986 och Irland var fort-
farande ett av ru:s fattiga linder. Statsskulden motsvarade 122 procent av BNP
och den utlindska upplaningen 12 procent. Budgetunderskottet uppgick till atta
procent och nistan en pa fem var arbetslds och en tredjedel av de arbetslésa var
under 25 ar.

Efter ett regeringsskifte ersatte en center-héger koalition en center-vinster
koalition och regeringsarbetet inriktades pa att snabbt férsoka vinda en nedat-
gaende spiral. Utan att ha nagon riktigt klar bild éver vad som maste goras eller
nagra internationella férebilder att se till var dock vissa fundamentala forutsitt-
ningar givna. For det forsta skulle den gamla strategin att gora landet attraktivt
for utlindska foretagsetableringar intensifieras. Genom en mer genomtinkt
utformning med betoning pa kvalitativ sysselsittning skulle den ocksa kunna
bidra till att utveckla den inhemska industrin. For det andra borde aldersstruk-
turen i landet, med en hog andel ungdomar, utnyttjas mer offensivt. Aldre okva-
lificerad arbetskraft skulle i snabb takt ersittas av yngre och vilutbildade, skrad-
darsydda for foretagens behov och alla med engelska som modersmal. For det tre-
dje var samarbete en férutsittning for framgang. Att sanera statsfinanserna och
forbittra den internationella konkurrenskraften skulle kosta pa och var inte for-
enligt med motsittningar pa arbetsmarknaden. Dirfér borde alla aktorer sa langt
moijligt bibringas samma uppfattning om problem och méjliga l16sningar. Genom
att utveckla vad man kallade det sociala partnerskapet, samarbetet med i forsta

hand arbetsmarknadens parter, skulle en sadan utveckling stimuleras.

Partnerskap

Irland hade en tradition av att involvera arbetsmarknadens parter i olika offentli-
ga organ. Dir fanns ocksa en tradition av nationella l6nedverenskommelser.
Samarbetet hade dock aldrig tagit sin utgangspunkt i en helhetssyn pa samhillet,
pa utvecklingsméjligheterna eller kommande utmaningar. Det nya partnerskapet

markerade darfor ett helt fordandrat arbetssitt.
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Sedan bérjan av 1g70-talet fanns ett ekonomiskt och socialt rad (National
Economic and Social Council, NEsc), utsett av regeringen och med representan-
ter f6r arbetsmarknadens parter och jordbruksorganisationerna samt ett antal
oberoende experter. Radet skulle ge sin syn pa utvecklingen i landet utifran mal-
sittningar om hogsta méijliga sysselsittning, uthallig tillvixt, rittvis férdelning,
rimlig prisstabilitet, regional balans och miljéhinsyn. Med statssekreteraren i
premidrministerns kansli som ordférande kunde radet paverka utformningen av
regeringens politik. Problemuppfattning och 16sning styrdes av samma ténkesitt.

Nir ett krisprogram dirfér skulle arbetas fram var NEsc ett naturligt forum.
Man hade redan tidigare utarbetat en "Strategi fér utveckling” och regeringen
gjorde nu radets analys till sin. Ett centralt element i den var att landet inte i till-
racklig grad forstatt vilka krav den tilltagande internationaliseringen stillde.
Vidare saknades en uppfattning om hur olika delar av samhillet var beroende av
varandra; offentlig sektor och privat sektor, inhemsk ekonomi och internationell
ekonomi, ekonomisk och politisk omvirld. Darfor var det allra viktigaste att ana-
lysera utvecklingen utifran ett helhetsperspektiv och att hitta 16sningar som bygg-
de pa en nationell samling.

I radet och utifrin en gemensam syn pa ekonomi och samhillsutveckling for-
handlade sa regeringen fram ett trearsprogram som spinde dver alla samhillsom-
raden. De viktigaste komponenterna var ett 16neavtal mellan parterna, inrikt-
ningen av skattepolitiken och en strategi for Eu samarbetet.

Den institutionella ram och den personkrets radet kunde erbjuda var viktig.
Arbetet bedrevs inte bara i kapplépning mot en akut ekonomisk kris utan ocksa
mot bakgrund av en tilltagande virderingsklyfta mellan #ldre och yngre, mellan
traditionalister och férnyare. Den hade visat sig i ett antal uppslitande allménna
debatter kring abortfragan och om skilsmissans vara eller inte vara. Bade inom
administrationen och bland parterna fanns nu en rad vidsynta, rutinerade fér-
handlare som till varje pris ville ena landet och skapa konsensus, som kinde
varandra vil och som hade betydande mandat att hitta en l6sning. Gruppen sigs
ha utvecklat en kultur av 6ppenhet, information och obyrakratiskt samarbete som
pa ett avgorande sitt bidrog till vad som beskrivs som en fortlopande lirande
process dgnad att dverbrygga motsittningar.

Men #ven andra faktorer sigs ha spelat in. I Storbritannien var fackférenings-
rorelsen pa vig att helt marginaliserats av den konservativa regeringen och det
fanns en utpriglad ridsla hos facken for att Irland skulle sla in pa en liknande vig.
Att fa paverka samhillsutvecklingen i en pragmatisk samverkan hade dirfér en
attraktionskraft fér facket dven om det innebar ansvar fér en del obehagliga
beslut. Att fler arbetstillfillen och minskad arbetsléshet var en ledstjirna fér en
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politik som annars skulle kunna tolkas som stindiga eftergifter for tillvixtens och
foretagens krav var ocksa betydelsefullt. For arbetsgivarsidan framstod samarbe-
te som ett billigt pris for en 16neutvecklingen med utgangspunkt i féretagens kon-
kurrenskraft.

Utan nagra partipolitiska eller ideologiska bindningar kunde den irlindska
fackféreningsrorelsen samtidigt utan storre svarigheter stilla sig bakom strategin
att gora Irland konkurrenskraftigt. Med ett medlemsantal motsvarande ungefir
hilften av arbetskraften och med tyngdpunkt bland de offentligt anstillda gav
partnerskapsuppgorelserna fackféreningarna méjlighet att stirka sitt inflytande.
Organisationernas nya roll medférde ocksa ett forindrat arbetssitt. Fran att ha
varit konfliktinriktat och kortsiktigt kom arbetet att priglas av samarbete och
langsiktigt tinkande. Konkret innebar detta att 16nefragorna minskade i betydel-
se medan utbildning och kompetensutveckling viarderades upp. Arbetet kom
ocksé att priglas av tita kontakter med arbetsgivarsidan och med regeringen. I
dag ligger savil fack som arbetsgivare fram positionspapper till regeringen infér
alla betydande propositioner liksom arliga "budgetforslag” som diskuteras/for-
handlas med finansdepartementet innan statsbudgeten faststills. En viktig del av
det forandrade samarbetsklimatet ligger ocksa i att partnerskapsavtalen inte bara
godkinns pa central niva i organisationerna utan faktiskt fors ut fér beslutande
medlemsomrdstningar.

Pa Irland finns ocksa en fackférening for arbetslésa som trots minskande med-
lemsantal allteftersom arbetsmarknaden fungerar bittre numera ocksa deltar i
partnerskapsférhandlingarna tillsammans med nagra andra frivilligorganisationer.
Att sitta med vid férhandlingsbordet #r centralt for den som vill ha nagot infly-
tande 6ver politiken och for regeringens konsensus striavanden har det ocksa varit
angeldget att ha med alla stérre intressegrupper, 4ven om varje nykomling méts av
protester fran de etablerade samarbetsparterna.

Nir det forsta nationella programmet férhandlades fram sags det som en
engangsforeteelse och i ljuset av den uttalade ekonomiska krisen i landet. Arbets-
sittet bedémdes dock som sa virdefullt att tredrsprogram direfter har blivit en
regel. Loneutveckling och politikens allménna inriktning bestims alltsa i bindan-
de trearsavtal. Trots detta samforstand sa har den irlindska vanan att aldrig lata
néagon regering fa fornyat fortroende inte brutits. Sedan ar 196g har det varit en
standig vixling mellan koalitioner som antingen dominerats av det stérsta mit-
ten/héger partiet Fianna Fail eller av det nist stdrsta ocksa mitten/ héger parti-
et Fine Gael. Skillnaden mellan de tva daterar sig till sjélvstindighetskampen dar
Fianna Fail drev fragan om ett enat Irland.

Koalitionsparterna ir antingen det landsbygdsdominerade labourpartiet eller
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Befolkning

Totalt Okningstakt

1996 1986-1996
Danmark 5262000 0,3
Irland 3621000 0,2
Nederlanderna 15494000 0,6
Storbritannien 58582000 0,3
Sverige 8901000 0,6
Kalla: OECD

liberalerna. Nir sa regeringarna efter allminna val "6vertar” varandras trearspro-
gram underlittas det av ett likartat synsitt i samhillsekonomiska fragor dven om
Fianna Fail framférallt ses som smaféretagarnas parti och Fine Gael som stor-
foretagens.

Partnerskapséverenskommelserna har saledes aldrig ifragasatts eller reviderats
av en inkommande regering. Den stabila ram, som de treariga 16nedverenskom-
melser skapat och den férutsigbarhet politiken fatt, har getts en &verordnad
betydelse. De eventuella demokratiska underskott som finns inbyggda i processen
har visserligen uppmirksammats men inte féranlett nagra mer avgérande andring-
ar i forhandlingsprocessen. For att understryka den demokratiska legitimiteten
kommer dock nista program ocksa att férankras i det National Economic and

Social Forum dir dven alla politiska partier finns representerade.

Aterkommande nationella program

Utifran arbetet i det nationella ekonomiska och sociala radet skrevs sa ar 1987
Programmet fér Nationell Aterhdmtning. I ett 30-sidigt dokument som gavs bred
spridning lade regeringen och arbetsmarknadens parter fast en detaljerad inrikt-
ning av politiken for den kommande tre ars perioden. eu-dimensionen, makroe-
konomi, skattereform, stérre social jamlikhet, sysselsittning och arbetsmark-
nadslagstiftning var nagra av rubrikerna men den harda kirnan var ett l6neavtal
som skulle aterstilla niringslivets konkurrenskraft. Fackféreningarna stillde sig
hirutéver bakom ett stramt offentligt nedskirningsprogram med l6ne- och
anstillningsstopp i den offentliga sektorn och regeringen lovade i gengéld att inte
skdra i transfereringarna. Under de kommande tre dren minskade sa sysselsitt-
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ningen i offentlig sektor med tre procent och de offentliga utgifterna med tio pro-
cent.

Det forsta nationella tre ars programmet blev samtidigt en otvetydig ekono-
misk och politisk framgang. Det innebar en vindpunkt och gav en kraftig expan-
sion i foretagssektorn. Om det sedan framférallt berodde pa tur eller pa skick-
lighet kan diskuteras men utan tvivel var det viktigt att den kraftiga offentliga
atstramningen och den minskade efterfragan pa hemmamarknaden kunde kom-
penserades av en internationell hdégkonjunktur och en ©kad efterfragan i
Storbritannien som samtidigt genomf6rde skattesinkningar. Tekniken med trears-
program, dir léner, skatter och utgifter férhandlades och lades fast i ett sam-
manhang, hade dock kommit for att stanna.

Om det forsta programmet var ett saneringsprogram fick redan det andra
"Programmet fér Ekonomiska och Sociala Framsteg”, som férhandlades ar 1ggo,
en mer social framtoning. Malsittning var att minska klyftan i levnadsstandard i
forhallande till 6vriga medlemslinder i eu. Med en BNP per capita som uppgick
till knappt 70 % av Eu snittet var det viktigt att stirka den ekonomiska utveck-
lingen och den gemensamma marknaden erbjod en méjlighet. En fortsatt hog till-
vixt skulle baseras pa en stabil ekonomi dir konkurrenskraftiga foretag gav ckad
sysselsittning. Minskad langtidsarbetslshet, sociala férbittringar och utveckling
av arbetstagarinflytande, jamstilldhet och konsumentritt var andra teman. Med
hjilp av eu:s strukturfondspengar skulle partnerskapet som arbetsmetod utveck-
las i kampen mot langtidsarbetslésheten. Den offentliga utgiftspolitiken skulle
vara fortsatt stram och ett tak sattes for statens utgifter. Fortsatta skattesink-
ningar skulle finansieras via breddade skattebaser.

Nir programmet 16pte ut ersattes det ar 1994 av "Programmet fér Konkurrens-
kraft och Arbete” vars malsittning var att starka och konkurrenskraftiga foretag
skulle 6ka sysselsdttningen och minska arbetslosheten. Nationen Irland maste
hitta sin plats i en internationaliserad omvirld och genom ett dn mer utvecklat
partnerskap cka forstaelsen for den internationella konkurrensens villkor. Okad
uppmirksamhet skulle siledes dgnas féretagandets villkor och den forbittring av
landets ekonomi som de tidigare programmen sikerstallt skulle nu pa ett mer sys-
tematiskt sitt utnyttjas for att ytterligare forbittra forutsittningarna for bade
den inhemska och den utlandsigda industrin.

Infor det fjarde programmet fanns en utbredd forstaelse for arbetssittet och
for den langsiktiga malsittningen att stirka landets internationella konkurrens-
kraft. Tre pa varandra féljande nationella program hade gett synbara resultat och
alla kurvor pekade nu at ritt hall. Tillvixten lag mellan sex och sju procent och

arbetslosheten hade minskat till 12 procent. Framgangarna ékade emellertid kra-
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ven fran framférallt fackféreningarna pa att tillvixten ocksd maste ge tydliga
utslag for den enskilde i hojd levnadsstandard och social rittvisa. "Partnerskap
2000 for Delaktighet, Sysselsittning och Konkurrenskraft” betonade dirfor vil-
fardsfragorna mer 4n tidigare, dven om stark tonvikt ocksa lades pa makroekono-
misk stabilitet, restriktivitet i de offentliga utgifterna, mattfulla l16neskningar
parade med skattesinkningar och ett fortsatt partnerskap for ett gynnsamt fore-
tagsklimat.

Flexibilitet, jimstilldhet, utbildning och livslangt lirande var andra aterkom-
mande honnérsord i ett program som férhandlats inte bara i den traditionella tre-
partskonstellationen utan dir regeringen ocksa sett sig tvingad att slippa in fri-
villig organisationerna bl.a. de arbetsldsas fackférening. Programmet slog dven
fast att Irland hade for avsikt att gd med i Emu i forsta steget och parterna ena-
des om att gemensamt bira de bordor som skulle kunna félja av att Storbritannien
inte nddvindigtvis skulle vilja samma vig.

Den gemensamma problemuppfattningen, enigheten om politikens langsiktiga
inriktning och samarbetet mellan parter och regering har varit betydelsefulla, men
navet som allt cirklat kring har dnda varit de centrala l6neuppgorelserna. De har
varit tredriga avtal pa lag niva som regelmissigt underlittats av regeringens loften
om skattereformer med minskade skatter pa arbete och breddade skattebaser. I det
forsta programmet fick de offentligt anstillda inga lénedkningar alls och i det tre-
dje programmet enades parterna t.o.m. om frysta léner, lénesdnkningar och laga
ingangsloner utifran forhallandena i det enskilda féretaget eller branschen och for
att forbittra den internationella konkurrenskraften. I utbyte fick fackforeningsrs-
relsen begrinsade arbetsrittsliga férbittringar fér framforallt deltidsanstillda och
tillfalligt anstillda, aven om man inte nadde sitt mal med lagstadgad férhandlings-
ritt i foretagen. Partnerskapet och de nationella programmen har dnda bidragit till
forbattrade relationer pa arbetsmarknaden. Den Labour Relations Commission som
tillsatts for att frimja en god samarbetsanda, utarbeta uppférandekoder och bista
med medling har ocksa gett en ytterligare institutionell struktur for samarbetet.

Lonerna har i stort hallits inom de éverenskomna ramarna i savil de inhemska
som de multinationella féretagen trots att de senare normalt inte 4r bundna av
kollektivavtal. Trycket har dock efterhand blivit stort pa den offentliga sektorn
dir vissa nyckelgrupper, som sjukskéterskor och poliser lyckats tvinga fram 16ne-
okningar utdéver avtalen. Detta maste dock ses mot bakgrund av att den forsta
programperioden innebar en betydande atstramning i den offentliga sektorn och
de offentlig anstillda fick ta ett stort ansvar i saneringen av statsfinanserna.
Lonenivan i offentlig sektor ligger ocksa under den privata sektorns.

Aven om reallénerna 6kat och trots de centrala lénedverenskommelserna som
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innehallit vissa laglénesatsningar, har stora 16neskillnaderna #nda permanentats
och l6nespridningen har i sjilva verket 6kat. Fér de lagavlonade, framférallt kvin-

nor och ungdomar, har Iénerna inte bara stagnerat utan dven fallit nagot.

Tillvdxt och konkurrenskraft

Det genomgaende temat fér alla programmen har varit att 6ka landets konkur-
renskraft, dra till sig utlindskt kapital och hirigenom &ka tillvixt och sysselsitt-
ning. En stabil ekonomi med lag inflation, ett fordelaktigt skatteklimat med tio
procents foretagsskatt for tillverkningsféretag och en stor lyhérdhet fér narings-
livets behov hos savil regering som fackféreningsrorelse har varit de frimsta red-
skapen i tillvaxtpolitiken. Férdelarna med en ung, engelsksprakig och alltmer
vilutbildad och framtidsinriktad arbetskraft har ockséa utnyttjats maximalt. Och
nackdelen med att geografiskt ligga i Europas periferi har med ett tilltagande mil-
jémedvetande borjat framhallas som en fordel.

Irland hade langt fére partnerskaps programmen bedrivit ett malmedvetet
arbete for att locka till sig utlindskt kapital och utlindska foretag. Istillet for att
irlindska ungdomar gav sig ivig till Storbritannien eller usa skulle féretagen
komma till Irland och bidra till en modernisering av landet och en héjd levnads-
standard. Genom en kombination av gynnsamma skattevillkor, generésa subven-
tioner och ett 6verfldd av arbetskraft pabérjades redan under femtiotalet for-
vandlingen fran ett efterblivet, inatblickande jordbrukarsamhille till en modern
industri- och exportekonomi. EG medlemskapet innebar en kraftig stimulans da
Irland sags som ett brohuvud till den gemensamma marknaden for inte minst
amerikansk industri inom bl.a. elektronik, kemi och likemedel.

Den irlindska industrisektorn hade hirigenom omvandlats i snabb takt fran en
inhemsk, 1ag teknologisk, traditionell industri, framférallt inriktad pa den brit-
tiska och den inhemska marknaden, till en utlandsigd, hog teknologisk och
exportinriktad industri. Detta hade gett en god tillvixt men i sysselsittningster-
mer var resultatet nedsldende. Mellan aren 1975 och 1991 hade arbetslosheten
okat fran sju till femton procent och alltfler hade bérjat ifragasitta om strategin
att med subventioner locka till sig utlandsigda foretag verkligen skulle leda till
okad sysselsittning. Det forsta partnerskapsprogrammet hade pekat pa vikten av
att utveckla hela den irlindska industrin och att béttre betona sambanden mellan
den inhemska och den utlandsigda féretagssektorn. Den inriktningen skulle nu
forstirkas.

Regeringen tillsatte dirfor en arbetsgrupp som skulle se éver industripolitiken

och niringslivets roll i anstringningarna att minska arbetslésheten. Kunde till-

56



INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT, OM IRLANDSK KORPORATIVISM

vixt utan nya arbetstillfillen bytas mot tillvixt med flera jobb? Gruppens vikti-
gaste uppgift var dock att analysera vilka méjligheter och utmaningar som eu:s
gemensamma marknad och en kommande éversyn av gemenskapens jordbrukspo-
litik skulle medféra. Arbetsgruppen bestod av regeringstjanstemain, fackliga leda-
re, foretagsledare och bankmin. Inspirerades av Michel Porters bok “The
Competitiveness of Nations” sdg de som sin uppgift att klarldgga vad som kunde
bibehélla och forbidttra Irlands konkurrenskraft i en alltmer internationaliserad
omvirld och vilka faktorer som framférallt paverkar investeringsbeslut och fore-
tagslokaliseringar.

Slutsatserna blev att framtiden krivde mer av utbildning och kompetensut-
veckling, hogklassig infrastruktur och gynnsamma skattevillkor, en utvecklad
forskningspolitik och institutionella férandringar som underlittade snabba beslut
och flexibla 18sningar. Arbetsléshet borde inte bekimpas med offentliga utgifts-
program utan med fortsatt och intensifierad tillvixtpolitik dir inhemska och
utlandsigda foretag kunde dra nytta av varandra. Niringspolitiken skulle ges en
utformning mot framtidsforetag, som gav arbete at en hogt kvalificerad arbets-
kraft.

Gruppens arbetssitt var innovativt och interaktivt for att betona att detta var
inte fragor for en handfull politiker eller féretagsledare utan det var nagot som
berérde alla. Tillkallade experter uppmanades skriva korta koncisa éversikter,
som skulle mynna ut i klara rekommendationer som direfter férdes ut till allmin
diskussion, inte som akademiska sanningar utan som synpunkter fran framgangs-
rika féretagsledare, som hade att fatta beslut om investeringar, lokaliseringar och
utvecklingsplaner. Rekommendationerna i rapporten influerade det tredje part-
nerskapsprogrammet som ju ocksa gavs namnet "Program for konkurrenskraft och
arbete”. Den breda uppslutningen kring att forstidrka konkurrenskraften fick
ocksa arbetsmarknadens parter att triffa ett avtal som syftade till att férstirka
partnerskapsarbetet inom konkurrensutsatta foéretag. Ett partssammansatt
National Competitiveness Council tillsattes med uppgift att félja den nationella
och internationella utveckling som bedéms vara av vikt for konkurrenskraften.

Den nya niringspolitiken gavs en myndighet, Forfas, som skulle fungera som en
paraplyorganisation mellan den Industrial Development Agency som skall under-
ldtta utlindska investeringar och den myndighet som arbetar med utvecklingen av
det inhemska niringslivet. Forfas gavs en administrativt relativt fri stillning och
skulle arbeta aktivt och framatblickande for att stimulera foretagsutveckling och
underlitta foretagande. Naringspolitikens centrala roll i det irlindska samhillet
betonades av att myndigheten fick en plats i det nationella radet som férbereder

och genomfér partnerskapsforhandlingarna.
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Det medvetna arbetet for att maximalt utnyttja den inre marknadens férdelar
har direfter varit ett centralt inslag i niringspolitiken och man uppskattar att
Irlands BNP 4r 2000 kommer att vara drygt fem procent hogre 4dn vad den varit
den gemensamma marknaden férutan. Ett strategiskt grepp var att ge finansiella
tjdnster en sirskilt formanlig skattestatus och det medférde att mer 4n 4o0 inter-
nationella finansiella féretag inom loppet av nagra ar etablerade filialer i Dublin
och bidrog till en snabb sysselsittningsokning i denna sektor. Att inga anstring-
ningar kommer att sparas for att tillvara ta den inre marknadens mojligheter
illustreras vil av skattepolitiken. Att skatt var en viktig lokaliseringsfaktor hade
ju faststillts i den niringspolitiska utredningen och nir u i konkurrensneutrali-
tetens namn krivde att den tioprocentiga skatten for tillverkningsforetag maste
avvecklas da den inte var férenlig med den foretagsskatteniva pa 30 procent, som
gillde 6vriga foretag, svarade Irland med den drakoniska atgirden att fran ar
2003 inféra en 12,5 procents foretagskatt for alla.

Kostnadsliget for foretagen har vidare férbittrats genom att de sociala avgif-
terna sinkts fran 35 procent till 28 procent. Stora satsningar pa att foretagen
skall kunna fa en arbetskraft med ritt utbildning och med all den flexibilitet i
anstillningsvillkor som kan 6nskas har ocksa bidragit till den snabba dkningen av
antalet utlandsidgda foretag i Irland. Under den senaste tioarsperioden har de
okat med 50 procent och drygt hilften kommer fran 6vriga eu linder medan
resten framforallt dr amerikanska. Arbetsritten dr liberal och bara Storbritan-
nien har mindre langtgaende lagstiftning. Den forstirkta niringspolitiken med
satsningarna pa hogteknologiska foretag gav snabbt markanta resultat och aren
1994 och 1995 sdgs en 40 procents expansion av sidana foretag.

Att betona sambanden mellan inhemsk och utlandsidgd industri visade sig
ocksé vara en framgangsrik strategi och industrisysselsittningen har dkat éven i
den moderna delen av det inhemska niringslivet. Vidare visar en studie att med
100 nya arbetstillfillen i ett utlandsigt tillverkningsforetag foretag kommer g4
"irlindska” arbeten. Motsvarande siffra for de inhemska tillverkningsféretagen ar
77. Den "moderna delen” av niringslivet — data, kemi, likemedel, elektronik och
del av livsmedelsindustrin — svarar nu fér ungefir en tredjedel av sysselsittning-

en och 6o procent av industriproduktionen.

Arbetsmarknadspolitik

Aven om tillvixtpolitiken varit central for att fa ner arbetslosheten har ocksa
arbetsmarknadspolitiken efterhand kommit att spela en viktigare roll. Fran en

passivt understédjande inriktning dér arbetsloshet ségs som ett givet inslag i sam-
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hillet och ofta bara bekimpades med en batbiljett, har politiken gradvis vints
mot utbildning och kompetensutveckling fér en hégkvalitativ sysselsittning.

De nira relationerna till Storbritannien gjorde linge att de arbetssékande inte
bara vigde utsikterna pa arbetsmarknaden utan ocksa vilfardsniva och arbets-
lsshetunderstéd i de tva linderna mot varandra. Efter eu medlemskapet byggdes
de sociala skyddsniten ut i Irland och under de senaste aren har skillnaden mel-
lan bidrag och minimiléner krympt ihop framférallt fér barnfamiljer med laga
inkomster. Att bidragsnivan i Irland nu ligger 30 procent hogre 4n i Storbritannien
har samtidigt medfért att immigration blivit intressantare #n emigration for lag-
utbildade och arbetslésa.

Arbetsléshetsunderstéd utgar nu efter 39 veckors kvalificeringstid under fem-
ton manader fér vuxna och nagot kortare tid for ungdomar. Langtidsarbetslésa
far darefter socialhjidlp men kan med 13 veckors arbete kvalificera sig fér en ny a-
kasseperiod. Understddet utgar med en dagpenning lika fér alla samt med tilligg
beroende pa férsorjningsbdrda. I princip skall den arbetslése sta till arbetsmark-
nadens férfogande men kontrollen #r svag och fusket sigs vara utbrett. For svar-
placerad dldre arbetskraft finns méjligheter till fortidspension och efter 6o ars
alder finns inte lingre nagot krav att sta till arbetsmarknadens férfogande.

Den irlindska synen pa arbetsmarknadsfragor speglas i den institutionella ord-
ningen. Arbetsmarknadspolitik handhas av Department of Enterprise and
Employment som har en stark slagsida 4t niringslivsfragor, &ven om en ny regio-
nal organisation ocksa arbetar direkt med stéd at langtidsarbetsldsa i problem-
omraden. Department of Social Welfare ansvarar for arbetsldshetsersittningar
och fér socialhjilp fér de langtidsarbetslésa och ocksa for delar av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Under ministeriet lyder arbetsférmedlingarna och en
myndighet som koordinerar insatserna for de langtidsarbetslésa. Department of
Education 4r ansvarigt for alla utbildningsfragor inklusive utbildningsprogram for
arbetslésa. En sirskild myndighet svarar for utbildning och rekrytering for turist-
branschen och lantbruket har vidare sina egna arbetsmarknadsmyndigheter.

God tillgang till ung och vilutbildad arbetskraft, inte minst sedan alltfler av
kvinnorna borjat vilja forviarvsarbete, en langtidsarbetsléshet dominerad av dldre
och daligt utbildade liksom sma inkomstskillnader mellan bidrag och laglénejobb
har bildat ramen kring sysselsittningspolitiken. Mbjligheterna att finansiera
atgirder med eu medel har ocksa influerat politikens utformning. Ett scenario
med en snar brist pa arbetskraft har ytterligare 6kat myndigheternas intresse for
att se dver hela arbetsmarknadspolitiken och da inte minst regelverk och incita-
ments strukturer.

Under senare ér har sa foretridesvis passiva bidrag ersatts med aktiva atgiarder
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dir individuella handlingsplaner efter tre manaders arbetsléshet blivit en del av
politiken. Langtidsarbetsl6sa har sirskilda program liksom ungdomar och kvinnor
som vill atervinda till arbetsmarknaden. Arbetslosa under 25 ar maste delta i
aktiveringsatgirder och i takt med att arbetslésheten sjunker évervigs om detta
krav ocksa bér stillas pa arbetslésa dver 25 ar. Totalt har mer 4n trettio olika
arbetsmarknadsprogram med olika kombinationer av anstillningsstéd, socialt
arbete i frivilligorganisationer, vidareutbildning med inriktning pa den lokala
arbetsmarknadens behov, arbetstrining och utbildning introducerats och rege-
ringen avsitter nu 1,8 procent av Bne till arbetsmarknadspolitiska atgirder. Flera
av de nya atgirderna ir inriktade mot att géra dvergangen fran arbetsldshet till
arbete mjuk genom att gradvis trappa ner de olika sociala férmaner en arbetslés
erbjuds.

Administrativa reformer har ocksa genomférts sa att samarbetet mellan den
rad olika myndigheter och ministerier som &r involverade i arbetsmarknadspoli-
tiken forbittrats. Ett utvecklat partnerskap dven inom detta omrade gor att kom-
muner och arbetsmarknadens parter ocksa involveras.

Kvantifierade mal for sysselsittning eller arbetsloshet har medvetet undvikits
efter ett sjuttiotal da en lang rad sysselsattningsmal aldrig riktigt kunde infrias och
erfarenheterna gav vid handen att arbetsmarknadspolitiken mer kom att ta sikte pa
statistiska dn verkliga framgangar. Istillet framhalls hur partnerskapet med sitt
samarbete och sin dmsesidiga tilltro frimjat en helhetssyn och en langsiktighet som
hoijt kvaliteten i insatserna och undanréjt frestelserna med kortsiktiga men kanske
foga bestdende framgangar. Processerna blir med ett sadant synsitt det viktigaste

och benchmarking, jaimférelsen med andra, ett mer anviindbart redskap.

Ré&tt utbildad arbetskraft

Bade for niringspolitiken och arbetsmarknadspolitiken har utbildning statt i cen-
trum och f6r alla deltagare i partnerskapsprocessen ir detta en av de mest priori-
terade fragorna. I ett samhille priglat av instéllningen att offentliga utgifter fram-
forallt bor hallas nere har sa andelen av BNp som satsas pa utbildning mer 4n for-
dubblats fran knappt tre procent ar 1961 till drygt sex procent ar 19g7. Da
grundutbildningen reformerades och gjordes kostnadsfri redan pa 1g60o-talet har
intresset under senare ar koncentrerats pa den eftergymnasiala utbildningen for
att med en utbildad arbetskraft som hivstang kunna utveckla det inhemska
niringslivet och locka till sig ritt féretag fran den internationella marknaden.
Fyra av fem unga far nu en gymnasieutbildning och hilften av alla ungdomar
gar vidare till hogre utbildning nagot som underlittats av att utbildningen gjorts
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kostnadsfri. Lirlingssystemet reformerades i mitten av 1ggo-talet fér att ge en
okad flexibilitet och kvalitet. Prioriteringen av tekniska utbildningar har gjort att
Irland proportionellt sett utbildar flest naturvetare och ingenjdrer inom hela
oecp omradet.

Den forbittrade utbildningsnivan har i sig bidragit till att minska arbetsldshe-
ten som liksom pa andra hall ér starkt korrelerad till utbildning. Okade insatser
gors ocksa for att vidareutbilda och kompetensutveckla de redan anstillda och en
rad olika offentliga stédprogram finansierar delar av féretagens insatser.
Efterhand som sysselsittningsliget forbittrats har slutligen intensifierade kam-
panjer vidtagits for att underlitta for de ungdomar som studerat utomlands att

atervinda hem.

Lépande utvérdering i partssammansatta organ

Som en del av det férsta programmet tillsattes en sirskild partssammansatt kom-
mitté for att folja och utvirdera arbetet. Den har direfter permanentats och fér-
stirkts med olika undergrupper for specifika fragor. Féretagsutveckling diskute-
ras t.ex. inom ett "National Centre for Partnership” i syfte stédja ett modernise-
rings- och reformeringsarbete i foretagen och sprida goda modeller. Kompetens-
forsorjning och vidareutbildning féljs av ett annat rad.

Numera triffas ocksa alla inblandade organisationer samt de politiska partier-
na tva ganger per ar under premidrministerns ledning fér att stimma av arbetet.
Korporativismen priglar alltsa hela processen fran férberedelse till genomféran-
de och bade de formella och de informella kontakterna ir tita mellan de olika
deltagarna. Premidrministerns kansli tar en aktiv del och fungerar som centrum

for partnerskapet.

Tolv 4r av samarbete

Gemensamt f6r de nationella programmen ir att de utarbetats utifran en politisk
helhetssyn, i stor enighet och med en bredd i atgirderna. Partnerskapet har gett
en stabilitet at politiken som legat fast oberoende av regeringsskiften. Processen
har underlittat de fackliga organisationernas ansvarstagande genom att mattliga
lénedkningar hela tiden kunnat kompletteras av skattelidttnader. Irlands starka for-
ankringen i Eu och den nationella uppslutningen kring Maastrichtkriterier och
emu har bidragit till en sund ekonomisk politik och landet har ocksad medvetet
utnyttjat den gemensamma marknadens férdelar liksom ru:s stédpengar.

Att gora landet konkurrenskraftigt har varit en ledstjarna och Irland har ocksa
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pa ett konsekvent sitt utnyttjat och vidareutvecklat sina férdelar antingen det
gillt att i miljdsammanhang anvinda Den gréna 6ns positiva associationer, fram-
hiva vikten av en engelsksprakig befolkning eller stirka konkurrenskraften genom
att ge den unga befolkningen en utbildning som #r relevant fér niringslivets
behov. Lokaliseringen av ett antal namnkunniga féretag som inTEL, Microsoft och
1sm till Irland har skapat ett foretroendekapital inte minst i usa och anvints i
marknadsféringen.

Skattepolitiken har vidare konsekvent anvints fér att locka féretag medan den
mer passiva subventionspolitiken gradvis tonats ner. Sambanden mellan de multi-
nationella foretagen och de inhemska har markerats och understétts. Sankta
socialforsikringsavgifter, en liberal arbetsritt och utbildning fér niringslivets
behov har varit andra element i en aktiv marknadsféring av Irland.

Moderniseringen av niringslivet har inneburit att jordbruk och traditionell
livsmedels- och textilindustri minskat i betydelse medan framférallt den utlands-
dgda kemi-, likemedels- och dataindustrin blivit viktigare och nu svarar f6r nist-
an tjugo procent av BNP.

Den ekonomiska krisen i slutet av 198o-talet har sa vints i framgang.
Tillvixten har varit hdg och en stram offentlig utgiftspolitik har minskat stats-
skulden. Loneaterhallsamhet, sinkta inkomstskatter och lag inflation har gett
héjda realléner. Jordbruks- och strukturfonds stéd fran eu i en storleksordning
motsvarande ungefir fem procent av Bnp har bidragit till den positiva utveck-
lingen. Investeringar i kapital och utbildning har bidragit till hog produktivitet.

Sysselsittningen och arbetskraften har okat liksom flexibiliteten vad giller
arbetstider, arbetsvillkor och I6ner. Ungefir tio procent av alla anstillda arbetar nu
deltid. Férvirvsfrekvensen dr dock lag internationellt sett inte minst for kvinnorna.

Medan arbetsldsheten linge lag kvar pa en hoég niva har den minskat under
senare ar och slutade under 4atta procent for ar 1998. Aven langtidsarbetsléshe-
ten som traditionellt varit hdg i Irland har sjunkit kraftigt och ligger nu under
fyra procent. Arbetsmarknadspolitiken har blivit alltmer framgangsrik och en
tredjedel av de drygt goooo nya arbeten som tillkom ar 1998 gick till tidigare
arbetslosa, foretridesvis langtidsarbetslésa. Arbetslosheten dr dock fortfarande
ett svart problem framférallt som den dr koncentrerad till vissa omraden med
stor andel invandrare och en anhopning av sociala problem.

Partnerskapsdverenskommelserna har utan tvivel spelat en viktig roll bade pa
nationell niva och i foretagen. Samtidigt har férhandlingarna blivit svérare allt-
eftersom krisaren fallit i glémska och landets ekonomiska uppsving blivit mer
patagligt. Trots reallénedkningar, fler jobb och lag inflation och ett reellt infly-

tande for organisationerna har de kritiska résterna inom framforallt fackfore-
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ningsrorelsen blivit fler och fler. Fér parallellt med den allminna vilstandsok-
ningen har ojimlikheten i samhillet 6kat och kritiker pekar pa att vilfirdsfragor
och férdelningspolitik kommit i skymundan.

Aven om alla parter #r angeldgna om att komma fram till ett nytt program som
kan I6pa fran ar 2000 forutses besvirliga férhandlingar och en viss oro uttrycks
for fackforeningarnas méjligheter att fa ytterligare ett stramt program forbi sina
beslutande medlemsomrostningar. Att fa férhandlingsritt ocksa i de utlandsigda
foretagen ir ett viktigt fackligt krav och hir kommer parternas férhandlings-
skicklighet att stillas pa prov. Forestillningen om vad den nationella konkurrens-
kraften kriver stills pa ett markant sitt mot normala fackliga rittigheter.

Regeringen har samtidigt under det senaste aret vidtagit en rad atgirder dgna-
de att underlitta ett fortsatt treparts samarbete. For att 6ka arbetskraftsutbudet
och motverka bidragsfillor for flerbarnsfamiljer och ensamstdende mammor har
beslut fattats om skatterabatter for att lindra marginaleffekter som ar forhallan-
devis hoga for laginkomsttagare. Vidare har 16neutvecklingen inom delar av den
offentliga sektorn under det senaste aret tillatits éverskrida éverenskomna ramar.
Poliser och sjukskéterskor har gatt i brischen fér en uppvirdering av den offent-
liga servicen dven om jamforbara jobb i privat sektor fortfarande betalas bittre.

Slutligen har en nationell minimilén beslutats som med 4,40 irlindska pund i
timmen kommer att motsvara 6o procent av dagens medellén och nominellt ligga
dver den foreslagna engelska minimilénen. Redan i dag finns dverenskommelser
om minimiléner i vissa branscher. Uppfattningarna om reformens betydelse gar
vitt isir. Premidrministerns kansli pekar pa att laga l6ner inte stimulerar till arbe-
te och att inkomstskillnaderna dkat i samhillet samt att ett valléfte som berdr 17
procent av alla anstillda &r viktigt att infria. Finansministeriet menar att beslu-
tet vilar pa ett helt otillrickligt underlag och att konsekvenserna fér den allmin-
na kostnadsnivan 4r langt ifran klarlagda. Aven om 4,40 pund sakert kan vara ratt
niva i Dublin nir lénen infors den 1 april 2000 ér de regionala skillnaderna bety-
dande. Arbetsgivarna menar att hela Iénestrukturen riskerar att férskjutas uppat,

medan facket ser minimilénen som en strategisk vilfirdsreform.

Framgéng ar bréckligt

Diskussionen om minimilénen illustrerar nagot av vilka svarigheter som kan
komma att méta fortsatta program diskussioner. Att férvalta framgéang ar en stér-
re utmaning #n att ta sig ur en akut kris. Infér det femte programmet rader enig-
het om att bygga vidare pa vad som uppnatts och fortsitta ett pragmatiskt arbe-

te utan ideologiska évertoner. Men manga angelidgna fragor kriver en 18sning.
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En ir att hitta en ny Europastrategi som kan tjina langsiktiga nationella intres-
sen for ett land som inte lingre tillhoér de fattiga och som pa sikt maste rikna med
minskade strukturfondsmedel och en stramare jordbrukspolitik. En annan &r att
ytterligare utveckla den nationella konkurrenskraften och tidigt identifiera vad
dagens och morgondagens littrérliga foretag kriver.

Samtidigt maste vilfirds- och férdelningsfragorna ges ett utrymme 4ven om
den forbattrade situationen pa arbetsmarknaden gradvis dverbryggar vissa klyf-
tor. Facken vill se mer av vinstdelningar, lokala férhandlingar och flexibla 15s-
ningar for att kunna dra nytta av héga vinster. Fattigdom och social utslagning
maste angripas mer resolut fér dven om medellénen har stigit, har ocksa antalet
irlindare med en inkomst som understiger halva medellénen dkat. Laglénejobben
i privat sektor har okat kraftigt. Men vilfard 4r inget entydigt begrepp och jim-
likhet inget uttalat mal fér politiken. Laga skattesatser prioriteras av de flesta,
det individuella ansvaret betonas och privata institutioner, lis kyrkan, spelar en
viktig roll inte minst inom utbildningssektorn. Fragan ar samtidigt vilka varde-
ringsforskjutningar som skett i ett snabbt moderniserat samhille dir stora inves-
teringar ocksa gjorts i kvinnornas kunskapskapital. Barnomsorg och férildrale-
dighet blir mer och mer brinnande fragor allteftersom fler och fler unga familjer
dubbelarbetar och arbetsldshet borjat ersittas av arbetskraftsbrist.

Scenen stills nu i ordning fér de kommande férhandlingarna och parterna for-
bereder sina krav. Ministeriernas prioriteringar framgar av deras arbetsplaner. Nu
skrivs rapporter om kostnadsutveckling och konkurrenskraft, kompetensutveck-
ling och infrastrukturutveckling med betoning pa tele och rr. Utredningar pagar

ocksd om en fortsatt avreglering av produktmarknaderna och om hur lagstift-

BNP
Tillvaxt, per capita, kopkraftspariteter
BNP tillvaxt BNP per capita US$, BNP per capita ppp
1991-1996 1996 1996
Danmark 2,2 33230 22418
Irland 7,1 19525 18988
Nederlédnderna 2,3 25511 20905
Storbritannien 2,2 19621 18636
Sverige 1,0 28283 19258

Kalla: OECD
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ningen skall kunna héllas a jour med samhillsutvecklingen. Allt skall vigas sam-
man i ett nytt program vars titel det bara gar att spekulera kring. Men ordet kon-

kurrenskraft kommer sikert att finnas med.



NEDERLANDERNA,
OM FORHANDLADE
MARKNADSLOSNINGAR

Fran granna kulisser till ljusdunkel

I bérjan av 1980-talet hade Nederlinderna en sne som féll tillsammans med
investeringat, vinstnivaer och realldner samtidigt som arbetsléshet och budget-
underskott skot i hojden. Holland hade drabbats inte bara av 1970-talets oljekri-
ser utan ocksa av sviterna av villevnad och 6verkonsumtion. Har fanns det mesta
av vilfardssamhillets goda trots att en dryg fjirdedel av arbetskraften var utan
jobb eller hade limnat arbetsmarknaden via generdsa sjukpensioner och fortids-
pensioner. | ett samhille dar mycket reglerades genom kvoter och prisindexklau-
suler hade effektiva mekanismer upprittats for att ingen anpassning skulle ske till
verkligt indrade férutsittningar.

Tjugo éar senare avlgser de internationella delegationerna varandra i de hol-
lindska ministerierna pa jakt efter framgangsreceptet bakom det hollindska
mirakel, som vid nirmare betraktande visar sig vara en komplicerad bild med ett
ljusdunkel virdigt en Rembrandt. Det glimmar av guld, men mérkret dr ocksa
patagligt.

Tjansteminnen i departementen suckar lite vid tal om poldermodeller och
underverk. Jimfér med 1g70-talets slut, siger de och du skall se att vi inte gjort
nagot annat n tagit oss tillbaka till ruta ett. Arbetsldsheten har sjunkit, visst,
men fortfarande 4r det bara ungefir hilften av alla hollindare i arbetsfor alder
som jobbar. Det hollindska undret har egentligen bara handlat om att komma
ifatt. Nu gar flodena at ritt hall, men stocken ér det svart att gora nagot at.

Dagens arbetsmarknad kan bara betecknas som framgangsrik om man jamfér
med hur det var tidigare. Visserligen har antalet arbeten kat kraftigt, men méanga
ar deltidsarbeten, manga ir s.k. flexibla jobb och manga ar tillfilliga. Den ckade
flexibiliteten har fatt arbetsmarknaden att fungera bittre och mer privat arbets-
formedling har varit bra, siger arbetsgivarna, men ir bekymrade &ver bristen pa

kvalificerad arbetskraft. Poldermodellen i all éra, men med en miljon arbetslésa,
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som det holldndska undret tycks ha gatt ganska sparlést forbi, spekuleras i beho-
vet av en mer fundamental analys av de institutionella fragorna.

Och forskarna papekar att inkomstskillnaderna har ékat och att vissa grupper,
som t.ex. folkpensionirer och handikappade, halkat efter sedan de sociala férma-
nerna forst skars ned och direfter frystes som ett led i saneringen av statsbudgeten
pa 1980-talet. Direfter har upprikningar skett, men inte sa att hela efterslipningen
kunnat tas igen. Sedan far var och en vilja sin jamférelseperiod; jimfér med 1g70-
talet och du ser en forsimring, jamfor med 1980- talet och du ser en forbittring.

Men journalister kan beritta att fattigdom, inte minst bland de etniska mino-
riteterna, ater dr en fraga pa den politiska dagordningen och att facket som har
20 procent medlemmar utanfér arbetsmarknaden agerar tillsammans med katol-
ska kyrkan. Nu ir fattigdom ett komplicerat begrepp. Inkomstspridningen mellan
individer har minskat liksom andelen anstéllda med mycket laga léner. A andra
sidan har inkomstskillnaderna 6kat om man jamfér hushall papekar det holldnd-
ska konjunkturinstitutet, men detta speglar framférallt en évergang fran hushall
med hemmafru till hushall med tva inkomster.

Oljekris och fdrtroendekris

Precis som i Danmark och Irland utvecklade Holland en samhillsekonomisk kris
innan insikten att nagot maste dndras infann sig. Sedan oljeprischocken ar 1973
satt en definitiv punkt for den omedelbart féregiende hollindska guldaldern
hade det ekonomiska och samhilleliga klimatet férsdamrats drastiskt under det
sena sjuttiotalet. Utgifterna i de dyrbara transfereringssystemen skenade i takt
med att arbetsldsheten dkade, loner och priser steg okontrollerat och vinstnivan
i niringslivet forsimrades. Forhallandet mellan arbetsmarknadens parter var
spant, liksom det mellan parter och regeringen, som upprepade ganger hade kint
sig tvingad att intervenera i I6neférhandlingarna. Allmanheten saknade framtids-
tro och féretagen menade att regeringen inte frstod foretagsamhetens villkor. Ar
1980 publicerade ett av regeringens radgivande organ en studie om det alarme-
rande konkurrensliget fér hollindsk tillverkningsindustri, samtidigt som dar rik-
tades skarp kritik mot de korporativistiska strukturer och resultatldsa férhand-
lingar som blockerade politisk handling.

Aret ddrpa tillsatte regeringen en ad hoc grupp under ledning av den verk-
stillande direktéren for Shell. Gruppen talade i sin rapport klartext om landets
kris, om foretagsamhetens behov av forbittrad 16nsamheten via ligre skatter och
lagre energikostnader och om det angeligna i att l16neférhandlingarna decentrali-

serades och gav utrymme for storre 16nespridning.
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Wassenaar

Allménna val ledde till en kortlivad socialdemokratisk koalitionsregering, som
foll pa ett forslag om karensdagar i sjukfrsikringen. Efter ett nyval tilltrade en
borgerlig koalitionsregering med en programférklaring om ordnade offentliga
finanser, férbattrad lénsamhet for foretagen och arbetsdelning i ett foérsok att
minska arbetsldsheten.

Att ord skulle féljas av handling visades niir regeringen i november 1982 lade
fram forslag om att den automatiska priskompensationsklausulen i socialférsik-
ringarna skulle tas bort och att lénerna for de offentlig anstillda, liksom den lag-
stadgade minimilénen och alla sociala formaner tills vidare skulle frysas. Tva
dagar senare hade parterna pa arbetsmarknaden enats om den berémda
Wassenaar-6verenskommelsen, dir 16n byttes mot sysselsittning. Arbetstagarna
accepterade 16neaterhallsamhet for att 6ka vinstnivan i niringslivet och arbetsgi-
varna forklarade sig instillda pa att diskutera arbetstidsférkortningar som ett
sitt att minska arbetslésheten.

Overenskommelsen var unik. For forsta gangen pa flera ar hade arbetsmarkna-
dens parter pa egen hand kunnat triffa en uppgorelse, nagot som skulle visa sig vara
av avgorande betydelse fér deras fortsatta relationer. Regeringen hade underlittat
genom att lova sinkta skatter och socialférsikringsavgifter. Dér fanns inga datum
som skulle hallas, inga procenttal att grila om, inga kvantifierade mal att leva upp
till. Bara en 6verenskommelse vars principiella innebord var att parterna sag och
erkdnde varandras problem och accepterade att de var dmsesidigt beroende av
varandra. Att foretagsamhet kriver lénsamhet och att vilstand kriver arbetstillfil-
len. Men den hade tillkommit under galgen, i en oro for vad en handlingskraftig
regering kunde foreta sig niast. Medan facken fruktat ytterligare sociala nedskar-
ningar hade féretagarna forskrickts infér tanken pa offentliga arbetstidsregleringar.

Nu hade istillet Wassenaar visat att regeringen och arbetsmarknadens parter
var och en inom sitt omrade men inom ramen fér en gemensam malsittning varit
beredda att ta sitt ansvar. Det var en atergang till en tidigare ordning didr man
samspelade inom ramen for ett konsultationsférfarande. Det dr denna arbetsrela-
tion mellan regeringen och arbetsmarknadens parter som kommit att kallas foér

poldermodellen.

Poldermodellen

En polder ir stycke mark, erdvrat fran havet genom ett sinnrikt system av drine-
ringskanaler och vallar. Den &r resultatet av ett samarbete dir man med gemen-

samma krafter byggt en viiderkvarn fér att pumpa undan vattnet och rest en vall
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mot en fientlig och oberiknelig Nordsjon, for att tulpanerna skall kunna blomma
och kossorna beta i frid och ro. Eller av en nationell samling for att niringslivet i
ett litet och 6ppet land i en internationaliserad omvirld skall kunna vixa sig starkt
och konkurrenskraftigt och ge ett vilstand till alla. Att bygga en polder kriver en
gemensam problembild, att man litar pa varandra och strivar mot samma mal.

Det hollindska samhillet ir i sjilva verket uppbyggt av en mingd samarbets-
organ och institutioner, vars uppgifter till stor del handlar om att utifran en
gemensam kunskap skapa en bild av landet och av landet i omvirlden som alla kan
enas kring. De har underlittat samarbetet och hjilpt till att skapa ett férhand-
lingsklimat dir parterna lir sig lita pa varandra och langsiktigt striva mot samma
mal.

Arbetsmarknadens parter har salunda The Labour Foundation, som bildades
omedelbart efter andra virldskriget med det uttalade syftet att framja samarbe-
tet i ekonomiska-, sociala- och arbetsmarknadspolitiska fragor for att dirigenom
paverka regeringen. Labour Foundation spelade en central roll i férberedelserna
for Wassenaar-dverenskommelsen liksom i de uppféljningar som f6ljt, framférallt
1993 ars avtal "En ny kurs” dir flexibilitet och lokal anpassning av arbetstider och
l6ner var ledstjirnorna.

Labour Foundation har ocksa tva arliga rundabordskonferenser med regering-
en, dir denna vid varmétet presenterar sin ekonomiska politik och héstmétet
dgnas ovriga politikomraden. Diskussionerna férs utifran gemensamma malsétt-
ningar om en balanserad och uthallig tillvixt, 6kad sysselsittning, rimlig
inkomstférdelning och prisstabilitet. Samarbetet ir fortroendefullt och beskrivs
som en helhet, som summeras till nagot mer 4n delarna.

Tillsammans med arbetsmarknadens parter deltar dven riksbank samt ett antal
ekonomiska och andra experter i The Social and Economic Council of the
Netherlands (ser) som ér ett oberoende radgivande organ till regering och parla-
ment i social- och arbetsmarknadsfragor och ekonomi. Det skall ocksa framja en
balanserad och uthallig tillvixt, hdg sysselsittning och en rittvis inkomstfordel-
ning. Det yttrar sig offentligt i fragor som regeringen eller parlamentet remitte-
rat dit, men kan ocksa ta egna initiativ. I ser sker mycket av poldermodellens
sammanjimkning da alla vet att ett enigt yttrande fran arbetsmarknadens parter
forstirkta med ekonomisk expertis viger tungt i den fortsatta beredningsproces-
sen. Detta sigs patagligt ha bidragit till att parterna kunnat limna en konfronta-
tionsstrategi fér en samarbetskultur. I dag avgors ungefir fyra av fem érenden i
enighet. Samsynen stimuleras ocksa av organisationernas breda interna férank-
ring och att inte bara radets medlemmar engageras i arbetet. En rad organisa-

tionsféretridare deltar hirutéver i olika gemensamma undergrupper.
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Men férhandlingsekonomin har ocksa sina kritiker. Inte bara sa att ekonomi-
ministeriet och finansministeriet férefaller nagot mindre benigna att konsultera
SER 4n exempelvis arbets- och socialministeriet. Forhandlandet sdgs stundom ha
forlamat hela beslutsprocessen och en hel del radgivande férsamlingar har i sjil-
va verket tagits bort under senare ar. Férhandlingar tar ocksa tid och tvira kast i
politiken foérsviras — pa gott och pa ont. De demokratiska "underskott” som &r
férenade med ett korporativt system dir inflytande flyttas fran regering och riks-
dag till arbetsmarknadens parter har ocksa varit féremal fér diskussioner.

Den speciella hollindska traditionen dir statsmakterna regelmissigt upphéjer
kollektivavtal om Iéneférhallanden eller arbetsvillkor till lag har aktualiserats i
detta sammanhang. For fackféreningarna, med en anslutningsgrad runt 30 pro-
cent, har detta lagstod for avtalen varit centralt. Det ger dem mdijlighet att sitta
standarden pa arbetsmarknaden och det underlittar for alla att komma fram till
en dverenskommelse. Alla de tre fackliga centralorganisationerna vet att alltfér
extrema positioner och bristande flexibilitet i férhandlingarna gér att de riske-
rar att marginaliseras samtidigt som de till syvende och sist anda kommer att bli
bundna av den 18sning majoriteten kommit fram till.

Kritiken mot organisationernas starka inflytande har ocksa forstirkts av att
parterna uppenbarligen misskétt den socialférsidkringsadministration som de
ldnge var ansvariga for. Forslag fran bl.a. liberalt hall om att tona ner de korpora-
tivistiska strukturerna tycks dock snarare ha stirkt an forsvagat ett gemensamt
upptridande av arbetsmarknadens parter.

Det hollindska konjunkturinstitutet, Central Plan Bureau (cps), en fristaen-
de myndighet under ekonomiministeriet, har ocksa en viktig roll i poldermodel-
len. cep arbetar med prognoser pa kort och lang sikt och med utredningar. I en
tradition av saklighet och rationalism har planbyran ocksa i uppgift att utvirde-
ra och kostnadsberikna alla forslag fran savil regeringen som de politiska parti-
erna. | valrérelserna finns dérfér ett gemensamt ekonomiskt underlag fér den
politiska diskussionen. Om detta sedan inneburit att den hollindska politiska
debatten fors pa en hégre niva dn annorstides dr en annan fraga.

Partierna liksom regeringen har mojligheter att underhand vinda sig till ces
for en tidig utvirdering av olika forslag, nagot som utnyttjas i stor utstrickning
och myndigheten kan f6ra en dialog med forslagsstillare om de ekonomiska kon-
sekvenserna av olika tinkbara l6sningar. Tjinsteminnen fran cers deltar ocksa
aktivt pa alla nivaer i ser. cpp har en stor sjilvstindighet och betraktas som obe-
roende dven om alla beslut om utredningar m.m. formellt tas av ekonomi-

ministeriet.
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Tiden efter Wassenaar

Med mottot Arbetet dr viktigare 4n inkomst markerade facket i Wassenaar- éver-
enskommelsen en ny linje dér tillvdxt i ett konkurrenskraftigt niringsliv och dér-
med foljande sysselsittning gavs hog prioritet. Lonerna skulle fortsittningsvis sit-
tas med utgangspunkt fran konkurrenskraft och produktivitet. Medan sa 16ne-
kostnaderna steg i konkurrentlinderna, framforallt i Tyskland, foll de i Holland.
Aterhallsamma lénekrav, arbetstidsférkortning och att en tidigare prisdknings-
klausul i avtalen avskaffades medférde att medellénen sjonk med nio procent
under de féljande aren. Léneskningstakten har under de senaste aren legat unge-
fir en procent under ett europeiskt snitt och lénerna ligger nu under de tyska.
Parterna har ett gemensamt intresse av att uppritthalla ett férdelaktigt lonelige
i férhallande till de viktigaste konkurrentlinderna och lénefragor sigs séllan for-
anleda nagra stora diskussioner. Séinkta socialforsiakringsavgifter har ocksa bidra-
git till att sinka foretagens kostnader.

Fackforeningarnas pris for 16neaterhallsamheten var arbetstidsforkortningar i
syfte att skapa fler jobb. En inledande minskning av veckoarbetstiden fran 4o till
38 timmar gav dock inte nagra patagliga sysselsittningseffekter och arbetstids-
fragan kom att bli ett tvisteimne mellan parterna under aren som féljde.
Arbetsgivarna motsatte sig ytterligare allminna arbetstidsférkortningar, medan
fackforeningarna under tilltagande tryck fran medlemmarna fortsatte att driva
fragan. Regeringens politik att inte bara sinka skatter och socialférsikringsavgif-
ter utan ocksa kraftigt skira i de offentliga utgifterna bidrog till att de fackliga
ledarna kom under hard medlemspress och tiden efter den Wassenaaréverens-
kommelse, som nu dr féremal f6r viss mytbildning, féljdes i sjilva verket av omfat-
tande strejker. Ar 1984 sinktes de offentliganstilldas léner och den statligt regle-
rade minimilénen. Kanske dnnu viktigare och mera kidnnbart var att den auto-
matiska kopplingen mellan minimilénen och de sociala férmanerna som betalades
ut till ett stindigt stigande antal sjuka, arbetslésa och handikappade och som
under inflationsaren medfért okontrollerade kostnadsékningar, avskaffades for
gott. Allmanheten protesterade och fér facket blev det dnnu viktigare att kunna
redovisa framgangar i arbetstidsfragan och da det gillde sysselsittningen efter-
som medlemmarna bérjade frukta att de skulle fa betala en alltfér hog del av pri-
set for den ekonomiska saneringen utan att fa sdrskilt mycket tillbaka.

Kortare daglig arbetstid och kortare arbetsvecka

For fackforeningsrorelsen var arbetstidsforkortning framférallt ett sitt att skapa
fler arbeten. Uppbunden av internationella fackliga Sverenskommelser ser den
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storsta fackliga organisationen rNv 4n i dag arbetsdelning via kortare arbetstid
som ett viktigt instrument i kampen mot arbetslésheten. Fér de medlemmar som
hade arbeten spelade ocksd mer individuella skil in i ¢énskemalen om kortare
arbetstid. De holldndska kvinnorna var snabbt pa vig in pa arbetsmarknaden och
i ett land utan barnomsorg var kortare normal arbetstid eller deltid ett alltmer
uttalat krav for att underlitta vardagen.

Redan fran slutet av ar 1983 gav det ekonomiska och Iénepolitiska reformar-
betet utslag i fler arbeten och arbetsldsheten foll i snabb takt samtidigt som
arbetskraften 6kade. Med en motpart, som inte ville héra tala om generella
arbetstidsforkortningar, men utan att slippa det langsiktiga kravet kom fackfore-
ningarna i en pragmatisk anda att dgna alltmer uppmirksamhet at att reglera vill-
koren kring den individuella arbetstidsférkortning som redan péagick. Genom ett
centralt avtal ar 1993 enades parterna om en flexibilitet i 16éne- och arbetstids-
forhandlingarna, som ocksa skulle foras pa lokal niva. Deltid rekommenderades
som ett sitt att 6ka forvirvsfrekvensen och underlitta for de anstillda att férena
forvirvsarbete med familjeansvar. Avtalet innehéll ocksa en uppgorelse om fort-
satt léneaterhallsamhet for att skapa fler arbetstillfillen och flera fackféreningar
slét avtal for de kommande aren pa en niva, som understeg inflationstakten.

Overenskommelsen om reglerade arbetsvillkor och sociala férmaner for del-
tidsarbetande bidrog till att den genomsnittliga arbetstiden successivt sjunkit till
32 timmar per vecka och att fler 4n en av tre i dag arbetar deltid. Fyra dagars
vecka har blivit vanligt, inte minst f6r barnfamiljer och utvecklingen har paskyn-
dats av ett skattesystem som premierar deltid for gifta kvinnor.

Ar 1996 triffade parterna ett avtal om flexibilitet och trygghet for att finna
en rimlig balans mellan foretagens dnskemal om att kunna ha en arbetsstyrka som
i varje lige var optimal och arbetstagarnas behov av trygghet pa arbetsmarknaden.
Det gav stora moijligheter till 6vertidsuttag, korttidsveckor eller andra anpass-
ningar till ett niringsliv dir lagerhallning var historia och framférhallning obe-
fintlig. Flexibilitetsavtalet underldttade tillfilliga anstillningar, men med reglera-
de sociala férmaner och ca elva procent av arbetskraften dr nu temporirt anstll-
da. Det gav ocksa den som arbetade at ett féretag som hyr ut arbetskraft ritt till
fast anstillning efter ett ar. Avtalet banade vidare vig fér en i korporativistisk
anda uppluckrad arbetsritt; regeringen har direfter haft att lagstiftningsvigen
verkstilla vad parterna kommit éverens om.

Flexibiliteten har bidragit till att bryta upp férestillningarna om “normalt
arbete”. Arbete kan se ut pa manga sitt och i Holland forefaller framférallt kvin-
nor och ungdomar, om in av lite olika anledningar, vara intresserade av en rorli-

gare anknytning till arbetsmarknaden. For i vart fall kvinnorna giller det inte
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Arbetstider
1994 och 1996

Medelarbetstid Medelarbetstid Deltid* Arbetstid per

per anstalld per person procentuell vecka, alla

i aktiv alder andel sysselsatta

1994 1994 1996 1996

Danmark 1568 1130 16,5 34,3
Irland 1747 914 13,2 37,7
Nederlédnderna 1447 923 29,3 31,6
Storbritannien 1683 1159 24,9 -
Sverige 1537 1099 23,6 36,9

* mindre an 30 timmar per vecka

Kalla: OECD

bara att vara flexibel i arbetslivet utan ocksa att hitta flexibla barnomsorgslos-
ningar i ett samhille dir arbetsdelningen i hemmen fortfarande forefaller vara
traditionellt oflexibel och dir samhillet inte erbjuder sirskilt mycket i form av
daghem eller fritidshem.

Flexibiliteten, som &verlag tycks ha fatt ett positivt mottagande, har ocksa
bidragit till den gynnsamma sysselsittningsutvecklingen. Det hollindska kon-
junkturinstitutet pekar ocksa pa att s mycket som 250 0oo av de senaste arens
265 000 nya arbeten varit deltidsarbeten. Men arbetsgivarna understryker att de
senaste arens tilltagande bristen pa arbetskraft framférallt gjort det viktigt att
vara en attraktiv arbetsgivare. Heltid, deltid och flexibla arbetsférhallanden lever
dérfér sida vid sida.

Socialférsdkring eller arbete? Kortare livsarbetstid

Medan parterna inom ramen for poldermodellen sa 16ste bade 16ne- och arbets-
tidsfragor hade dock statsmakterna svarigheter att komma till rdtta med bruket
och missbruket av socialférsikringarna. Hela 1g70-talet hade priglats av ett dkat
antalet transfereringsmottagare och en forsimrad kvot mellan inaktiva och akti-
va. Det var ett resultat av arbetsldsheten men ocksé av en fordndrad arbetsmark-
nad, som tillsammans med generésa socialférsikringsregler uppmuntrat till ett
aktivt bruk av handikappforsikring och sjukférsikring. Handikappersittning
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kunde saledes betalas ut till var och en vars produktivitet sviktade och som inte
lingre kunde uppritthalla samma fortjanstnivd som tidigare. Ersittningen var
generds dven efter 1984 ars uppstramning och inte férenad med nagra krav pa att
sta till arbetsmarknadens forfogande och hade hirigenom med allas goda minne
blivit ett férdelaktigt fortidspensionssystem.

Nir antalet férmanstagare steg och utgifterna for socialférsikringsindamal
nirmade sig en tredjedel av Bnp hotades dock malsittningen om en balanserad
offentlig ekonomi och gynnsamma tillvixtvillkor. Fér regeringen var det ett maste
att vinda utvecklingen, men mot sig hade man en ohelig allians av dldre arbetsta-
gare och av arbetsgivare som i princip hyllade en offentlig sparsamhet, men i
praktiken satte sina féretags produktivitet och vinster i férsta rummet.

I vad som skulle bli den stora forsikringsreformen sinktes sa ersittningsnivan
i arbetsléshets- och handikappférsikringen fran 8o procent av tidigare 16n till 70
procent. Reglerna for att fa ersittning for arbetsléshet gjordes ocksa om sa att
kvalificeringstiden forlingdes och ersittningstiden gjordes beroende av tidigare
arbetad tid. En bortre grins for arbetslshetsersittningen sattes vid fem ar.
Kostnaderna for forsikringen gjordes ocksa mer synliga for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Férutom att sinka ersittningsnivan i handikappférsikringen inled-
des ett arbete for att invaliditet skulle utldsas direkta fysiska handikapp, istillet
for fortidspensionering av arbetsmarknadsskal.

Med stringare villkor och ligre ersittningar hoppades regeringen att fa lugn pa
socialforsikringsfronten, men resultaten uteblev i stort. Visserligen sjonk kost-
naderna for arbetsldshetsforsikringen nagot men det berodde framforallt pa en
forbattrad situation pa arbetsmarknaden. Antalet handikappade fortsatte att dka
och mycket tydde pa att de tva forsikringarna fungerade som kommunicerande
kirl. Den som inte kunde vara kvar i arbetsléshetsersittning gick 6ver till handi-
kappforsikringen. Moralen i forsikringssystemet undergrivdes vidare genom att
parterna slét avtal som kompenserade arbetstagarna fér de sinkta ersittningsni-
vaerna. Fér manga foretag var férsikringsvigen fortfarande ett billigt sitt att gora
sig av med ildre eller mindre produktiv arbetskraft. Och manga ganger var det
ocksa den enklaste utvigen. Den hollindska arbetsritten gjorde uppsigningar till
en utdragen process inte minst om det handlade om ildre arbetskraft.

Och samtidigt som detta pagick skrev ser, det sociala och ekonomiska radet,
larmrapporter om hur framtiden skulle karakteriseras av brist pa arbetskraft och
att det dkande antalet transfereringsmottagare skulle bli en allt orimligare bérda
for de sysselsatta. Under det sena 1g8o-talet blev situationen allt mer ohallbar.
Den kristdemokratiske premidrminister Lubbers myntade uttrycket om Neder-

linderna som "Europas sjuke man” nir antalet handikappade nirmade sig en mil-
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jon och det gick pa 1,2 arbetande pa varje bidragsmottagare. Holland hade mer
dn dubbelt sa manga ildre i handikappersittning som Belgien och mer 4n tre
ganger sa manga som Visttyskland. Det blev alltmer uppenbart att ytterligare
atgirder krivdes och regeringen tog nu ett samlat grepp pa sjuk- och handikapp-
forsikringen.

Med en kombination av den gamla reformstrategin — att skira ner férmanerna
och en ny strategi — att paverka incitamenten, hoppades man fa bukt med det stin-
digt stigande antalet forsikringsmottagare. Arbetstagarnas och féretagens intres-
se av handikappension skulle minskas genom att ersittningsnivan stegvis sinktes
fran 70 procent av féregiende 16n till 70 procent av minimilénen samtidigt som
ett skirpt regelverk skulle gora det svarare att komma i atnjutande av forsikring-
en. Strikt medicinska kriterier skulle tillimpas inte bara for tillkommande férsik-
ringsfall utan dven for den knappa miljon som redan beviljats ersittning, dock med
undantag av personer dver 5o ar. Arbetsformagan skulle testas i férhallande till
tidigare arbete, men ocksa generellt sa att alla som kunde utféra nagot arbete dver-
huvudtaget skulle sta till arbetsmarknadens férfogande. Regelbundet aterkom-
mande kontroller av arbetsférmagan skulle ytterligare férsvara missbruk.

For att inskdrpa den nya ordningen dven hos féretagen introducerades ett sys-
tem av morot och piska sa att den som anstillde en arbetshandikappad fick en
bonus medan féretag som i onormalt hég grad forde 6ver anstillda till handikap-
persittning drabbades av ekonomiska sanktioner. Arbetsgivarnas incitament att
hélla nere sjukfranvaron skulle ocksa stimuleras genom att en arbetsgivarperiod
pa tva veckor inférdes.

For att ytterligare betona arbetslinjen och motivera parterna till ett ansvars-
fullt agerande relaterades sa de sociala fdrmanernas storlek till utnyttjandegra-
den och tillvixttakten i ekonomin. Den hollindska poldermodellen ar fylld av
formler och index och nu utdkades floran med ett 1/a index (inaktiva/aktiva).
Alla socialférsikringsersittningar skulle relateras till aktivitetsnivan sa att de
frystes om kvoten ckade eller om léneskningstakten skenade ivdg. Index sattes
till 86 och sinktes direfter till 82,6 och féormansnivierna lag stilla under aren
1993, 1994 och 1995.

Trots att reformerna vickte starka protester och demonstrationerna avléste
varandra genomférdes de enligt planerna och den stigande kurvan handikappade
kunde brytas. Mellan aren 1993 och 1996 minskade antalet férsikringsmottagare
fran 920000 till 850000. Regelfériandringarna gav effekter framforallt for de
arbetshandikappade som utsattes fér medicinsk prévning och inte mindre 4n en
tredjedel av de under 50 4r miste sina ersittningar.

Samtidigt fanns det aterigen tecken pa att de forsikrade flyttade runt mellan
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de olika systemen. Antalet handikappade minskade men arbetslésheten och sjuk-
ledigheten 6kade. Att bli forklarad for arbetsfér var ju inte liktydigt med att finna
en plats pa arbetsmarknaden. Till detta kom att aren i handikappersittning hojde
ersittningsnivan pa arbetsloshetsersittningen och dirmed forsvagade de ekono-
miska incitamenten att ater soka ett arbete. De skidrpningar som statsmakterna
introducerade luckrades ocksa upp av kollektivavtal mellan parterna, som ater-
stillde formansnivan sa att forsakringsvigen fortfarande var en attraktiv méjlig-
het fér bade arbetsgivare och arbetstagare. Situationen forbittrades inte av att
arbetsmarknadens parter svarade fér en stor del av forsikringsadministrationen
och det fanns tydliga tecken pa att regelverken tillimpades pa ett mycket flexi-
belt sitt och inte alltid i lagstiftarens anda.

En mirkbar effekt av reformpolitiken var dock ett svidande valnederlag ar
1994 for socialdemokraterna som férlorade nistan en fjirdedel av sina viljare.
Aven fackforeningsrorelsen som sttt reformerna méttes av protester och med-

lemstalen sjonk dramatiskt.

Marknadsldsningar

Socialdemokraterna som via en ny koalition satt kvar i regeringsstillning fortsat-
te dock kampen om arbetstid kontra fritid och betald tid kontra obetald tid. Utan
nagra ideologiska synpunkter pa att manga ¢nskade betald tid utanfor arbetet
istdllet for arbete var man bestimt emot att via bidrag finansiera ledighet for
andra dn de som verkligen behdvde samhillets skyddsnit. Utifran utgangspunk-
ten att ett vilfirdssamhille skall ge ett hyfsat skydd pa en niva, som i stort mot-
svarar en bibehallen levnadsstandard och med erfarenheterna fran att ha skurit i
formaner och forsokt paverka incitamentsstrukturer, valde man nu ett mer radi-
kalt angreppssitt for att forbittra kvoten aktiva/inaktiva. Vad som inte kunnat
uppnas pa annat sitt skulle nu ske med hjilp av tydliga kostnader, konkurrens och
privatisering.

Poldermodellen och ser spelade en aktiv roll 4ven om de fackliga organisatio-
nerna slets mellan en énskan om att skapa en bittre incitamentsstruktur och de
risker man befarade for vissa medlemmar.

Foérst privatiserades sjukforsiakringen. Den tidigare inférda arbetsgivarperio-
den pa tva veckor utstricktes saledes till ett ar. Den lagstadgade ersittningsnivan
var 70 procent av tidigare 16n men de flesta kollektivavtal hade héjt ersittningen
till hundra procent. Arbetsgivarna, som kan aterférsikra sig pa den privata mark-
naden, betalar i sa fall premier beroende pa tidigare sjuktal. Den nya lagstift-

ningen alade ocksa féretagen ett aktivt arbetsmiljdarbetet. For att skydda arbets-
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tagarna ir en arbetsgivare forbjuden att stilla fragor om hilsa och sjuklighet
under en anstillningsinterviju.

Nagon total utvirdering av den sjukférsikring som infoérdes under ar 1996 har
dnnu inte gjorts. Redan nu konstateras dock att sjuktalen har gatt ner med sa
mycket som tio procent, men det ér fortfarande en &ppen fraga vilka langsiktiga
konsekvenser som kan upptrida for arbetstagare med forhojd risk for sjuklighet.
Uttalade farhagor finns for att vissa grupper kommer att flyttas éver till arbets-
loshetsforsikringen.

De omedelbart positiva erfarenheterna fran sjukférsikringen ledde dock till
att dven handikappersittningen privatiserades. Arbetsgivaren skall saledes svara
for handikappersittning under den férsta femarsperioden. I enlighet med tidiga-
re utgar ersittningen inte bara for arbetsrelaterade skador utan forsikringen
ticker handikapp oavsett orsak. For att sprida riskerna kan en arbetsgivare for-
sikra sig och premier erliggs beroende pa foretag och bransch. Fér smaforetag
giller sirskilda regler sa att deras avgifter till forsikringen reduceras. Reformen
som tradde i kraft den 1 januari 1998 har @nnu inte hunnit utvirderas, men ett
knappt ar efter ikrafttrddandet konstateras att inflédet av ersittningsberittigade
varit betydligt stérre dn vad myndigheterna forutsett.

Sarskilda program har samtidigt introducerats for att underlitta fér de arbets-
handikappade att komma tillbaka till arbetslivet. Vidare far arbetsgivare som
anstiller handikappade sdrskilda skatterabatter. Fértidspensioneringen inom den
statliga sektorn har ocksa gjorts om sa att den ger ekonomiska incitament att
stanna kvar i arbete. Hosten 1998, med tilltagande brist pa arbetskraft, var erfa-

renheterna av dessa atgirder i stort sett positiva.

Ré&tt och plikt inom arbetsmarknadspolitiken

Poldermodellens évergripande malsittning var att genom parternas 16neaterhall-
samhet och regeringens sinkta skatter och 16nebikostnader skapa tillvixt och
dirmed arbeten for de arbetslésa och for den vixande arbetskraften. Arbets-
marknadspolitiken spelade féljdaktligen linge en férhallandevis undanskymd roll
och priglades mer av passiva bidrag in aktiva atgirder. En mitare pa ambitions-
nivan var att regeringen ar 1984 beslot att dldre arbetsldsa visserligen skulle sta
till arbetsmarknadens férfogande, men inte lingre behévde anmila sig pa arbets-
formedlingarna. Férmedlingarna, som lydde under Socialministeriet, hade ocksa
mycket begrinsade resurser for aktiva atgirder. Kvalitén och effektivitet i deras
arbete var allmint ifragasatt. Trots att man i princip hade en monopolstillning

formedlade man énda bara 15 procent av alla nya jobb. Det var inte férrin social-
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forsikringsreformerna riktat uppmairksamheten mot Hollands internationellt sett
laga forvirvsfrekvensen, som vikten av aktiva atgirder for de arbetslésa borjade
uppmirksammas.

[ bérjan av 19go-talet infordes sa en rad atgirder for att ersitta en passiv poli-
tik med en aktiv. Genom en administrativ reform sattes en oberoende allmin
arbetsférmedling upp med en total budget av en miljard gulden. Skapad i ett tre-
partssamarbete i det Sociala och Fkonomiska Radet handlade det om en admi-
nistrativ nyskapelse, som varken var helt offentlig eller helt privat till sin struk-
tur. Med parterna och representanter for regeringen i styrelsen skulle garantier
skapas for effektivitet och rittvisa. Arbetsférmedlingarna skulle arbeta bade cen-
tralt och i en regional organisation och ges konkreta malsittningar. Samtidigt
bréts det offentliga arbetsformedlingsmonopolet och marknaden éppnades for
privata aktdrer. En utvirdering tre ar senare gav underbetyg at hela reformen och
konstaterade att arbetsmarknadspolitiken inte bara blivit dyrbar och delvis utom
demokratisk kontroll, den hade ocksa misslyckats i férhallande till sina tre mest
prioriterade grupper; langtidsarbetslésa, ungdomar och etniska minoriteter. Bara
de blomstrande privata férmedlingarna fick éverbetyg.

For en regering som gatt till val under parollen "Arbeten, arbeten och ater
arbeten” var detta oacceptabelt. Atstramningarna i socialférsikringarna under
19go-talet hade inneburit en viss 6kning av arbetsléshet och socialhjilpsberoen-
de da de manga handikappade som férklarades arbetsféra inte utan vidare kunde
hitta ett arbete. Tilltron till savil arbetsmarknadspolitiken som socialforsa-
kringsreformerna krivde dirfér en aktiv och framgangsrik bekdmpning av arbets-
lésheten.

En ny organisationsmodell gav sa protesterande arbetsmarknadsparter minskat
inflytande &ver arbetsférmedlingarna samtidigt som samarbetet mellan de regio-
nala arbetsmarknads- och socialférsikringsmyndigheterna stirktes. Malstyrning,
prissatta tjanster och kép/silj system mellan inblandade myndigheter och priva-
ta formedlingar skulle garantera en effektiv och resurssnal verksamhet inom min-
skade budgetramar. Den offentliga arbetsférmedlingen fick en klarare inriktning
mot férmedling och radgivning for framforallt mer arbetskrivande klienter
medan ombytessdkande i férsta hand borde utnyttja de privata férmedlingar, som
fatt en allt starkare stillning pa marknaden. Samarbetet mellan arbetsférmed-
lingen och de bidragsbetalande myndigheterna stirktes och ett "one-counter” sys-
tem dir alla myndighetskontakter skéts pa ett hall dr en uttalad malsittning.
Langtgaende diskussioner har ocksa férts om att privatisera hela arbetsférmed-
lingen och inom ministerierna sigs att det dr en reform, som inte kommer att lata

vanta pa sig.
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Aven inriktningen av arbetsmarknadspolitiken dndrades och ritt och plikt till
aktivering inférdes. Alla arbetslosa maste sta till arbetsmarknadens forfogande
och aktivt soka arbete. Arbetsldsa dver 23 ar delades in i fyra grupper med led-
ning av hur mycket hjilp de beriknades behéva fér att hitta ett arbete. Drygt en
tredjedel férvintas kunna skaffa sig ett nytt arbete pa egen hand och hinvisas i
foérsta hand till de privata arbetsférmedlingarna. I grupperna tva och tre placeras
personer som behéver hjilp med utbildning eller arbetstrining. En fjirde grupp
omfattar personer som foér nirvarande inte bedéms kunna fa ett arbete pa den
6ppna marknaden. Med det nya arbetssittet blev klassificeringen av de arbetslo-
sa tillsammans med aktivering av personer, som bedéms ha en rimlig chans att
komma tillbaka till arbetsmarknaden férmedlingarnas viktigaste uppgift.
Placering i ett sa langt mdijligt ordinarie arbete dr en uttalad malsittning. Med
hjdlp av sinkta skatter och socialférsikringsavgifter stimuleras arbetsgivarnas
intresse att anstilla en arbetslos.

Ungdomar under 23 ar som &r arbetslosa eller séker socialhjdlp har ritt till
individuell uppféljning med en plan fér utbildning eller arbetstrining. Kommuner
och arbetsférmedling skall arbeta tillsammans med niringslivet for att erbjuda
ett subventionerat arbete som en vig in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Unga,
som inte fatt ett reguljirt arbete inom ett ar, erbjuds ett s.k. Melkertjobb. Med
namn efter den forre arbetsmarknadsministern dr arbetena dgnade att underlit-
ta for i férsta hand langtidsarbetsldsa att aterknyta kontakten med arbetsmark-
naden. Inom framférallt offentlig vard och omsorg har 40 0oo permanenta arbe-
ten inrittats. Lonen dr normalt lika med eller strax éver den lagstadgade mini-
milénen och den totala kostnaden for atgirderna beriknas till 1,6 miljarder gul-
den. Dessutom har 20 000 tidsbegrinsade Melkert-2 jobb inrittats i det privata
niringslivet. Finansieringen av dessa sker genom besparingar pa bidragssidan och
via sirskilda statliga bidrag. Ett begriinsat antal Melkert-3 jobb inom frivillig sek-
torn ir slutligen avsedda fér personer som inte beridknas kunna fa ett arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Totalt har volymen pa sysselsittningsatgirder mer
an fordubblats genom dessa insatser.

For att understryka arbetsgivarens ansvar har vidare en 26 veckors arbetsgi-
varperiod inférts i arbetslshetsforsikringen och myndigheterna hoppas att den
vigen fa bukt med ovanan att utnyttja arbetsloshetsersittning i kombination med
avgangsvederlag fran féretagen for fortidspensionering.

Aven i socialhjalpen har kraven skirpts och formanerna skurits ned. En ensam-
staende far nu hilften av den lagstadgade minimilénen i socialhjilp, samtidigt
som alla som inte har smabarn eller dr éver 57,5 ar maste sta till arbetsmarkna-
dens forfogande. Alla bidragsmottagare skall ha en aktiveringsplan och att avsta
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fran utbildning eller andra atgirder kan medfora att bidraget skirs ned. Vidare
har samarbetet mellan socialkontoren, skattemyndigheterna, hilsomyndigheterna
och lokala befolkningsregister intensifierats fér att minska riskerna fér fusk och
missbruk.

Sédnkta skatter

Det ursprungliga avtalet om Idneaterhallsamhet, som skulle aterstilla det hol-
lindska niringslivets internationella konkurrenskraft, underlittades av sinkta
inkomstskatter och féretagsskatter liksom sinkta sociala avgifter. Medan eu lan-
derna i snitt hojde sina skatter med 2,6 procent mellan aren 1982 och 1997 sank-
tes de hollindska skatterna med 2,8 procent under samma period.

Under den innevarande parlamentsperioden planeras fortsatta skattelittnader
for enskilda och foretag i storleksordningen 2,5 procent av np for att stimulera
till fortsatt aterhallsamhet i I6nebildningen och dirmed tillvixt i sysselsittning-
en. Medan marginalskatterna tidigare varierade i tre steg fran 36 procent till 60
procent kommer de i framtiden att utga i fyra olika steg och successivt dka fran
31 procent till maximalt 53 procent. Skattesiankningen, som bl.a. motiverats av
skattekonkurrensen i en internationaliserad ekonomi och framvixten av internet-
handeln finansieras med breddade skattebaser och minskade avdrag. Mer gréna
skatter 4r ett annat inslag i reformen som har féregatts av benchmarking studier
av de nirmaste grannlinderna samt Danmark, Japan och usa.

Vid sidan av generella skattelittnader for att stimulera tillvixten har en rad
riktade skattesidnkningar inférts for att mildra marginaleffekter, 6ka arbetsviljan
och 6ka intresset hos arbetsgivarna av att anstilla mindre produktiv arbetskraft.
For att 6ka arbetskraftsutbudet och gora arbete mer attraktivt én bidrag har séle-
des sirskilda skattelittnader for laginkomsttagare inforts. Ensamstaende foral-
drar far ocksa skatterabatter och vissa skatteavdrag far goras fér barnomsorgs-
kostnader. Det &vervigs vidare om den som viljer att stanna pa arbetsmarknaden
istillet for att begira socialférsikringsstod skall ges sirskilda skattefdrmaner.

Féretag, som anstiller lagutbildade med léner i skiktet 100-115 procent av
den lagstadgade minimildnen, fir en skatterabatt pa tio procent. Att anstilla
langtidsarbetslésa, som betalas mellan 100 och 130 procent av minimilénen, ger
en ytterligare rabatt pa ca 13 procent under fyra ar. Skattelittnader erbjuds ocksa
till féretag som vidareutbildar sin personal och for de som anstiller ldre eller
handikappad arbetskraft. Totalt kan arbetsgivaren fa en rabatt pa 23 procent av
lénekostnaderna. Nagon utvirdering av denna férhallandevis komplicerade ord-

ning foreligger dnnu inte.
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Foretagens sociala avgifterna har ocksa sinkts mest i de ligre 16neskikten. Den
holléndska regeringen pldderar vidare inom eu fér sinkt moms pa arbetsintensi-
va tjinster, som en sysselsittningsskapande atgird.

En rad initiativ har ocksa tagits for att forbittra marknadens funktionssitt
framférallt genom avregleringar och privatiseringar. Ett program fér ett mer kon-
kurrenskraftigt niringslivsklimat arbetades fram gemensamt av arbetsmarknads-,
ekonomi- och finansministerierna ar 199s. Konkurrensen i foretagssektorn skall
stimuleras och offentliga och skraliknande monopol skall ersittas med reglerade
marknader. Avreglering betonas ocksa liksom administrativa férenklingar. En libe-
ralisering av affarernas dppethallandetider ar det hittills mest konkreta resultatet.

Hirutdver har industripolitiken setts éver och kunskapsférmedlingen till sma
och medelstora foretag intensifierats. Vidare har en rad atgirder vidtagits for att
stédja forskning och utveckling samt kontakterna mellan forskningsvirlden och
niringslivet, inte minst de sma och medelstora féretagen. Vidareutbildning och
kompetensutveckling 4r andra angeldgna fragor och hir har trepartssamverkan
resulterat i ett avtal om utbildningsatgirder dir staten enligt traditionellt mon-

ster understdtt med skatteldttnader.

Ett europeiskt ménsterland?

Med en treprocentig tillvixt i BNp, en sysselsittningsokning pa drygt tva procent
om aret och med en arbetsldshet som fallit till drygt sex procent har
Nederlidnderna blivit ndgot av ett europeiskt ménsterland. Det motsigs inte hel-
ler av att socialférsikringsreformer och stram utgiftspolitik medfért att de
offentliga utgifterna minskat fran 63 procent av NP ar 1983 till 50 procent ar
1997.

Vil integrerat i den Europeiska Unionen férstod Holland tidigt att en liten
oppen ekonomi maste vara konkurrenskraftig pa alla omraden. En valuta som
knéts till p-marken ckade kravet pa strukturella reformer. Redskapet var en pol-
dermodell dir den samhérighet och émsesidiga forstaelse som varit ett traditio-
nellt inslag i det nederlindska samhillet ytterligare stirktes. Arbetsmarknadens
parter och regeringen méjliggjorde var och en pa sitt hall relativa 16nesiankningar
gentemot omvirlden parat med skattesdnkningar. Fler arbetstillfillen var malet,
som bidrog till att skapa en bred forstaelse for tidvis harda budgetatstramningar
i den stindiga kampen for att férena vilfirdssamhillets och marknadens krav.
Maastrichtkriterier och ett higrande emu-medlemskap var ocksa viktiga, som
samlande malsittningar under 1ggo-talet. Nir det Sociala och Ekonomiska Radet

ar 1992 enades om hur landet bist skulle férbereda sig for emu priglades arbetet
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av en insikt om att alla parter idr dmsesidigt beroende av varandra och att ett
misslyckande for en leder till ett misslyckande for alla.

Den holldndska reformprocessen har genom den breda samsynen kunnat
bedrivas enligt en "trial and error-metod” som medgett en viss djirvhet. Visser-
ligen har protesterna manga ganger varit uttalade men kraven pa aterstillare har
i stort sett uteblivit. Istillet har regering, fack och arbetsgivare, trots ett likartat
synsitt pa politikens langsiktiga inriktning, i det 18pande arbetet varit inveckla-
de i en katt och ratta lek, dir snart sagt varje drag fran regeringen motts av ett
motdrag fran mer eller mindre eniga parter. Nedskirningar i ett system har métts
av ansvillningar i ett annat. Reducerade formaner har kompenserats via avtal.
Regeringen efter regering har dock utan att fértréttas och genom dndlosa for-
handlingar, nedskirningar, administrativa forindringar och nya férhandlingar
tagit steg efter steg mot en bittre fungerande arbetsmarknad och ett socialférsi-
kringssystem, som mer svarar mot vad det ursprungligen var tinkt att vara.

Att komma tillbaka till startpunkten— vilfird fér de som verkligen behéver det
till kostnader som #r langsiktigt rimliga — har inneburit en rad férskjutningar i
virderingar och tinkesitt. Krisaren i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talen
hade efterlimnat en viss skepsis mot den offentliga sektorn men ocksa mot en
vilfardsmodell, som innebar stora frestelser for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare. Ur detta vixte en tilltro till marknadslésningar och en syn pa minniskan,
som var mindre idealistisk dn tidigare. Riktiga incitamentsstrukturer och privat
ansvar kom i fokus och lika mojligheter kom att betonas mer 4n lika resultat.
Toleransen fér skillnader i inkomster och levnadsstandard blev stérre och ckade
inkomstskillnader sigs inte bara varit ett faktum utan ocksa en del av 16sningen.
Samtidigt 4r fattigdom ett problem, som i vart fall fackféreningsrorelsen och kyr-
kan tar pa allvar.

Men dven andra virderings- och samhillsférandringar har varit viktiga. Liksom i
Storbritannien och Irland har det hollindska 1980- och 1ggo-talen priglats av att
ménnen, framforallt de dldre minnen, i tilltagande grad limnat bade traditionella
industriarbeten och arbetsmarknad och ersatts av kvinnor i servicejobb. Det har
medfért en fortsatt hog produktivitet inom industrin som kunnat éverféra sin dldre
arbetskraft till att férsorjas av det allmidnna. Och det har medfért en férhallande-
vis lag produktivitet i en arbetsintensiv lagbetald servicesektor. Vixlingen fran
manlig till kvinnlig sysselsittning har ocksa inneburit en pafrestning savil pa soci-
alforsikringssystemen som pa familjernas tidsbudgetar. Tidigare arbetsféra min
forsorjs nu i en komplicerad blandning av sjuk-, arbetsléshets- och handikappstod
utan att axla det obetalda hemarbete deras fruar och déttrar limnat efter sig.

Med stora brister i bide kommunal och privat barnomsorg har resultatet bli-
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vit en snabb utbredning av deltidsarbeten inom tillvixtbranscherna handel och
service, dir kvinnorna dnskemal om jimstilldhet och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet atminstone fér stunden méts. Att detta inte representerar hela 16s-
ningen framstar dock som alltmer uppenbart dven fér myndigheterna som infér
tilltagande brist pa arbetskraft fatt ett okat intresse for kvinnornas vardag.
Barnomsorgen ir saledes en framtidsfraga och liksom pa socialférsikringsomra-
det diskuteras i férsta hand en marknadslésning dven om stimulansbidrag, sub-
ventioner eller arbetsgivarintriden ocksa kan ses som brickor i spelet. Men rege-
ringens héllning ir kluven for samtidigt som kvinnorna skall stimuleras till mer
arbete far gifta min géra hemmafruavdrag pa skatten.

Mottot om "Arbeten, arbeten och dnnu fler arbeten” har heller inte helt ut
kunnat forverkligas i ett samhille dir forvirvsfrekvensen ligger strax dver 6o pro-
cent, dér firre dn hilften av kvinnorna och bara en fjirdedel av alla mellan 55 och
65 ar arbetar. Omriknat i helarsekvivalenter ligger sysselsittningen lagt eller
strax dver 50 procent.

Fortfarande ir fler 4n tva och en halv miljoner hollindare eller mer 4n 30 pro-
cent av den aktiva befolkningen sjuka, handikappade, arbetslésa, fortidspensio-
nerade eller socialhjilpsmottagare. Och dven om inflédet till socialférsikrings-
systemen kanske hejdats ir utflodet trots alla reformer begrinsat.

Den &6ppna arbetslésheten motsvarar nu 6,5 procent eller 440 000 personer
varav hilften dr langtidsarbetslésa. Det 4r en grupp av framforallt lagutbildade
och etniska minoriteter. Ordningen att de &ldre arbetslésa inte behover vara
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anmilda pa arbetsformedlingen forklarar varfor samtidigt éver tio procent av
arbetskraften uppbir arbetsldshetsunderstod.

Trots alla reformer har den negativa utvecklingen av bidragsberoendet egentli-
gen bara bromsats upp och nagra tydliga tecken pa att det vint finns inte.
Fortsatta reformer inom arbetsmarknadspolitik, socialpolitik och skattepolitik
star pa dagordningen. Vilka flexibla lésningar som behévs for att fa verklig pen-
sionsalder att stimma 6verens med den som giller enligt regelboken, fér att moj-
liggdra for kvinnor att arbeta i samma utstrickning som min och 6ka anpass-
ningen mellan ett arbetsliv, som stiller stora krav pa kompetens och produktivi-
tet och en arbetskraft som i vissa stycken ir fér gammal, for trott eller pa annat
satt for daligt rustad, 4r dock langt ifran klart.



STORBRITANNIEN,
FRAN IDEOLOGI
TILL PRAGMATISM

Kan framgang se ut hur som helst?

Med en sysselsittning som var tva procentenheter ldgre nir man limnade makten
an nir den konservativa regeringen tilltradde ar 1979 och med stérre inkomst-
klyftor och en mer #n férdubbling av antalet hushall utan nagon férvirvsinkomst
ir det inte utan att vissa fragetecken kan sittas vid den brittiska utvecklingen. Ar
detta en framgangshistoria? Sedan mitten av 1980-talet har dock en marknads-
ledd efterfragan pa arbetskraft medfort en okad sysselsittningen och minskad
arbetsléshet. Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden har ocksa forstiarkts
efter det regeringsskifte ar 1996 som visserligen markerade en viktig politisk for-
andring, men ocksa en 6vergang fran ideologi till pragmatism. Med en bestimd
vilja till nationellt samférstand fullfoljs sa vad som pabérjades under 198o-talet
samtidigt som en dkad tonvikt liggs vid social rittvisa och strukturella reformer.

Landets ekonomiska utveckling priglades under de konservativa aren av kraf-
tiga svangningar. Inflationen, som var hég i borjan av 1980-talet, beméstrades
med en stram penningpolitik som i kombination med en internationell lagkon-
junktur ledde till en kraftig recession med minskande NP och snabbt stigande
arbetsldshet. Efterhand vixlades inflationen ner till en lag niva och det brittiska
pundet stabiliserades. Vid mitten av 198o-talet 6kade tillvixten och arbetslés-
heten sjonk tillbaka till som ldgst sex procent ar 1989. Aven realléneutveckling-
en inom det brittiska naringslivet kom att bli god. Den kraftiga expansionen i slu-
tet av 198o-talet ledde dock till att inflationen aterigen tog fart, arbetsldsheten
steg samtidigt som bytesbalansen anyo férsimrades. Efter valutakrisen ar 1992
da penningpolitiken littades upp utvecklades tillvixten och sysselsittningen
positivt, inflationen bemistrades och arbetslésheten minskade ater.

Den konservativa regeringens uppfattning var att tillviixt och sysselsittning
framforallt skapades genom ett positivt foretagarklimat utan onédiga restriktio-
ner. Avregleringar, som syftade till ékad flexibilitet, skulle fa arbetsmarknaden
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att fungera bittre. Arbetsviljan skulle stirkas genom att 6ka skillnaderna mellan
att leva pa arbete och bidrag.

De sociala bidragen skulle dirfér hallas pa en lag niva samtidigt som skatten
lades om sa att sma och medelstora féretag gynnades, den direkta skatten min-
skade och skatterabatter inférdes for laginkomsttagare. Detta finansierades till
stor del med en kraftigt 6kad moms och héjda socialforsikringsavgifter. Mellan
aren 1979 och 1998 minskade siledes det totala skattetrycket inte med mer én

en procent, men diremot omférdelades bérdorna.

Minskat fackligt inflytande

En viktig del av den konservativa strategin var att begrinsa inflytandet fér fack-
féreningarna, som man sig som ansvariga for en stor del av landets ekonomiska
problem. Lag produktivitet forklarades med bristande flexibilitet pa arbetsmark-
naden och stort arbetstidsbortfall p.g.a. strejker. Arbetslésheten ansags till stor
del bero pa en for hég léneniva och en for sammanpressad I6nestruktur. De eko-
nomiska argumenten talade samma sprak som de politiska for ett parti som ansag
att fackféreningarna hade fatt den tidigare konservativa regeringen pa fall ar 1974.

Genom en de sma stegens reformstrategi inleddes s den femtonariga process
som regeringen menade skulle aterstilla balansen pa arbetsmarknaden och som
bl.a. medférde att den fackliga organisationsgraden sjénk fran so till 30 procent.
Strejkvapnet urholkades, fackféreningarnas inflytande pa den enskilda arbets-
platsen férsvagades, den enskilde arbetstagarens respektive fackféreningsmed-
lemmens rittigheter stirktes pa organisationernas bekostnad och det legala st6-
det for att triaffa kollektivavtal undanrdjdes. Till detta skall laggas en férsvagning
av anstillningstryggheten. Bara den som varit anstilld i minst tva ar gavs skydd
mot "obehériga uppsigningar”. En privatisering av stora delar av den offentliga
sektorn bidrog ocksa till en minskad facklig anslutning.

En kontroversiell atgird var att avskaffa de "Wage Councils”, som haft till upp-
gift att faststiilla minimiléner inom olika sektorer. Minimilénerna berérde nira 12
procent av alla anstillda, framférallt kvinnor i serviceyrken. Regeringens argu-
ment var att minimilénerna utgjorde ett hinder mot 6kad sysselsittning, att de
inte bidrog till att minska fattigdomen samt att de var en anakronism pa en
modern arbetsmarknad. Det empiriska underlaget fér dessa pastaenden var svagt
och erfarenheterna sedan minimildnerna avskaffats visade heller inte pa nagra
positiva sysselsittnings- eller fordelningseffekter.

Ett annat viktigt inslag i regeringens politik var omfattande avregleringar.
Affirstiderna slipptes fria och skrabetonade yrkesgrupper utsattes for 6kad kon-
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kurrens. Beslutet att inte underordna sig Eu-samordningen inom arbetsmarknads-
och socialpolitik i allminhet och arbetstidsregleringen i synnerhet var delar av
samma dagordning.

Den overgripande malsittningen var att oka takten i strukturomvandlingen.
Storbritannien stod dérfér helhjirtat bakom andra delar av det europeiska pro-
jektet, inte minst anstringningarna att skapa en inre marknad, som skulle hjilpa
till att effektivisera det brittiska niringslivet. Konkurrensutsittning eller privat-
isering av offentlig verksamhet skulle ocksa oka effektiviteten och marknaden sags
som det 6verlidgsna styrinstrumentet.

Privata entreprenérer fick saledes ta dver delar av den offentliga sektorn och
de nya mojligheterna att anvinda oorganiserad arbetskraft medforde en press
nedat pa lénerna. Den lag, som alagt offentliga arbetsgivare att bara anstilla orga-
niserad arbetskraft eller arbeta med foretag som holl sig till kollektivavtal, avskaf-
fades ocksa. Decentraliserade och individualiserade 16neférhandlingar uppmun-
trades. Hog l16nedkningstakt inom sektorer med brist pa arbetskraft bidrog till en
kraftig lénespridning och tillsammans med de relativt sett sjunkande sociala
bidragen ledde detta till stora inkomstskillnader och dkade klyftor i samhillet.
Aven léneandelen av snp minskade. I efterhand har nagra entydiga samband mel-
lan I6ner, sysselsittning och arbetsléshet dock inte kunnat faststillas

Att fackforeningarnas makt minskade férklaras emellertid inte enbart av
direkta politiska atgirder. Omstruktureringen av arbetsmarknaden med firre

industriarbeten och fler servicejobb spelade in da organisationsgraden normalt
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varit hdgre inom industri 4n inom service. En 6kad deltidsfrekvens och en 6kning
av antalet tillfilliga arbeten tillsammans med kraftiga konjunkturnedgangar och
atféljiande hog arbetsldshet i borjan av 198o-talet och 1ggo-talet bidrog ocksa till
ett minskat fackligt inflytande.

Vissa bedémare menar dock att den viktigaste och mest langtgaende forin-
dringen pa arbetsmarknaden var av mer psykologisk art. Medan brittiska arbets-
givare tidigare sett uppsigningar och neddragningar av arbetsstyrkan som ett
tecken pa ett misslyckande kom detta tvirtom att uppfattas som ett uttryck fér
handlingskraft. Snabbare omstillningar och 6kad flexibilitet visade en effektivi-
tet vil dgnad att tillvarata aktiedgarnas intressen. Harda tag fick med ett sadant
synsitt i det ndrmaste ett egenvirde. Dessa féridndringar i attityder och sam-
hillsklimat pastas ha varit viktigare 4n den lagstiftning, som i férsta hand rikta-
des mot facket.

Inget arbetsldshetsunderstéd, bara bidrag for att s6ka arbete

Aven inom arbetsmarknadspolitiken, dir arbetsfsrmedlingarna hade ansvar for
savil formedlingstjinster som fér utbetalning av bidrag, betonades det individu-
ella ansvaret. Arbete eller arbetsléshet var nagot som det framforallt ankom pa
den enskilde att hantera. Om arbetsldshetsunderstédet hélls sa lagt att det inte
uppmuntrade till missbruk och heller inte stérde 16nebildningen och utbudssti-
mulerande atgirder samtidigt fick konkurrenskraftiga foretag att efterfraga pro-
duktiv arbetskraft borde arbetsmarknaden fungera vil. Utifran dessa utgangs-
punkter genomférdes en del férindringar av politiken.

Foér det forsta infordes en rad program dgnade att uppmuntra dldre arbetslésa
att helt dra sig tillbaka fran arbetsmarknaden. For det andra skars arbetsloshets-
understddet ned genom att kopplingen till tidigare inkomst togs bort och alla fick
ersittning pa samma niva. Vidare gjordes arbetsléshetsersittningen liksom andra
sociala bidrag beroende av inflationstakten i stillet fér som tidigare av medells-
nens utveckling, nagot som fick avsevirda konsekvenser for inkomstférdelningen
i samhillet. Och fér det tredje gav besparingar inom administrationen upphov till
en mer passiv och mindre kontrollerande arbetsmarknadspolitik. Den innebar att
en arbetslds inte lingre behévde infinna sig pa arbetsférmedlingen, dven om han
formellt skulle sta till arbetsmarknadens forfogande, for att fa sin kassaersitt-
ning.

Sedan 6kad uppmirksamhet borjat dgnas at strukturella orsaker till arbetslos-
het aktiverades arbetsmarknadspolitiken i mitten av 198o-talet. Tanken att vissa
arbetsldsa kunde behdva samhillets hjilp for att ta sig tillbaka till ett arbete vann
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forstaelse samtidigt som kraven for att kunna uppbira arbetsléshetsunderstod
skirptes. Séaledes fick den som frivilligt limnat ett arbete inget understéd under
de férsta 26 veckorna. Programmet "Restart” introducerades, dir obligatoriska
vigledningssamtal bl.a. syftade till att kontrollera att den arbetslése verkligen
anstriingde sig for att finna ett jobb. Inledningsvis hélls samtalen en gang om aret
men mot slutet av attiotalet skirptes kraven och varje halvar fick den arbetsldse
redogora for sina forehavanden. Arbetsloshetsunderstddet till 16—17 aringar togs
ocksa bort helt samtidigt som 6kade anstrangningar gjordes for att motivera unga
for studier.

Ar 1989 introducerades "Back to Work Plan” med ékad betoning pa arbets-
marknadsatgirder. Individuella planer skulle upprittas for de arbetssékande och
samtidigt inférdes ett krav att efter 13 veckors arbetsloshet sta till forfogande for
alla typer av arbeten. En ytterligare skirpning av politiken kom ar 1995 nir den
tidigare tolv méanaders arbetsléshetsersittningen gjordes om till en Job Seekers
Allowance (1sa) dgnad att understryka arbetslinjen. Reformen innebar 4 ena sidan
en okad ambitionsniva for arbetsféormedlingen som gavs tydligare mal for sitt
arbete och 4 andra sidan stérre krav pa den arbetslose att verkligen aktivt dgna
sig at att soka arbete. Sambandet mellan rittigheter och skyldigheter understroks
och den arbetslése gavs ett mer uttalat ansvar for att férindra sin situation. Den
mer aktiva férmedlingen skulle inte bara finansiera hela programmet utan ocksa
ge en besparing inom arbetsmarknadspolitiken pa ungefir fyra procent per ar.

ssa attackerades dock vildsamt av fackforeningsrorelsen for att arbetsldshets-
ersittningen som upparbetats och betalats med avgifter nu dels gjordes om till
ett "arbetssokarbidrag”, dels gjordes behovsprévad mot andra inkomster. Vald-
samma diskussioner fordes kring vilka krav som skulle kunna stillas pa en arbets-
16s for att han skulle tillgodose férmedlingens krav pa en aktivt sékprocess.
Tidningsartiklar, som kunde beritta att bidraget skulle kunna villkoras till bade
harklippning och ny kladstil, bidrog till att Labour i 19g6 ars valrorelse lovade att
ett maktskifte skulle medféra en omprévning av ssa.

Helt i linje med det marknadsinriktade synsitt som gillde utvirderades alla
program och reformer av oberoende aktérer. Utvirderingen av 5sa visade inte
bara att fackets virsta farhagorna kommit pa skam utan ocksa att den nya ord-
ningen med rittigheter och plikter visat sig i stort sett framgangsrikt och effek-
tivt bidragit till en minskad arbetsléshet. Samma kritik kom dock att riktas mot
detta system som mot andra dir arbetsférmedlingarna fatt konkreta malsitt-
ningar. Risken #r stor att formedlingarna mer ser till en kvantitativ maluppfyllel-
se #n till alla arbetssckandes behov och dirfor framférallt inriktar sig pa de

enklare klienterna, som snabbt kan bokféras som framgangar samtidigt som de
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arbetslosa, som skulle behéva mer hjilp och vigledning inte ges tillrackligt
utrymme.

Den mer aktiva arbetsmarknadspolitik som férdes under de senare konservati-
va aren far ocksa ses mot bakgrund av att sambanden mellan en vil fungerande
arbetsmarknad och utbildning och kompetensutveckling bérjade uppmirksam-
mas. Den férindrade inriktningen markerades symboliskt genom att det gamla
arbetsministeriet avvecklades och ett nytt utbildnings- och sysselsittningsminis-
terium skapades. Effekterna av att bekdmpa arbetsloshet och bidragsberoende
med framférallt utbudsstimulerande atgirder hade ocksa visat sig vara begrinsa-
de. Medan arbetsldsheten under 198o-talet hade varierat mellan elva och sju pro-
cent hade den under 1ggo-talet legat mellan tio och sex procent.

Under den forsta hilften av 1ggo-talet genomfordes ocksa en serie reformer av
socialforsikringarna for att stimulera till arbete. Bidragsfillor var ett uppenbart
problem och olika inkomstprévade bidrag gjordes nu om sa att marginaleffekter-
na for den som arbetade minst 30 timmar i veckan reducerades. Sarskilda intro-
duktionsbidrag inférdes for arbetslosa eller bidragsberoende som bérjade arbeta,
samtidigt som ocksa arbetsgivarna fick sirskilda féormaner i form av nedsatta

sociala avgifter nir de anstillde en langtidsarbetsls.

Don’t change horses in midstream

Nir Labour kom till makten ar 1996 inriktades den ekonomiska politiken pa
okad stabilitet foér att undvika sadana kraftiga konjunktursvingningar som priglat
1980-talet. Hirigenom skulle investeringsviljan i niringslivet 6ka och tillvaxt,
produktivitet och sysselsittningsmoijligheter forbittras. sne-tillvixten per capi-
ta, som under manga ar legat under oEcp:s genomsnitt och medfért att Stor-
britannien halkat ner till nittonde plats i vilfirdstabellerna, skulle 6ka. Rege-
ringen alade sig tva finanspolitiska regler av innebdrden att 16pande utgifter dver
en konjunkturcykel skall finansieras med lépande inkomster, nagot som inte var
fallet tidigare da den offentliga formdgenheten groptes ut i snabb takt och vida-
re att statsskulden i relation till BNp skall hallas pa en stabil och forsiktig niva.

Inom arbetsmarknadspolitiken avsdg man uppmuntra en stérre geografisk och
yrkesmissig rorlighet nagot som tillsammans med fortsatta strukturella reformer
skulle 6ka utbudet av arbetskraft och minska bidragsberoendet. En starkare beto-
ning av arbetslinjen var central mot bakgrund av hur inkomstklyftorna vixt och
andelen fattiga okat for vart ar.

Under de konservativa aren hade ungefir tva miljoner jobb skapats samtidigt

som antalet arbetade timmar legat i stort sett stilla och forvirvsfrekvensen sjunkit
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sa att den lag nagot under vad den gjort vid slutet av 1970-talet. Arbetslésheten
hade visserligen fallit men beridkningsmetoderna hade ocksa dndrades upprepade
ganger och enligt orcp:s berikningar var ungefir 6,5 procent av befolkningen i for-
virvsaktiv alder arbetslés utan att klassificeras sa. Trots den konservativa ambi-
tionen att minska bidragsberoendet hade detta istillet dubblerats sedan ar 1979
och sedan bérjan av 1ggo-talet 6kade socialférsikringsutgifterna med ungefir tre
procent per ar. Antalet sjuka och handikappade hade 6kat med en och en halv mil-
jon under den senaste tjugoarsperioden. Hushallen dir ingen vuxen arbetade hade
okat dramatiskt liksom antalet ensamma médrar utan anknytning till arbetsmark-
naden och inte mindre 4n vart femte brittiskt hushall fick nu nagon form av sam-
hallelig inkomstforstirkning. Till detta kom en demografiska utveckling som ytter-
ligare skulle 6ka den inaktiva delen av befolkningen.

1980-talets omstrukturering av ekonomin hade medfért att sysselsittningen i
traditionella, manligt dominerade industri- och gruvarbeten fallit och att en
kvinnornas arbetsmarknad i servicesektorn skjutit fart. Samtidigt hade heltidsar-
beten ersatts av deltidsarbeten, fackféreningstunga sektorer ersatts av branscher
med betydligt svagare fackliga traditioner och fasta, stabila jobb ersatts av till-
filliga anstillningar pa en flexibel arbetsmarknad. Sysselsittningsgraden fér min
i aktiv alder hade sjunkit med drygt tio procentenheter mellan aren 1979 och
1996. Arbetsmarknaden priglades ocksa av forhéallandevis stora l6neskillnader
och lag produktivitet.

I ett komplicerat samspel mellan bidrag, avgifter och skatter hade fattigdoms-
fillor skapats som gjorde att ensamstaende mammor till tonariga ungdomar tji-
nade mer p3 att sitta hemma framfoér Tv:n 4n att ga ut pa arbetsmarknaden. Att
vara laginkomsttagare och gift med en arbetslés innebar ocksa att ledighet beta-
lade sig bittre @n arbete, eftersom en arbetslés/man/hade ritt till/hemmafru/till-
agg. Hushallsrelaterade bidrag med minimala eller obefintliga krav pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande hade skapat och vidmakthallit ett system dir ett
hushall av fem inte har nagon vuxen pa den legala arbetsmarknaden. Med en viix-
ande subkultur av sociala problem och utslagning hade en tredje del av ungdo-
marna mellan 14 och 25 4r nagon gang prévat cannabis och var tionde Lsp.

Mot denna bakgrund och i ett samhille dir synen pa vilfiard pendlade mellan
ett europeiskt solidaritetsperspektiv och en amerikansk uppfattning om valfiard
som ett sista skyddsnit och dir en forsiktig balans maste hallas mellan en kon-
servativ uppfattning om individens eget ansvar och Labours mer strukturella syn
pa socialpolitik gavs den tilltridande socialministern i uppgift att reformera och
direktiven var kortfattade: Ténk det otdnkbara!

Resultatet blev att en socialminister fast rotad i en tradition av allminna
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socialforsidkringar efter ett politiskt omdjligt utspel dir de ensamstaende mam-
morna skulle férlora ett extra barnbidrag ersattes av en minister med starkare
forankring i finansministeriet och storre tilltro till breda strukturella reformer.
Socialpolitiken skulle nu inriktas mot att undanréja bidragsfallor och uppmuntra
till arbete genom en aktiv arbetsmarknadspolitik parad med skatterabatter. Utan
att markant avvika fran den tidigare regeringens politik och med en diskret upp-
sikt &ver opinionen, ofta ledd av en miktig hogerpress, pabérjades sa en serie
strukturella reformer inom arbetsmarknads-, social- och skattepolitiken dgnade
att minska arbetsldsheten och bidragsberoendet, 6ka arbetskraftsutbudet och
komma tillridtta med den virsta sociala utslagningen. Att arbete skulle 16na sig var
centralt och vid sidan av att introducera en lagstadgad minimilén uppmuntrades
arbetslinjen med sirskilda skattekrediter enligt amerikanskt moénster samt med
en rad arbetsmarknadspolitiska atgiarder marknadsférda som Welfare to Work
och New Deal.

Regeringens Blairs strategi har varit framgang. Och att framging foder fram-
gang. Dirfor var det viktigt med en nationell politik som samlade alla goda kraf-
ter och dir samsyn och samhérighet betonades pa bekostnad av ideologi och kon-
frontation. Partnerskapet med industrin och fackféreningsrérelsen har kommit
att bli viktiga inslag dven om organisationsvirlden ibland férefaller mindre viktig
dn enskilda personer. Medan tidigare labour regeringar hade ett sirskilt 6ga for
fackforeningsrorelsen bjuds nu industriledare pa frukostar i Downing Street i en
medveten marknadsféring av ett pragmatiskt samarbete. Utan att i grunden
rubba styrkeférhallandena pa arbetsmarknaden, sa som de ser ut efter femton ars
medvetet arbete for att "aterstilla balansen”, har samtidigt ett visst tillm&tesga-
ende mot fackforeningsrorelsen resulterat i att en av den konservativa regering-
ens mest kritiserade reformer luckrats upp. Redan efter ett ar — mot tidigare tva
- kan en anstilld saledes driva en fraga om sakligt grundad uppsigning.

Tjansteminnen i ministerierna ser dnda New Labours politik mer som en
gradskillnad n en artskillnad fran vad som gillde tidigare. Aterstillarna har
varit littraknade dven om symboliskt viktiga atgirder vidtagits som att inlemma
Storbritannien i den europeiska gemenskapens arbetsrittsliga lagstiftning. Den
av Labour i opposition hart kritiserade Job Seekers Allowance finns kvar om #n
latt modifierad form. Utbildnings- och sysselsittningsministeriet menar i sjilva
verket att sa mycket som en tredjedel av sysselsittningsokningen under senare ar
direkt kan relateras till ;sa. Arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt bygger ocksa vida-
re pa vad som tidigare pabérjats, dven om en tillfillig engingsskatt som gett 3,5
nya miljarder har héjt ambitionsnivan.

Vad som dock ir annorlunda ér den medvetna marknadsféringen av politiken.
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Precis som jeans och joggingskor siljs nu politiken med positiv och effektiv mar-
kesreklam. New Deal, cap eller Gateway — vad dr vad? I proffsiga blanka infor-
mationsbroschyrer som lika girna skulle kunna silja en skidresa, pa websidor och
i specialdesignade uppfrischade arbetsférmedlingar bjuds subventionerade jobb
till ungdomar ut. Framgangsrika foretagsledare skakar hand med en leende pre-
midrminister framfér kamerorna och vilsignar de nya insatserna. Men liksom det
inte alltid ar helt enkelt att skilja ett par Rocky fran ett par Lewis om man inte
ser pa prislappen dr det inte alldeles sjilvklart att den nya politiken &r sa vildigt
mycket annorlunda dn den gamla. Dyrare? Javisst! Men receptet dr gammalt.
Individuella handlingsplaner. En ldmplig blandning av morot och piska. Och &ver
alltihop vakar en miktig hogerpress, som inte ér sen att mobilisera opinioner om

nagot uppfattas som slipphint socialdemokrati.

Welfare to Work

Welfare to Work, ér regeringens beteckning pa den mer aktiva arbetsmarknads-
och socialpolitik, som i férsta hand skall hjilpa langtidsarbetsldsa och ungdomar
att hitta ett arbete. Med den férbittrade situationen pa arbetsmarknaden och
minskningen av arbetslésheten har ambitionsnivan ocksa hojts sa att de stora
grupperna ensamstaende mammor, kvinnor gifta med langtidsarbetslésa min och
i forlingningen ocksa de dldre min med dalig skolunderbyggnad, som dragit sig
tillbaka fran arbetsmarknaden via sjukbidrag eller fortidspensioneringar, skall
motiveras att sdka arbete. Pa kort sikt kan det ge en 6kad arbetslshet da dessa
grupper i dag helt star utanfér arbetsmarknaden, men pa lang sikt ses det som
noédvindigt att ka arbetskraften och minska bidragsberoendet.

Ett av de problem regeringen haft att tackla ar att arbetsférmedlingarna och
arbetsmarknadspolitiken trots den framgangsrika ysa hade grundmurat daligt
rykte. Inte bara sa att den radgivning och utbildning som erbjéds sags som inef-
fektiv och i avsaknad av kvalitet, arbetsmarknadsatgirder har av manga kommit
att uppfattats som mer stigmatiserande 4n hjilpande.

Nir nya insatser skulle introduceras var det dirfér viktigt att dessa skulle
omges med en air av framgéang. Arbetsmarknadspolitiken behévde succéer. Inom
Welfare to Work introducerades férst New Deal, ett program for arbetslésa ung-
domar. Ungdomssatsningen var pa manga sitt en sjilvklar startpunkt. Férst och
framst var det viktigt att bryta en spiral av arbetsléshet och undvika att en ny
generation fick arbetsldshet i arv. Risken foér det var betydande da en undersok-
ning visade att nir arbetslosheten ar 1991 lag pa 1o procent var arbetslésheten

bland unga min med arbetslésa fider nira 20 procent. Bedémningen var ocksa att
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de unga var en grupp dir férhallandevis sma insatser skulle kunna ge god utdel-
ning. Ungdomar #r ocksa en grupp som syns — pa gott och pa ont — antingen de
ir i arbete eller arbetslosa. En framgangsrik ungdomssatsning skulle darfor pa ett
patagligt sitt komma fordomar om statlig arbetsmarknadspolitik pa skam och
dirmed bana vig fér insatser fér andra grupper och pa lang sikt dven medge en
reguljar budget.

New Deals utgangspunkt ir att arbete dr bittre dn arbetsloshet. Den bygger
vidare pa Job Seekers Allowance och dess kombination av rittigheter och skyl-
digheter. 5sa ligger saledes fast men har kompletterats med ett klart definierat
och avgrinsat program som skall stirka de ungas motivation att limna bidrags-
virlden for att tjéna sin egen forsorjning. New Deal ér obligatoriskt och den som
inte vill medverka stings av fran bidrag.

Alla arbetslésa ungdomar erbjuds saledes vigledning och personlig radgivning
under en fyramanadersperiod under vilken en individuell handlingsplan skall
arbetas fram utifran fyra konkreta alternativ. Nagot femte alternativ, d.v.s. méj-
lighet att neka till sysselsittning, finns inte. Detta ir inte bara klart och tydligt
utsagt, det ses ocksa som en av podngerna.

De unga kan vilja mellan att under sex manader delta i ett reguljart men sub-
ventionerat arbete under fyra dagar i veckan och studera den femte. Ungdomar
med ofullstindig skolbakgrund erbjuds studier pa heltid under ett ar och hirutéver
finns méijlighet att vilja ett sex manaders arbete med miljévardsinriktning eller
inom frivillig sektorn och 4ven hir kombineras arbete med en dags studier. Efter
New Dealperioden ir tanken att de totalt en kvarts miljon unga skall kunna vara
konkurrenskraftiga nog for att hitta en plats pa den reguljira arbetsmarknaden.

Stora anstringningar har lagts ned pa att skapa en positiv atmosfir kring New
Deal och inte minst p4 att fa niringslivet att stilla upp med arbetsplatser. Hir har
partnerskapet mellan det offentliga och foretagen varit viktigt och fran den allra
hégsta politiska nivan ner till den lokala har politiker och féretradare for arbets-
formedlingen gjort &verenskommelser med niringslivet. Premidrministern har
efter frukost och lunchméten med arbetsgivare som Marks and Spencer kunnat
presentera New Deal foretag som forklarat sig beredda ta emot ett visst antal
unga och samarbetsandan for att tackla arbetsldsheten har varit en del av strate-
gin. New Deal bygger framférallt pa att ungdomarna kommer ut i vad som av alla
uppfattas som riktiga arbeten och i Storbritannien anses dessa framférallt finnas
i det privata niringslivet. Néringslivets vilsignelse av politiken har dirfor varit
omistlig och nirmare 40 ooo foretag har ingatt avtal om att stilla upp med New
Deal arbeten.

I partnerskapet ges ocksa utrymme for privata entreprendrer inom arbets-
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marknadspolitiken. I tio regioner skéts sa arbetsférmedlingen helt eller delvis av
privata foretag. Att utsitta myndigheterna for konkurrens ses som effektivitets-
befrimjande och viktigt for att halla nere kostnaderna. Det ér ocksa ett led i stra-
tegin att fa bort den negativa bilden kring arbetsmarknadspolitiken, minska insla-
get av myndighetsutdvning och komma nirmare marknaden. Inom sysselsitt-
ningsministeriet dvervigs ocksa att ge de ansvariga fér arbetsmarknadsinsatserna
an mer konkreta mal att arbeta mot och en jimforelse gérs med de liaskunnig-
hetsmal, som inférts inom skolan.

New Deal har fatt en flygande start och myndigheterna konstaterar med till-
fredsstillelse att sa mycket som 40 procent av ungdomarna i sjilva verket fatt ett
arbete redan innan de bérjat i programmet. Maste man dnda arbeta har uppen-
barligen manga foredragit att férsoka finna ett alternativ, som 4r mer attraktivt
eller bittre betalt dn de drygt 5000 kronor per manad som arbetsmarknadspoli-
tiken kan erbjuda. Bland de ungdomar som deltar beridknas ca 40 procent vilja
det alternativ som innebir ett subventionerat arbete vilket skulle medféra att
totalt 64 procent av ungdomarna dtminstone temporirt kommit in pa den regul-
jira och foretridesvis privata arbetsmarknaden. Miljévardsarbete har hittills
framforallt valts av pojkar medan i synnerhet de unga flickorna fran etniska
minoriteter sokt sig till vard- och omsorgsarbete inom frivillig sektorn.

New Deal har sjilvfallet sina kritiker. Det har varit svért att 6ver hela landet
kunna erbjuda alla fyra alternativ och kritiska réster hojs ocksa mot vad som ses
som en arbetsmarknadspolitik framférallt riktad mot de starka. Det ifragasitts
om den férhallandevis betydande gruppen unga med en kriminell belastning kan
dra nytta av de generella atgirder som erbjuds eller om inte dessa behéver ett mer
genomtinkt och langsiktig alternativ. Framférallt sma foretag har ocksa haft svart
att erbjuda arbeten da programmets kombination av arbete och studier uppfat-
tats som ett hinder. Likas4 ifragasitts hur New Deal, finansierad med en engang-
sintikt, skall kunna permanentas. Att programmets ungdomsarbeten nistan inte
alls finns i den offentliga sektorn ser dock ministeriet inte som ett problem utan

som en tillgang.

New Deal fér dem utanfér arbetsmarknaden

Att dela upp de arbetslésa och de som inte finns men kanske borde finnas pa
arbetsmarknaden i mindre grupper och hitta specialskriddade 16sningar har varit
en del av den nya politiken. Saledes erbjuds nu ett frivilligt New Deal program
till langtidsarbetslsa éver 25 ar. Samtidigt ifragasitts om detta ir en tillracklig

atgird for en grupp som i stor utstrickning saknar de kvalifikationer, som krivs
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pa dagens arbetsmarknad. Budgeten, som ger méjlighet till subventionerat arbete
eller utbildning for knappt en kvarts miljon arbetslosa, dr ocksa blygsam med
hinsyn tagen till gruppens storlek.

En annan viktig malgrupp ir de barnfamiljer som inte har nagon vuxen i arbe-
te. Det dr en stor och vidxande grupp med en ofta mangfacetterad problembild,
men dir ont om pengar alltid 4r ett inslag. De fattiga hushéallen i Storbritannien
domineras i sjilva verket inte lingre av pensionirer utan av barnfamiljer. Att for-
bittra den ekonomiska situationen for dessa och inte minst for barnen ér en pri-
oriterad fraga och vigen framat gar via arbete. Med den langsiktiga malsittning-
en att bidragsberoende pa sikt maste ersittas av arbetsinkomster dr barnomsor-
gen central. Tidigare skolstart 4r saledes en atgird och om det finns sociala skl
kan smabarnen nu bérja skolan redan vid tre ars alder. Vissa loften har ocksa
utfardats om skolbarnsomsorg pa eftermiddagarna. En barnomsorgsplan har
tagits fram och avsikten dr att framférallt de ensamstaende forildrarna skall
kunna fa mer och billigare barnomsorg.

Ensamstaende forildrar med barn under 16 ar kan i dag leva pa sociala bidrag
utan krav pa att sta till arbetsmarknadens férfogande. Frivillig linjen prévas nu
for att motivera i vart fall de som har ildre barn att séka sig ut pa arbetsmark-
naden. Alla erbjuds dirfor ett radgivande samtal pa arbetsférmedlingen och méj-
ligheten till en individuell handlingsplan. Skatte- och bidragsreglerna ses ocksa
over for att minska de kraftiga marginaleffekter, som utan tvekan hindrat manga
fran att s6ka arbete. Det diskuteras vidare om krav pa att sdka arbete kan inféras
for mammor som har barn i tonaren och lever pa bidrag. Atgirden, som skulle
kriva en lagindring, dr dock politiskt mycket kinslig da den inom vinstern upp-
fattas som en férsimring for en utsatt grupp medan hogern ser ett angrepp pa
modraskapet och familjen. Anda forvirvsarbetar redan i dag tva tredjedelar av
alla kvinnor i aktiv alder.

Ett New Deal planeras ocksa fér den halva miljon kvinnor vars min dr arbets-
16sa och som sjélva inte arbetar. En arbetsloshetsersittning som inte ersitter hem-
mafruar, skatterabatter fér laginkomsttagare och den féreslagna nationella mini-
mildnen #r atgirder som skall 6ka incitamenten att arbeta for dessa kvinnor.

For att komma tillritta med den virsta lagloneexploateringen och for att gora
arbete mer l6nsamt har regeringen namligen beslutat inféra en nationell minimi-
16n pa 3,60 pund i timmen fran den 1 april 1999. For ungdomar sitts I6nen till
tre pund och for lirlingar till 3,20. Minimilénen, som kan jimféras med en
genomsnittslon pa fem pund i dag, vintas framforallt forbéttra situationen for de
till stor del sammanfallande grupperna lagavlénade kvinnor, etniska minoriteter,

ungdomar, deltidsanstillda och anstillda i serviceyrken. Totalt beriknas nio pro-
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cent av arbetskraften eller tva miljoner arbetstagare kunna dra férdel av forsla-
get. Av dessa ir 1,5 miljoner kvinnor och fler én hilften av dessa deltidsarbetan-
de.

Fackféreningsrorelsen, som tidigare férhandlade branschanpassade minimils-
ner, har trots en tradition av att vara emot statligt faststillda l6ner kommit att
acceptera forslaget som det nist bista. En foretradare f6r Tuc papekade lite lutt-
rad att en lixa man lirde sig under den foregaende regeringen var att negativism
ofta medférde marginalisering. Nir regeringen bestdmt sig for en minimilén var
det klokare att vara med och diskutera nivder och utformning #n att hélla sig till
sina ideologiska kipphistar. Inte heller arbetsgivarsidan forefaller ha nagra storre
invindningar mot en minimildn, som ju inte bara kan jimféras med genomsnitts-
lénen utan ocksa med den irlaindska minimilénen pa 4,40 pund.

En annan viktig del i strategin for att gora arbete mer I6nsamt har varit att
efter amerikansk foérebild infora olika skatterabatter for att minska marginalef-
fekterna for laginkomsttagare. Skatterabatterna har vidare kombinerats med
generella inkomstskattesankningar for att gora arbete mer Idnsamt. Working
Family Tax Credit (wrrc) som infors i oktober 1999 skall saledes ersitta ett
behovsprévat familjestdd och betalas ut via 16nen. Diskussioner pagar ocksa om
att ersitta fler bidrag med successivt avtrappade skattelittnader for arbetsin-
komster och bl.a. kommer en skatterabatt for handikappade att ersitta en tidiga-
re Disability Working Allowance. Medan finansdepartementet aktivt driver fra-
gan om skatterabatter har fackforeningsrérelsen farhagor for att systemet kan ge
en press nedét pa Iénerna. Och kommer wrrc medféra en inkomstéverféring fran
kvinnor till min ? Det gamla bidraget betalades sa gott som alltid ut till kvinnor-
na och det ir oklart om skatterabatten kan riktas pa samma sitt.

Att de dkande klyftorna i samhillet och det faktum att den samst stillda tion-
delen av befolkningen bade i absoluta och relativa termer har fatt vidkinnas en
férsamring under den senaste tjugoarsperioden kriver tidigare och mer langtga-
ende insatser dn vad arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken kan ge, star
samtidigt klart. En sidrskild enhet i premidrministerns kansli arbetar saledes med
Social utslagning. Utan nagon sirskild budget for arbetet har administrativa for-
bittringar som att klarligga ansvarsférhallanden mellan olika myndigheter, for att
direfter kriva samordning och samarbete blivit det priméra. Att inom ramen fér
befintliga medel pa lokal och regional niva hitta goda exempel pa fungerande
insatser for hemldsa, hushall utan nagon som arbetar, narkotikaproblem, tonars-
graviditeter, avhopp fran skolan och skolor som stinger ute problembarn ir en
annan del av arbetet.

Arbetslosheten i Storbritannien, inte minst bland ungdomar, 4r klart korrele-
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rad till utbildningsniva. Och dven arbetskraftsdeltagande samvarierar med ut-
bildning, fér kvinnor &n mer #n fér min. Utbildning och aterkommande utbild-
ning ar darfor centrala fér varje regering, som vill dka sysselsittningen och min-
ska arbetslésheten. Den forra regeringen introducerade en rad utbildningsrefor-
mer dgnade att 6ka den allménna utbildnings- och kvalifikationsnivan, som enligt
okcp ligger under snittet for organisationens medlemslinder. Salunda inférdes en
nationell ldroplan och ambitiésa och enligt kritikerna bitvis orealistiska malsitt-
ningar sattes upp for utbildningspolitiken. Andelen ungdomar som stannar kvar i
skolan har dock kat markant och 75 procent av 16—18 aringarna gar nu i skola
jamfért med tidigare so procent, nagot som ocksa paverkats av att ungdomarnas
ritt att lyfta arbetsloshetsersittning har tagits bort. Ungefir en tredjedel av ung-
domarna gar fran skola till hégre utbildning. Som ett led i anstringningarna att
héja kvaliteten pa utbildningen dar kostnaderna per student har minskat kommer
universitetsavgifter att inforas.

Fran flera hall betonas dock att den viktigaste utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska atgirden i dag dr en ytterligare kvalitetshéjning inom den reguljira
skolan dir bl.a. vissa etniska minoriteterna behéver sirskilt stéd. En rad initiativ
har ocksa tagits for att stimulera arbetsgivare och arbetstagare till fort- och vida-
reutbildning, bl.a. inférs under ar 19gg individuella utbildningskonton med méj-
lighet till skattefritt sparande. Samtidigt framhalls att fér vissa grupper, kanske
framforallt dldre och daligt utbildade, 4r en flexibel arbetsmarknad och 16ne-
sittning ett mer realistiskt alternativ 4n vidareutbildning.

Den tredje védgen, réttvisa och féretagsamhet

Welfare to Work och New Deal har varit inspirerande startpunkter for nagot nytt
samtidigt som reformerna utvecklat en tidigare politik. Och helt i enlighet med
vad som gillt under de senaste tjugo aren skall nu reformerna utvirderas. Redan
berémmer sig dock regeringen av att ungdomsarbetslésheten minskat med 57 pro-
cent sedan den tilltridde och att langtidsarbetslésheten minskat till hilften sam-
tidigt som antalet bidragstagare minskat for férsta gangen pa 30 ar.

Vigen vidare gar via New Labours icke-ideologi som #r en kombination av
storheter som tidigare setts som ofdrenliga. Nu giller patriotism och internatio-
nalism, rittigheter och skyldigheter, att gynna niringslivet och bekdmpa fattig-
dom och diskriminering, demokratisk socialism och liberalism. Politiken handlar
lika mycket om traditionella virden som om en férianderlig omvirld. Och det 4r
lika politiskt korrekt att vilja spela en ledande roll i Eu som att motsitta sig allt-

for mycken centralism. I praktisk politik tar detta sig uttryck i vilfiardsreformer
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inom ramen for sinkta skatter och begrinsade offentliga utgifter, i partnerskap
med foretagen och i en ekonomisk politik fér investeringar och tillvixt.

For att stimulera foretagande och forbittra konkurrensliget for brittisk indus-
tri har dirfor foretagsskatten sankts fran 33 procent till 31 procent och fran april
1999 skall den sinkas till 30 procent. Skatten fér smaforetag sidnks samtidigt till
20 procent och foér foretag med vinster upp till 50000 pund blir skatten inte
hégre dn tio procent. Skattesdnkningarna, som ocksa giller léntagarna, presente-
rades i en varbudget som getts titeln Féretagsamhet och Rittvisa och den inne-
haller hirutéver bl.a. mer resurser till skolan och varden. Helt enligt tankegang-
arna bakom New Labours tredje vig sigs avsikten nu vara att fér gott limna den
sekellanga konflikten mellan vinsterregeringar som undervirderat betydelsen av
foretagsamhet och formégenhetsbildning och hdgerregeringar som varit okénsliga
for samhallelig rattvisa och den offentliga sektorns behov.
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DET FINNS INGA MODELLER

Vision och verklighet

Ar 1970 lag Sverige pa fjirde plats i oecp:s vilfirdstabell med en Bxe per person
vl 6ver genomsnittet fér organisationens medlemslander. Irland lag pa tjugofér-
sta plats och Danmark, Nederlinderna och Storbritannien grupperade sig dire-
mellan. Ar 1998 ligger Sverige, med en BNP per capita strax under snittet for
oecp-linderna, pa artonde plats tillsammans med Storbritannien. Danmark ligger
pa femte plats och Nederlinderna och Irland diremellan.

Ar 1985 var sysselsittningen i Sverige hogst bland de fem linderna och arbets-
losheten ldgst. Idag ér sysselsittningsgraden i bade Danmark och Storbritannien
hogre 4n var och svensk arbetsléshet ligger pa en europeisk medelniva.

De samhillsvetare och ekonomer som sdker svaret pa fragan "Hur gér man ?”
kommer inte ldngre till Sverige utan soker sig till andra linder. Det svenska ér inte
lingre nagon modell och atminstone i framgangslinderna stiller manga sig fra-
gande till tanken pa modeller. Kanske kan en del av deras framgang t.o.m. sokas
i ett dppet och odogmatiskt tillvigaganggsittet dir de givna sanningarna varit
mycket sparsamt férekommande. Reformprocesserna i framgangslinderna skall
dirfor inte tjina som modeller. Dir finns ingenting att kopiera men trots det
mycket att lira.

"Vi hade inga forebilder och visste inte riktigt hur vi skulle gi tillviga”, horde
jag upprepas vid flera tillfillen vid mina besdk i huvudstiderna samtidigt som
det stod klart att en rad akademiska sanningar om arbetsléshet och arbetslds-
hetsbekdmpning anammats. Ekonomisk och annan expertis har ju ocksa varit
djupt involverade i férindringsprocesserna via olika rad, kommittéer och minis-
terier. Politikernas roll var att staka ut en &vergripande firdriktning och sedan
marknadsféra politiken pa ett entydigt och klargérande sitt. Kanske att dver-
gangen fran ideologi till pragmatism ocksad underlittats av det krismedvetande
som markerat en sa tydlig startpunkt f6r flera av linderna? Bidrog det till att gora
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det littare for alla att nirma sig den politiska dagordningen pa ett sa avdramati-
serat sitt att fakta kunde ges féretriade nir vision och verklighet inte ville lata sig

férenas?

Férédndring och stabilitet

Europas arbetsmarknader férindras. Vad som en gang var yrken byts mot snabbt
forianderliga arbetsuppgifter. Globaliseringen bidrar till att begrepp som arbets-
tider och arbetsplatser luckras upp. Flexibilitet och anpassningsférmaga, att
kunna vianda kappan efter vinden, ir dygderna for dagen.

Och Europas arbetstagare foérindras. Familjeménstren ser annorlunda ut och
enforsorjarfamiljen ersitts av ensamhushall, ensamstaende forildrar och familjer
dir bada arbetar. Allt fler dldre har énskemal om att successivt trappa ner sina
arbetsinsatser och manga av de yngre vill bara gradvis vixa in i ett mer eller min-
dre hart reglerat arbetsliv. Och socialférsikringar som konstruerats for delvis
andra dndamal far fungera stétddmpare mellan det gamla och det nya. Flexibi-
litet 4r inte bara en dygd, det 4r ocksa ett 6nskemal.

Det entydiga motet mellan arbetsgivares krav och arbetstagares énskningar har
fatt limna plats for variationer och mer av lokala eller individuella uppgérelser.
En diversifiering som leder tankarna till vad grundboken i féretagsekonomi
rekommenderade f6r vinstmaximering. Det har inneburit storre skillnader i 16ner
och arbetsvillkor for de som har jobb. Och stérre skillnader mellan de som finns
pé arbetsmarknaden och de som inte har arbete, allt i avsikt att na 6kad syssel-
sittning och minskad arbetsldshet.

Stabilitet 4r en annan nittiotalsdygd, ett framgangsord fran Danmark, Irland,
Nederlinderna och Storbritannien. Klara villkor fér niringslivet. Langsiktighet i
politiken. Gemensamma utgangspunkter antingen de heter Maastrichtkriterier,
emu-villkor eller fasta valutakurser. Spelregler som pa en rad omraden underlit-
tats av samarbetet inom Eu och som skall frimja investeringar och satsningar fér
framtiden. Samfoérstand mellan traditionella motpoler, det som i Storbritannien
kallas fér den tredje vigen. I Irland har det bidragit till att landet sedan 1g9go kun-
nat avancera fran tjugoforsta till fjortonde plats i oecp:s vilfardsliga med en BNP
per capita strax gver organisationens genomsnitt.

De parallella behoven av stadga och anpassningsformaga har stillt politiken
och organisationsvirlden infér nya krav. De dr inga nya begrepp for Sverige men
fragan #r naturligtvis vad som dr och bér vara stabilt och vad som #r och bér vara
forianderligt. Vad gynnas av stabilitet och vad vixer bist i en mer oreglerad miljo?

Hur anpassningsbara maste villkoren i arbetslivet och i trygghetssystemen vara
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for att vi inte skall riskera att de bidrar till en for lag sysselsittning eller en for
hég arbetsloshet?

Arbete at alla?

En hog sysselsittningsniva dr ledstjirnan for alla europeiska regeringar. "Arbete
at alla” kan 4dnda tolkas pa en rad olika sitt. Nir i livet skall arbetet bérja? Hur
lang tid av livet, aret, veckan eller dagen skall det paga? Betyder arbete at alla
kvinnor samma sak som arbete at alla min? Vilka férvirvsavbrott ses som legiti-
ma och vilka 4r det inte? Hur ser samhillets respektive individens ansvar ut?

Framgangslinderna har ingen gemensam uppfattning om vad arbete at alla
betyder. Och heller ingen uppenbar samsyn om vad som ir sambhillets ansvar.
Dock har var och en sina virderingar.

For Irland &r arbete at alla fortfarande férenligt med en mycket lag kvinnlig
forvirvsfrekvens och en forhallandevis kort livsarbetstid dven om arbetsgivarsi-
dan i sina anstringningar att fa den bista arbetskraften bérjat betona att barn-
omsorg maste kunna erbjudas i en eller annan form och till rimliga kostnader.
Nederlinderna har dnnu sa linge en pragmatisk tolkning av frasen arbete at alla
— det betyder alla som sa vill och kan, medan Danmark, med en generell skatte-
finansierad vilfird och hogt stillda mal fér sysselsittning och bidragberoende
menar att de allra flesta faktiskt bor arbeta.

Trots skilda utgangspunkter f6r vilfirden finns inda en rad gemensamma drag
i framgangslindernas reformer. Incitamentsstrukturerna har péaverkats. Utbild-
ning har uppmuntras. En aktiv arbetsmarknadspolitik har blivit allt viktigare
men utformats for att inte stinga inne deltagarna i en atgirdsvirld. Arbetslds-
hetsforsikringen har getts en sddan utformning att den stimulerar en atergang till
arbete. Bade grundutbildning och arbetsmarknadsutbildning har i 6kad utstriack-
ning kommit att paverkas av vilka arbeten som efterfragas. Och vilka det finns
ekonomiska férutsittningar for.

Vad betyder "Arbete 4t alla” pa svenska? Ocksa vi har mal for sysselsittning
och arbetsléshet liknande de danska. Men vilka pris ér vi beredda att betala fér
att na dit? Ar det tinkbart att arbetslinjen liksom i nagra av framgangslinderna
skulle kunna fa en sa éverordnad stillning att den fick foretride framfér fordel-
ningspolitik eller andra viktiga mal? Eller #r det ett svenskt maste att vi skall tro

oss om att samtidigt klara hogt stillda malsittningar inom alla omraden?
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Vem kan skapa arbete?

I Storbritannien berdmmer sig myndigheterna av att jobbprogrammet for arbets-
l6sa ungdomar i det narmaste helt ligger utanfér den offentliga sektorn. Riktiga
arbeten, menar New Labour, finns féretridesvis i det privata niringslivet och
regeringar kan inte skapa arbeten. Samhillets uppgift 4r att skapa goda tillvixt-
betingelser for foretagen och bra férutsittningar for den enskilde att ta och
behalla ett arbete. Synsittet ar likartat i Irland och Nederlinderna dir nedskir-
ningar i den offentliga sektorn varit delar av en politik fér fler jobb. Och
Danmark, med sin skandinaviska vilfardssyn, har limnat sitt bidrag till pigde-
batten genom att stimulera uppkomsten av foretag for hushallsnira tjanster
Synsittet har varit att arbeten, offentliga eller privata, skall vixa ur en klar efter-
fragan och finansiering pa en marknad. Att arbetsmarknadséatgirder 6ver en viss
nivéa riskerar att stéra marknadens funktionssitt och liksom enligt den ovan
refererade orcp-studien inte heller behdver bidra till att minska arbetslésheten.
Risker finns for uttringningsmekanismer och, som tidigare i Danmark, att atgar-
der anvinds for att upparbeta nya kvalificeringsperioder i a-kassan.

Ledorden fér den brittiska budgeten fér ar 1999 4r foretagsamhet och rittvi-
sa. Med fler personer i arbete 4n nagon gang tidigare och med minskad arbets-
l6shet presenteras ett minskande budgetunderskott, ett dverskott i statsfinanser-
na och en lang rad skattesinkningar for att stirka foretagens konkurrenskraft och
for att 6ka den enskildes motiv att arbeta. Vilfards- och arbetsmarknadsreformer
stavas foretradesvis skattesinkningar och forbittrade avdragsméijligheter. Irland
och Nederlinderna valde #ven de skattesinkningar och minskande sociala avgif-
ter for att forbittra foretagsamhetens villkor, for att underlitta mattfulla 16neav-
tal och fér att minska marginaleffekterna for framforallt laginkomsttagare allt i
syfte att fa fler jobb. Ocksa i Danmark har skattesinkningar varit en del av
anstringningarna for att oka tillvixten och sysselsittningen. Och den ekonomis-
ka vetenskapen bidrar med teoretiskt stéd for att skatteséinkningar pa i vart fall
arbetsinkomster bidrar till en 6kad sysselsdttning.

Ar en liknande uppslutning kring féretagsamhet, internationell konkurrens-
kraft och skattesankningar for arbetsinkomster och kapital mojlig i Sverige? Ar en
nationell samling, en gemensam nyttofunktion méjlig?

En sadan spelade en roll f6r Danmark, Irland, Nederlinderna och Storbritan-
nien. Det var i en sadan anda de langa och segdragna reformprocesserna bérjade.
De har inte natt vara mal, inte heller sina egna, men utvecklingen gar langsamt at
ratt hall. De har inga fardiga modeller men visar inda pa framgangsexempel.
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