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Fritidshem

Forvaltningsritten 1 Malmo har, utifrin de aspekter som domstolen ska beakta,
inget att anmarka pa overvagandena och de 1 betankandet foreslagna
forfattningsandringarna gillande fritidshem.

Pedagogisk omsorg
Den pedagogiska omsorgens uppdrag m.m.

Forvaltningsritten har, utifrdn de aspekter som domstolen ska beakta, inget att
anmirka pi 6vervagandena och de 1 betinkandet foreslagna dndringarna av
skollagen gillande den pedagogiska omsorgens uppdrag, kvalitetskrav,
uppfoljning och utvirdering, dgar- och ledningsprovning och avgift for ansokan.

Konfessionella inslag

Utredningen foreslar att det ska foras in en ny bestimmelse 1 skollagen — 25 kap.
2 a § — som reglerar konfessionella inslag i pedagogisk omsorg. Syftet med
bestimmelsen ar att de regler som galler for skolvisendet enligt 1 kap. 6 och 7 §§
skollagen ska gilla dven for pedagogisk omsorg.

Forvaltningsritten har inget att erinra avseende utformningen av 25 kap. 2 a §
1 friga om pedagogisk omsorg med kommunal huvudman. Nar det giller
utformningen 1 friga om pedagogisk omsorg med enskild huvudman kan
foljande sagas.
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I 1 kap. 7 § andra stycket skollagen anges att deltagandet i konfessionella inslag
ska vara frivilligt. Om reglerna om konfessionella inslag i skolvisendet ska gilla
aven for pedagogisk omsotg, bor det av 25 kap. 2 a § ocksa framgi att
deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Den utformning av 25 kap. 2 a § som behandlas i motiven (11.6.5) stimmer inte
&verens med den utformning som bestimmelsen getts i forslaget till lag om
andring i skollagen och i férfattningskommentaren.

I motiven (11.6.5) foreslar utredningen att bestimmelsen utformas pé si satt att
konfessionella inslag endast fir forekomma o de inte strider mot de foreskrifter som
géiller for verksambeten”. Motiven it kortfattade och anger sammanfattningsvis att
forskolans liroplan kan vara vigledande. Denna liroplan ir visserligen
vigledande for den pedagogiska omsorgen, men den ir inte bindande. Det kan
dirfor ifrigasittas om en hinvisning till de foreskrifter som galler for
verksamheten hat den innebord som utredningen verkar avse. De foreskrifter
som utredningen foreslér ska gilla f6r pedagogisk omsorg ger inte négon tydlig
vigledning i frigan om konfessionella inslag. Enligt férvaltningsritten ar darfor
innebotden av den foreslagna bestimmelsen alltfor oklar.

I forslaget till andring i skollagen foreslar utredningen att bestimmelsen
utformas pa s4 sitt att pedagogisk omsorg endast far innehilla konfessionella
inslag “om dessa uigir en obetydlig del i verksambetern”. 1 forfattningskommentaren
anges bara att bestimmelsen ska tolkas i ljuset av 1 kap. 6 och 7 §. Av
forarbetena till dessa bestammelser framgar att mojligheten att ha konfessionella
inslag innebir att den konfessionella verksamheten far ges utrymme under
skoldagen. Som exempel pa sidana inslag som kan tillitas nimns andakter,
bonestunder, fordjupning i den egna trosliran som konfirmationsldsning,
bordsbon, hoglisning av teligiosa berittelser eller kyrkobesdk (se prop.
2009/10:165 s. 226 £.). Enligt forvaltningstitten framstar begreppet oberydlig de/
mot denna bakgtund som restriktivt och det kan ifragasittas om det motsvarar
det uttymme som konfessionella inslag far ges enligt 1 kap. 7 §. Eftersom det
saknas motivuttalanden avseende den foreslagna bestimmelsen, 4r den narmare
innebdrden av bestimmelsen enligt forvaltningsritten alltfor oklar.

Sammantaget anser forvaltningstitten att utredningens forslag i denna del inte dr
tillricklig noggrant Svervigt och tydligt.

I 6vrigt kan det konstaterats att det i SOU 2019:64 foreslas nya bestimmelser
om bland annat frivillighet, information om konfessionella inslag i férskolan och
uppmirksammande av traditionella hogtider i gudstjinstlokaler. Om reglerna om
konfessionella inslag i pedagogisk omsorg ska motsvara de som giller for
skolvisendet, anset forvaltningsritten att det bor Gvervigas om liknande
bestimmelser ska inforas dven i friga om pedagogisk omsorg.
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Registerkontroll

Utredningen foreslar att vid ansékan om att bedriva pedagogisk omsorgien
ptivatbostad ska dven den som ir folkbokford pd verksamhetsstallets adress
limna ett registerutdrag.

Den utvidgade registerkontrollen ska géras vid en ansékan om att bedriva
pedagogisk omsorg. En sidan ansdkan ska bara géras av enskilda huvudman.
Pedagogisk omsotg kan ocksé bedrivas med kommunal huvudman av en anstalld
i det egna hemmet. Eftersom nigon ansékan da inte gors, kommer den
utvidgade registerkontrollen inte omfatta den situationen. Detta har savitt
framgar inte 6vervagts 1 betankandet.

Av motiven till férslaget framgér klart att utredningen avser att det ar de saxna
som ir folkbokforda pi adressen ska limna registerutdrag. Om inte ocksa de
personer som ar mellan 15 och 18 ar ska omfattas av skyldigheten att limna
registerutdrag bor det 1 bestimmelsen anges att skyldigheten avser den som dr
Jolkbokford pa verksambetsstillets adress och dr dver 18 dr.

Enligt férvaltningsritten gor sig skilen for en utvidgad registerkontroll ocksa
gillande avseende personer som 4r mellan 15 och 18 ar. Det saknas dock
overviganden om detta 1 betdnkandet. Skilen for en utvidgad registerkontroll
gor sig vidare gillande dven for befintliga verksamheter inom pedagogisk
omsotg. Enligt forvaltningsritten bor det darfér Svervigas om sddan kontroll
ska goras dven av dessa verksamheter. Vidare kan kretsen av personer som ar
folkbokforda pa ett verksamhetsstille nir som helst dndras. Enligt forvaltnings-
ratten bor det ocksd 6vervigas om och 1 sidana fall hur registerkontroll ska goras
vid sddana forandringar.

I 6vrigt har forvaltningsritten inget att anmirka pa 6vervigandena eller forslaget
1 denna del.

Tillsyn

Utredningen foreslar att det 1 26 kap. 14 § andra stycket skollagen ska foras in en
bestimmelse som gor det mojligt att dterkalla ett godkinnande av eller ett beslut
om bidrag till enskild huvudman inom pedagogisk omsorg, om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna 1 25 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2.

Enligt 28 kap. 5 § 1 och 8 skollagen fir en kommuns beslut verklagas till allman
forvaltningsdomstol 1 friga om

- godkiannande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av saidant godkidnnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §, och
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- ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av sddan ratt
enligt 26 kap. 13 §.

Aterkallelse med stéd av den foreslagna bestimmelsen kommer inte att omfattas
av dessa bestimmelser. Om ett sidant beslut ska kunna 6verklagas genom ett
forvaltningsrittsligt 6verklagande beh&ver 6verklagandebestimmelserna i
skollagen dirfor andras.

I 6vrigt har forvaltningsritten inget att anmirka pa 6vervigandena eller forslaget
1 denna del.

Etableringsstopp

Utredningen foreslar ett etableringsstopp for verksamheter inom pedagogisk
omsorg. Forvaltningsritten har inget att anmaérka pa forslaget 1 den del det giller
pedagogisk omsorg med kommunal huvudman. Nir det giller pedagogisk
omsorg med enskild huvudman kan foljande sigas.

Det utredningen féreslar dr att bestimmelsen om rétt till bidrag till enskilda
huvudmin 1 25 kap. 10 § skollagen dndras pa sa sitt att det anges att “znga nya
bidrag till pedagogisk omsoryg far ges”. Utredningen forutsitter att det innebir att inga
nya verksamheter med enskild huvudman far eller kan startas och att det inte
kommer vara mojligt att pd nigot sitt 6verlata en sidan verksamhet (s. 369 och
377).

En enskild huvudman maste inte ha tillstind eller godkdnnande for att fa driva
en verksamhet som faller inom begreppet pedagogisk omsorg (jfr prop.
2008/09:115 s. 24 ff. och 50 f. och prop. 2009/10:165 s. 536 £.). Den
bestimmelse som utredningen foreslir paverkar enligt forvaltningsritten varken
enskilda huvudmins rittsliga méjlighet att nyetablera en verksamhet inom
pedagogisk omsorg eller att Gverlata en sidan verksambhet till ndgon annan.
Forslaget kan vissetligen ha stora ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudmin. Men det framstar 4ndd som missvisande att forslaget 1 fraga om
sddana huvudmin kallas for ett etableringsstopp. Det utredningen féreslar ér
enligt forvaltningsritten ett bidragsstopp.

Om avsikten med utredningens forslag 4r att helt forbjuda enskilda att nyetablera
och overlata verksamheter som faller inom begreppet pedagogisk omsorg bor
bestimmelserna ges en annan utformning.

I 6vrigt har forvaltningsritten inget att anmirka pa forslaget 1 denna del.
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Detta remissyttrande har beslutats av chefsrddmannen Peter Kristiansson och
forvaltningsrittsfiskalen Emil Alfredsson (f6redragande).
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