Utbildningsdepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Dnr U2020/03811/S

Remissvar pa betankandet ”Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg” (SOU
2020:34)

FSO och IV — Idéburen valfard yttrar sig harmed 6ver Betankandet av Utredningen om fritidshem och
pedagogisk omsorg”, SOU 2020:34

FSO &r branschorganisation for idéburna fristaende férskolor, skolor, fritidshem och pedagogisk
omsorg och omfattar cirka 400 medlemmar. FSO ar en medlemsagd, medlemsstyrd och
medlemsfinansierad organisation. Medlemmarna bestar foretradesvis av féraldrakooperativ och
personalkooperativ, men aven icke-vinstdrivande aktiebolag, stiftelser, Svenska kyrkan och évriga
frikyrkosamfund finns representerade bland organisationens medlemmar. For att sékerstalla kravet pa
idéburet finns i FSO:s stadgar en begransning av medlemmarnas ratt att besluta om utdelning av
overskott till fysiska eller juridiska personer.

IV — Idéburen valfard ar en relativt ny aktor inom den idéburna valfardssektorn. Organisationen har
som mal att vara en nationell bransch- och intresseorganisation som samlar idéburna organisationer
och féretag inom vard, omsorg och utbildning. IV varnar den idéburna tanken som vardegrund. Genom
radgivning och stéd kommer IV att ge sina medlemmar de basta férutsattningarna att bedriva sin
samhallsviktiga verksamhet. IV anser att eventuella vinster som vara medlemmar gor inte ska delas
ut.

FSO ar medgrundare till IV — Idéburen valfard. FSO:s medlemmar kommer organisatoriskt att
overforas till IV den 1 januari 2021.

FSO:s och IV:s principiella stallningstaganden

FSO och IV anser det angelaget att sla vakt om valfriheten inom den offentligt finansierade skol- och
barnomsorgen. Ratten att valja barnomsorg fanns inskriven i 1985 ars skollag och fortydligades i 2010
ars skollag. FSO och IV anser att ett etableringsstopp innebar omfattande och oacceptabla
inskrankningar i naringsfriheten.

Det ar positivt att kvalitetskraven pa pedagogisk omsorg hdjs, men det finns stor risk for att
regelbdérdan dkar bade for enskilda huvudman och fér kommunerna i deras arbete med godkannande
och tillsyn. FSO och IV anser att tillsynen av all skol- och barnomsorg ska utféras av en myndighet och
inte som sker i dag, av 290 kommuner och Skolinspektionen. Dagens tillsynssystem visar pa
omfattande brister nar det galler likvardighet och ldmnar stort utrymme fér godtycke.

Aven om syftet ar véllovligt ar det ur ett integritetsperspektiv inte rimligt att samtliga personer som ar
folkbokférda pa en adress dar det bedrivs pedagogisk omsorg ska [dmna utdrag ur
belastningsregistret.
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Sjalvklart ska det stéllas krav pa personer, organisationer och féretag som far ta del av offentliga
medel fér att ge medborgarna service, omsorg och/eller stéd. Det saknas dock i utredningen ett
utvecklat resonemang kring framfoérallt vilken krets som ska granskas.

Forslaget om begransning av konfessionella inslag kan innebéra en diskriminering enlig
Europakonventionen och diskrimineringslagen.

Sammanfattning av FSO:s och IV:s synpunkter

FSO och IV

e delarinte utredningens forslag om ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg,

e delar till viss del utredningens forslag om kvalitetshdjande atgarder. Dock maste sadana vara
helfinansierade genom det offentliga och kan inte medféra dkade kostnader for enskilda
huvudman,

e delar inte utredningens forslag om utdkad registerkontroll av den som ar folkbokférd i en
privatbostad dar det bedrivs pedagogisk omsorg, da detta innebar ett omfattande intrang ur ett
integritetsperspektiv,

e delariviss utstrackning utredningens forslag om agar- och ledningsprévning, men anser att
utredningens férslag avseende vilken krets som ska prdvas kan betraktas som godtycklig,

e anser det olyckligt att utredningen inte narmare har utrett ar effekterna av kravet pa att en
etablering inte innebar patagliga negativa foljder for pedagogisk omsorg som anordnas av
kommunen, i den handelse en kommun inte har pedagogisk omsorg,

e anser att utredningens forslag driver mot ett avvecklande av pedagogisk omsorg som
barnomsorgsform och alternativ till forskola. | en tid dar allt fler kommuner bygger
"barnfabriker” med atta-tio avdelningar och hundratals barn i samma férskola ar det manga
foraldrar som soker den trygghet som en mindre barngrupp inom pedagogisk omsorg
erbjuder.

Fordjupade kommentarer

Etableringsstopp ar naringsférbud

Sedan lang tid tillbaka har det funnits mojligheter for féraldrar att valja olika offentligt finansierade
alternativ inom det som tidigare kallades barnomsorg. Grunden lades av de féraldrar som startade de
allra forsta foraldrakooperativa forskolorna under mitten av 1970-talet. Utbyggd valfrihet ar aven nagot
som genomsyrar annan skollagsreglerad verksamhet. Beroende pa personliga forutsattningar, som
var man bor och hur man arbetar, kan méjligheten att valja pedagogisk omsorg ha stor betydelse for
enskilda. | en tid dar kommunerna i allt stérre utstrackning bygger jattekomplex for
forskoleverksamhet, "barnfabriker”, ser FSO och IV att trycket pa idéburen forskoleverksamhet och
pedagogisk omsorg okar. Det verkar vara sa att foraldrar av flera skal, t.ex. for att det &r en mer
smaskalig verksambhet, vill valja en liten idéburen forskola eller pedagogisk omsorg i stallet for
forskola.

Att styra mot en avveckling av pedagogisk omsorg som form innebar en likriktning av barnomsorgen i
Sverige samtidigt som det ar ett uttalat misstroende mot alla de yrkesskickliga dagbarnvardare som
finns runt om i vart land. Att som utredningen skriver pa s 352 "Det finns férvisso manga
vélfungerande verksamheter inom pedagogisk omsorg. Det finns emellertid ocksa verksamheter, som
pa grund av lagens laga krav, visserligen kan anses leva upp till kraven — men dér verksamheterna
inte for att bevara allmdnhetens fértroende fér sektorn inte kan tillatas fortga. | vissa verksamheter
finns misstankar om rena oegentligheter, bade vad géller rent ekonomiska férehavanden men &ven i
férhallande till arbetsréttslagstiftningen.” ar direkt oforskamt mot alla de engagerade och duktiga
dagbarnvardare som arbetar inom pedagogisk omsorg. Om utredningen har uppdagat eller fatt
misstanke om rena oegentligheter bor utredningen i sa fall ha kontaktat exempelvis
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Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket eller annan berérd myndighet och papekat detta. Det &r allas vart
ansvar att vara aktsamma om vara gemensamma resurser, men det ar magstarkt att foresla
avveckling av en hel omsorgsform for att ansvariga tillsynsmyndigheter inte tar sitt ansvar. Om det ar
sa att dessa myndigheter behdver 6kade resurser for att granska alla suspekta dagbarnvardare som
utredningen anser finns bér en framstallan om dkade resurser eller anslag goras till
finansdepartementet. Det finns ingen utredning som foreslar ett forstatligande av byggbranschen som
till stor del finansieras genom offentliga upphandlingar trots att det har gatt sa langt att branschen har
sett sig tvungen att tillsatta en sarskild kommission for att forhindra fusk och kriminalitet.

Kvalitetshéjande atgarder
Ingen verksamhet ar nagonsin sa bra att den inte kan utvecklas och bli battre. Att hoja kvalitetskraven
inom pedagogisk omsorg ar positivt. Det &r dock viktigt att understryka att sddana krav ska atféljas av
satsningar fran det gemensamma, staten eller kommunen. Det ar inte rimligt att den enskilde
dagbarnvardaren ensam ska bdra denna kostnad. Av Skolverkets allménna rad fér pedagogisk
omsorg framgar det tydligt pa s 18 att:
Huvudmannen bér
» sdkerstélla att personalen har férutséttningar att bedriva verksamheten s att den stimulerar
och utmanar barnens utveckling och ldrande samt férbereder fér fortsatt ldrande, till exempel
genom personalens kompetens, relevanta material och redskap samt lokalernas utformning.
Personalen bér utforma verksamheten sé att
» den frdmjar leken och kreativiteten samt tar till vara och stérker barnens intresse for att lara,
» den stimulerar barnens sprakutveckling, och
» den utgar ifran barnens erfarenheter, intressen, behov och asikter.

Eftersom Skolverket annu inte har reviderat de allménna raden for férskolan far vi néja oss med dem
som gallde for tre ar sedan. Dessa inleds med foljande: Férskolan ska stimulera barns utveckling och
ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn péa barnet
och barnets behov och utformas sé att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Férskolan ska
frdmja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

Gemensamt for bade forskola och pedagogisk omsorg ar kravet pa att framja larande,
sprakutveckling, lek och kreativitet. Bada omsorgsformerna ska utga fran barnet och erbjuda en trygg
omsorg. Den stora skillnaden ar att det inom férskolan bedrivs undervisning av legitimerade
forskollarare. Dock ar forskollararbristen i Sverige sa stor att flera kommuner de senaste aren har
larmat om att det ar svart att na malen i laroplanen for férskolan. Att i detta skede foresla en
avveckling av en trygg omsorgsform for att driva mot en férskola som saknar bade férskollarare och
barnskétare ar anmarkningsvart.

FSO och IV ser garna att det ges mdjlighet till kvalitetshéjande atgarder inom den pedagogiska
omsorgen, men dessa atgarder maste bottna i verksamheten och i verkligheten.

Konfessionella inslag

| utredningen foreslas en uttrycklig reglering av utrymmet fér konfessionella inslag. De generella
kvalitetsregler som i dag finns i skollagen avseende pedagogisk omsorg maste anses innebara en
kraftig begransning av majligheten till konfessionella inslag. Dessutom verkar utredningens
forfattningsforslag och forslagsavsnitt verka likalydande. | férslagsrutan i avsnitt 11.6.5. anges att i
pedagogisk omsorg med enskild huvudman far konfessionella inslag férekomma endast om de inte
strider mot de foreskrifter som galler for verksamheten. | forfattningsforslaget talas dock om att
konfessionella inslag i verksamhet med enskild huvudman kan tilldtas om de utgér en obetydlig del av
verksamheten. Detta gor det svarare att bedéma utredningens foérslag, men oavsett detta forefaller
tolkningen av bestammelsen svar och grannlaga och det kan ifragasattas om den ar mgjlig att tillampa
pa ett likvardigt satt. For ytterligare stallningstagande hanvisar vi till FSO:s yttrande 6ver "Nya regler
for skolor med konfessionell inriktning” (SOU 2019:64).
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Langgaende intrang i den personliga integriteten

Utredningen foreslar att det stalls krav pa utdrag fran belastningsregistret fér personer som kanske
Overhuvudtaget inte har nagon koppling till den bedrivna verksamheten annat an att man ar
folkbokford pa adressen. FSO och IV inser att det finns ett vallovligt syfte med tanken och att sjalvklart
ar det av yttersta vikt att barn i pedagogisk omsorg far en god och trygg omsorg. Att stalla denna typ
av generella krav pa en var som ar 6ver 18 ar och folkbokford i bostaden ar ett stort intrang i den
personliga integriteten hos medborgaren. Det finns ytterligare svarigheter kring denna langtgaende
bestammelse da FSO erfar att utifran dagens regelverk om agar- och ledningsprovning i férskolan
diariefér kommuner exempelvis utdrag ur belastningsregister, betyg, intyg, cv och
kreditupplysningsuppgifter pa enskilda medborgare endast for att de har valt att engagera sig i sina
barns forskola. F& kommuner har uppréattat gallringsrutiner trots att lagstiftningen gallt sedan 1 januari
2019. Att tilldta den typ av registrering av en enskild medborgare endast pga det faktum att den ar
folkbokford pa en adress dar det bedrivs pedagogisk omsorg ar inte acceptabelt.

Agar- och ledningsprévning

Det ar sjalvklart rimligt att det stalls krav pa kunskap avseende den verksamhet som man avser
bedriva och bedriver nar den ar finansierad av vara gemensamma medel. Det saknas dock ett
utvecklat och tydligt resonemang kring vilka som ska inga i den krets som ska granskas. | stor
utstrackning bedrivs pedagogisk omsorg i privatbostad och utredningen klargoér inte om
familjemedlemmar eller andra som regelbundet vistas i bostaden ska inga i prévningen, kanske
framforallt vid lamplighetsprévningen.

Patagliga negativa foljder

Utredningen foreslar att det, pa motsvarande satt som vid godkdnnande av verksamhet inom
skolvasendet, ska inféras ett krav pa att etableringen inte innebar patagliga negativa foljder fér den
pedagogiska omsorg som anordnas av kommunen. FSO och |V anser att det ar en brist att forslaget
inte &r ndrmare kommenterat i utredningen. Till skillnad fran évriga skolformer kan kommuner valja om
de vill inratta pedagogisk omsorg eller inte. Om en kommun har valt att inte inratta pedagogisk omsorg
kan da denna bestdammelse anvandas for att férhindra att en fristdende dagbarnvardare startar
verksamhet i kommunen? Den fragan lamnas obesvarad av utredningen.

Sammanfattning

Att en statlig utredning insinuerar att en gemensamt finansierad verksamhet, pedagogisk omsorg, ar
foremal for kriminella aktiviteter och ekonomiska oegentligheter utan att det IBmnas nagra som helst
rapporter, undersékningar, domar eller liknande till stéd for pastdende ar minst sagt anmarkningsvart.
Om utredningen har noterat detta under sitt arbete borde det ha genererat anmalningar till berérda
tillsynsmyndigheter som har till uppgift att se till medborgare foljer de lagar som galler i vart land
(Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Polisen, Arbetsmiljoverket m fl).

Utredningens forslag om etableringsstopp rimmar illa med den valfrihet som foraldrar i Sverige har
stridit hart for. Vidare innebar utredningens férlag om registerkontroll och &gar- och ledningsprévning
ett oproportionerligt stort intrang i enskilda medborgares integritet.

Sammanfattningsvis anser FSO och IV att utredningen har en del intressanta forslag nar det galler
mojligheten till kvalitetsutveckling av den pedagogiska omsorgen. Tyvarr valjer utredningen inte att
narmare utveckla dessa och stalla dem mot de krav som galler férskolan. En sadan jamférelse och
mojlighet till kvalitetsutveckling ar nadgot som FSO och IV hoppades att utredningen skulle leda till.

FSO har bade pedagogisk omsorg och férskolor som medlemmar och var verklighetsbild ar att vara
medlemmar val lever upp till kvalitetskraven inom respektive omsorgsform. Dock blir det hela mycket
markligt nar en statlig utredning foreslar en avveckling av pedagogisk omsorg for att barnen behéver
fa ta del av en verksamhet med hogre kvalitet nar vi kan se runt om i landet att det i
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forskollararbristens spar pa kommunala férskollararplatser anstalls personer som saknar denna
formella utbildning.

En likvardig och rattssaker tillsynen av pedagogisk omsorg ska utga fran skollagen och bygga pa de
nationella styrdokumenten, det utgér den basta garanten for en god kvalitet pa verksamheten. FSO
och IV anser darfor att det vore lampligt att éverfora all tillsyn inom skol- och barnomsorgen till en
statlig myndighet. Nuvarande tillstdnd med 290 tillsynsmyndigheter som var och en gor sin egen
tolkning av skollagen skapar bade otrygghet och en rattsosakerhet for enskilda dagbarnvardare.

For FSO och IV — Idéburen Valfard
Goteborg 26 oktober 2020
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