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Sammanfattning

Vi instimmer i huvudsak med utredningens samtliga forslag.

Vi anser dock att f6rslag som anges i 8.4.2 - Riktmirken f6r gruppstorlekar —
inte bor genomforas eftersom det skulle ge en for stark styrande anvisning in i
det som enligt skollag dr rektors ansvar for sin inre organisation. Vi ser inte
heller att det forslaget kommer att ge positiva konsekvenser f6r kvalitet och
likvirdighet utifrin utredningens intention.

Vi ser ocksa positivt pa utredningens fOrslag att infora etableringsstopp for
pedagogisk omsorg enligt 11.8 och 11.8.1. Den kvalitetsh6jning som féreslas
samt skirpta regler kring tillsyn 1 redan etablerad verksamhet dr bra mot
bakgrund av utredningens intention.

Ikrafttridande for delar av de kvalitetsstirkande atgirderna anser vi kan

tidigarelaggas.
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Fritidshem

Avsnitt 4.5.1 En anstillning som lirare i fritidshemmet ska inte vara ett
krav f6r utbildning inom VAL.

Vi instimmer i utredningens forslag.

I den fritidshemsverksamhet vi bedriver har ingen anstillning med bendmning
lirare skett vilket innebdr att var personal i dagsliget utestings fran denna
vidareutbildning. Samtidigt har vi stort behov av 6kad behoérighet och
kompetens bland vara anstillda. Forslaget ligger helt i linje med vara behov och
Oppnar upp for insatser och 6verenskommelser mellan huvudmannen och
befintlig personal for stirkt kvalitet genom personalens kompetens.

Avsnitt 4.6.1 Liaroplanen i fritidshemmet del 4 behover fortydligas

Vi instimmer i utredningens forslag.

Aven om fritidshemmet inte ir en egen skolform behéver styrdokumenten
likna forskolans da det giller ansvar for undervisningen. Eftersom olika
personalkategorier samarbetar i arbetslaget blir det dven nédvindigt att
tortydliga ansvarsnivaerna pa liknande sitt som gjorts i férskolans liroplan.

Avsnitt 5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet behover
forstarkas

Vi instimmer i utredningens forslag.

Med ett tydligt stddmaterial som ger rad f6r kvalitetsarbetet i fritidshemmen
kan huvudmannen fa hjalp att arbeta langsiktigt for h6jd kvalitet och
likvirdighet. I det praktiska uppfoljningsarbetet pa huvudmannaniva kan dagens
uppfoljning tendera att mita kvalitet genom att i huvudsak jimfora
gruppstorlekar och personalens behdrighet. Eftersom det i likhet med férskolan
enbart finns mal for verksamheten blir kvalitetsfragorna svarare att fanga in.

Avsnitt 5.8 Tematisk kvalitetsgranskning

Vi instimmer i utredningens forslag.

En tematisk kvalitetsgranskning ger en mer nyanserad aterkoppling och kan
lyfta fram goda exempel men dven peka pa utvecklingsomraden som tjinar som
avstamp for huvudmannen i fortsatt utvecklingsarbete.

Avsnitt 5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Vi instimmer i utredningens forslag.

Regionala nitverk fungerar idag som stort stod f6r utvecklingen lokalt. Genom
att knyta an till utbildningsanordnaren mojliggdrs ett nira utbyte mellan
akademi och lokal verksamhet.

Vi har ocksa god erfarenhet av den samordningsfunktion som inrittades med
fokus pa nyanlindas lirande. Denna modell gav mdjlighet till utbyte och
utveckling. Att med stéd av statsbidrag genomféra en liknande kvalitetssatsning
for fritidshemmen vore mycket positivt.

Avsnitt 6.2.3 Statsbidrag dér fritidshemmet skulle kunna omfattas eller
omfattas i hogre grad dn i dag.

Kommande statsbidrag for karridrsteg

Vi instimmer i utredningens férslag men menar att som en konsekvens av ett
eventuellt genomférande av forslaget blir frigan om forsteldrare i férskolan
aktuell.

Genom att ge huvudmin moijlighet att utse forstelarare i fritidshem lyfts
verksamhetens status och roll som komplement till f6rskoleklass och



grundskola. Om ytterligare en verksamhet ska omfattas behover dock utékad
ram for respektive huvudman med ett utokat antal tjanster framraknas.

Statsbidrag for lirarlonelyft

Vi instimmer i utredningens férslag.

Att ge huvudmannen egen radighet 6ver fordelningen mellan
verksamhetsformerna vid anvindning av aktuellt statsbidrag dr n6dvandigt om
medlen ska tjina som en stimulans for utveckling av fritidshemmets
verksambhet.

Statsbidrag for lirarassistenter
Statsbidraget 4r nu en del av bidraget for likvirdig skola vilket sedan 20 juli
2020 aven kan anvandas i fritidshemmet.

Statsbidrag for personalforstirkning inom elevhilsan och
specialpedagogik

Vi instimmer i utredningens forslag.

Elevhilsans personal finns till for eleverna i huvudmannens verksamheter. Om
en elev gar mellan férskoleklass/grundskola och fritidshem boér méjligheten till
specialpedagogisk kompetens som stéd for elev och personal finnas dven i
denna verksamhetsform.

Statsbidrag for specialpedagogik for lirare
Vi instimmer i utredningens forslag.

7.1.2 Skolchef — ny beteckning men ingen ny ansvarsniva

Vi instimmer i utredningens forslag.

Utifran skolchefens dvergripande roll som stod till huvudman och rektorer, ofta
med ett ansvar for kvalitetsutveckling inom alla verksamhetsomraden, dr det
absolut relevant att lyfta fram fritidshemmet genom moijligheten till
kompetensutveckling via Skolverket.

7.3.4 Rektorsprogrammet

Vi instimmer i utredningens forslag.

Om det ar mojligt att fora in ytterligare stoff i Rektorsprogrammet utan att
ddrmed utéka poing- eller tidsomfing finns det absolut ett behov av att de
rektorer som arbetar i grundskolan far férdjupad kompetens avseende
fritidshemmets reglering och verksambhet.

7.3.5 Skolverkets webbkurser

Vi instimmer i utredningens forslag.

Om inte de befintliga webbkurserna kan utvecklas for att dven tydligare ge stod
till rektor bor ny kurs produceras. Det finns dock alltid begrinsning i hur
mycket rektor kan omfamna av utbildning. For att de befintliga webbkurserna
tor fritidshemmen ska fa genomslag behover rektor vara delaktig vid arbetet
med dessa.

7.3.6 Fortbildning for rektorer

Vi instimmer i utredningens forslag.

Denna typ av utbildning utgor ett bra komplement f6r de rektorer som redan
genomgitt rektorsutbildning eller f6r ledningspersoner med annan benamning
in rektor. Genom att synliggdra verksamheten i lirositenas utbud av enstaka
kurser kan vara ett sitt att hoja fritidshemmens kvalitet.



8.4.1 Andamalsenliga lokaler

Viinstimmer i utredningens forslag

Mot bakgrund av nyligen publicerad information att elevers mojlighet till god
utemilj6 inte tillgodoses behdver dven denna aspekt belysas vid framtagande av
riktlinjer.

Eftersom huvudmins forutsittningar varierar stort bor dock riktlinjer avseende
lokaler vara allmint hallna. Det vore markligt om det skulle finnas tydligare
riktlinjer avseende fritidshem é4n vad som finns avseende grundskolelokaler.

8.4.2 Riktmirken for gruppstorlekar

Viinstimmer inte 1 utredningens forslag.

Riktmirken f6r gruppstorlekar ger inget stoéd f6r huvudmin eller skolledning i
planeringen av verksamheten. Organisation, kompetens, lokala forutsittningar,
ekonomi samt rektors ansvar for den inre organisationen maste fa vara
avgorande for planering av gruppstorlek. Att gora en administrativ organisation
tor att leva upp till eventuella riktmirken, f6r att sedan arbeta enligt en praktisk
modell, ger ingen verklig kvalitetsutveckling av verksamheten. Kvalitén i det
pedagogiska arbetet utifran gillande styrdokument behover ha andra kriterier an
gruppstorlek att utga fran.

9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar och sirskilt stod enbart
inom ramen fér undervisningen i fritidshemmet

Vi instimmer i utredningens forslag.

Om en elev riskerar att inte na malen for aktuell arskurs i grundskolan och
darfor har anpassningar och/eller stdd i undervisningen bor eleven ha méjlighet
till liknande insatser dven i fritidshemmets undervisning. Om eleven har en
plats i fritidshemmet utifran behov av stimulans 4r dokumenterade insatser
absolut nédvindiga for att kunna utviardera och f6lja insatsens relevans.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det behévs for att
kunna na liroplanens kunskapskrav

Vi instimmer i utredningens forslag.

En plats i fritidshem kan utgéra ett gott komplement till grundskolans
undervisning. En férutsittning ar dock att syftet med placeringen dr tydliggjord
for samtliga och att uppfoljning sker sa att eleven far det stéd och den
stimulans som avsetts med placeringen.

10.3.1 Okad kunskap och handlingsplan

Vi instimmer i utredningens forslag.

Den handlingsplan som féreslas maste dock vara av sa generell modell att den
gar att tillimpa i den skiftande milj6 som huvudman verkar i. Forutsittningarna
att ta del av forenings-, kultur-, och friluftsliv varierar stort mot bakgrund av
det sammanhang som finns runt fritidshemmen. Utifrin integrationsaspekten
kan ocksa nirhet till f6reningar ibland innebira begrinsade méjligheter.

10.3.2. Skapa incitament f6r férenings-, kultur, och friluftslivet att
samarbeta med fritidshemmet

Vi instimmer i utredningens forslag.

Att ge moijlighet att utveckla samarbetet med fritidshemmet genom ekonomiska
incitament utokar rektorsomradenas méjlighet att genomféra verksamhetens
uppdrag enligt styrdokumenten.



10.3.4. Tydliggor regelverket kring samverkan med férenings-, kultur-,
och friluftslivet

Vi instimmer i utredningens forslag

Ett tydligt stédmaterial som ger ramar fOr varje deltagande aktors ansvar och
befogenhet ir till mycket stort stod for utvecklat samarbete.

Pedagogisk omsorg

11.6.1 Den pedagogiska omsorgens uppdrag

Vi instimmer i utredningens forslag.

Mot bakgrund av férskolans fortydligade uppdrag avseende undervisning
behover dven uppdraget inom pedagogisk omsorg fortydligas. De barn som
under sina forsta ar finns inom verksamheten maste ges méjlighet till sa bra
forutsittningar som mojligt infor ett lirande 1 kommande skolformer.

Vid bedémning av kvalitet 4r ocksa en tydligare uppdragsbeskrivning
nodvandig.

11.6.2 Kvalitetskraven behdver utékas och fortydligas

Vi instimmer i utredningens forslag.

Att stilla krav pa de huvudmin som ansvarar for pedagogisk omsorg ar
nédvandigt for att barnens ritt till utveckling och lirande ska bli en realitet. Vid
rekrytering och etablering finns idag inget riktigt tydligt ramverk att luta sig
mot.

11.6.3 Introduktionsutbildning av Skolverket

Vi instimmer i utredningens forslag.

Ett utbildningsmaterial enligt det utredningen beskriver skulle ge ett mycket
gott stod till huvudmannen for att frimja kvalitet och likvirdighet.

11.6.4 Uppfoljning och utvirdering

Vi instimmer i utredningens forslag.

I de allra flesta fall inom lagstiftningen giller samma villkor f6r kommunala som
enskilda huvudmain. Kvalitetsarbete 4r en central drivkraft fOr att forbittra och
utveckla en verksamhet. Detta krav bor absolut dven gilla f6r enskilda
verksamhetsutovare.

11.6.5 Konfessionella inslag

Vi instimmer i utredningens forslag.

Det ar dock noédvandigt att tydligt beskriva i vilken del av pedagogisk omsorg
konfessionella inslag far forekomma da verksamheten inte bedriver utbildning.
Enligt jurister finns idag mycket begrinsade moijligheter till konfessionella
inslag 1 enskild forskoleverksamhet utifran att ansvarig personal arbetar med
undervisningsinslag invavt i utbildningen. I pedagogisk omsorg da dessa
begrepp inte finns definierade blir en tydlig reglering av mojligheten till
konfessionella inslag av storsta vikt.

11.6.6 De nya bestimmelserna ska gilla pedagogisk omsorg som erbjuds
som alternativ till fritidshem

Vi instimmer i utredningens forslag.

Da verksamhet inom pedagogisk omsorg oftast omfattar barn fran 1 ar till 12 ar
ar det nédvandigt att regleringen dven giller verksamhet som alternativ till
fritidshem.



11.7 Bidrag till pedagogisk omsorg

Vi instimmer i utredningens forslag.

Reglering inom lagsstiftning om Agar- och ledningsprévning bér gilla lika for
all enskild verksamhet som omfattar barn fran ett ar.

11.7.2 Registerkontroll

Vi instimmer i utredningens forslag.

Man bor dven Overviga om inte upprepad registerkontroll kan inforas utifran
torindringar 1 folkbokforing pa verksamhetsstillets adress.

11.7.3 Tillsyn

Vi instimmer i utredningens forslag.

Da pedagogisk omsorg ofta anordnas i hemlik miljé och barn vistas hir under
stor del av sin dag ar det nédvandigt att tillsyn kan bedrivas pa liknande satt
som hos huvudman fér enskild férskola. Agar- och ledningsprévning ger
bidragsgivaren stirkt insyn och dirmed méjlighet att kontrollera att kommunala
pengar anvinds pa avsett sitt samt att ledningskretsen édr limplig, insatt och har
kompetens for den verksamhet man anordnar.

11.7.4 Avgifter

Vi instimmer i utredningens forslag.

Att préva en ansokan om pedagogisk omsorg med de férindringar i
forutsittningar som utredaren foreslar innebir liknande forfarande som att
prova en ansOkan om att fa starta enskild forskola. Att dd inte fi ta ut en avgift
skulle innebira kostnader f6r kommunen. Med kunskap om att en avgift
kommer att tas ut kan kanske den som vill ans6ka uppmanas gora ett battre
forarbete.

11.8 Etableringsstopp

Vi instimmer i utredningens forslag.

Utvecklingen av forskolan har lett till att skillnaden mellan den och pedagogisk
omsorg for barn 1-5ar blivit allt for stor. For en likvirdig start for vara barn
behover férskolan istillet arbeta med varierad pedagogik, varierad storlek pa
barngrupper, specialpedagogisk kompetens och stod till utveckling och lirande
for alla barn. Virdnadshavare ser ibland pedagogisk omsorg som det bista
alternativet utifran igenkinning och uppfattning om ett litet sammanhang.
Genom att infora etableringsstopp begrinsas antalet nya ansékningar och
dirmed finns moijlighet att arbeta for likvirdig start for vara yngsta.

11.8.1 Aven verksamheter med kommunal huvudman etableringsstoppas
Vi instimmer i utredningens forslag.

Som huvudman f6r kommunal verksamhet ser vi svarigheter med kompetens
och stora utmaningar vid rekrytering. Att arbeta med kvalitetsh6jning 1 den
pedagogiska omsorg som finns kvar dr ett sitt att ge stod och mer likvirdig
start for 1-5 aringar.

Vi forutsitter att omsorg pa obekvim arbetstid inte omfattas av
etableringsstoppet.

11.9 Ikrafttradande- och 6évergangsbestimmelser

Vi instimmer i utredningens forslag.

Forslag avseende uppféljning och utvirdering skulle kunna ha kortare
ikrafttridandetid dn Gvriga forslag i utredningen.



Yttrandet har beslutats av bitr skolchef Eva Hagwall Josefsson. I
handldgegningen har dven skolforvaltningens kvalitetsstrateg Catarina
Kristhammar deltagit.
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I tjansten

Eva Hagwall Josefsson



