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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over Starkt kvalitet
och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU
2020:34)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet angiende
utredningen Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU
2020:34).

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Fritidspedagogik ar en framtidspedagogik. De egenskaper som &r allra viktigast pa
morgondagens arbetsmarknad och for att bli en samhillsmedborgare i en globaliserad
varld, ar precis vad fritidshemmen later eleverna utveckla — nir de far ratt forutsattningar.
Sverige har en unik utgdngspunkt som har en uppbyggd verksamhet, hogt deltagande, en
stark fritidspedagogisk tradition och vélutbildade ldrare i fritidshem. Vi maéste ta tillvara
denna grund och tillféra resurser som mojliggor for fritidshemmen att realisera hela sin
potential. Samtidigt som fritidshemmen har denna enorma potential sd har de stora
svarigheter att leva upp till den potentialen, med alldeles for stora elevgrupper, illa
anpassade lokaler och en allvarlig brist pa larare i fritidshem.

Denna utredning ar darfor mycket viktig for Lararforbundet som organiserar Sveriges
larare i fritidshem. Lararforbundet vilkomnar de flesta av forslagen, som ligger i linje med
de krav pa forandringar som Lararforbundet har drivit lange. Vi vialkomnar sarskilt
forslagen om att inféra nationella riktmarken for gruppstorlekar i fritidshemmet, att
skollagen ska fortydligas om att fritidshemmet ska ha dndamalsenliga lokaler, en statlig
satsning pa fritidshemssamordnare for att bidra till kvalitetsutveckling, samt forslag om
kompetensutveckling for rektorer och skolchefer.

Lararforbundet beklagar att utredningen inte har gatt langre i vad som ar den allra storsta
Odesfragan for fritidshemmens framtid — den stora bristen pa behoriga larare i fritidshem.
Det behovs stora och systemomfattande satsningar for att 1angsiktigt komma tillratta med
den stora lararbristen pa larare i fritidshem — en utbildning pa avancerad niv4, alternativa
vagar till en lararexamen samt satsningar pa forskning inom fritidspedagogik. Har behover
regeringen dterkomma med genomténkta satsningar.
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Utredningens forslag i korthet

e Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktmirken for gruppstorlekar i
fritidshemmet.

o Skollagen ska fortydligas med att huvudmannen ska se till att fritidshemmet har
andamaélsenliga lokaler. Skolverket ska ta fram riktlinjer for utformning och
funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

e Skolverket ska ges i uppdrag att fértydliga laroplansdel 4 for att tydliggora lararens
ansvar respektive arbetslagets gemensamma ansvar.

e Statsbidragen for Kkarridrsteg, lararlonelyftet, ldrarassistenter, personal-
forstarkning inom elevhélsan och specialpedagogik, samt specialpedagogik for
larande ska omfatta fritidshemmet.

e Flera forslag om kompetensutveckling for rektorer och skolchefer om
fritidshemmet.

e Pedagogisk omsorg foreslds fa en rad skiarpningar av kraven pa verksamhetens
kvalitet och likvardighet, samtidigt som en gradvis avveckling av verksamhets-
formen genom ett etableringsstopp foreslas.

Lararférbundets synpunkter

3.6 Ett allmant fritidshem pa sikt?

Utredningens bedémning: P& sikt bor det inféras en réatt for alla barn att delta i
fritidshemmets undervisning. Som ett forsta steg bor det inféras en mgjlighet for
kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn i segregerade omraden.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet instimmer i utredningens bedémning, och
anser att utredningen borde ha lagt ett skarpt forslag for att utdka elevers ratt till
fritidshem. Utredningen redovisar statistik som visar hur inskrivningsgraden varierar
mellan omraden med olika socio-ekonomisk status, samt utifrin elevernas
migrationsbakgrund. P4 riksniva gar 89 % av de elever som har tva inrikes fodda forédldrar
i fritidshem i &ldersgruppen 6-9 r, mot endast 61 % av elever som ar utrikesfodda. Bland
utrikesfodda elever bosatta i socio-ekonomiskt utsatta omraden dr andelen inskrivna i
fritidshem endast 53%. Det &r en skillnad i inskrivningsgraden pa 36 % mellan den mest
och den minst privilegierade elevgruppen. Det finns en stor paradox i att fritidshemmet
ska ha ett kompensatoriskt uppdrag samtidigt som elever till arbetslosa eller foraldralediga
vardnadshavare inte har ratt att ga pa fritids.

Utredningen konstaterar i betdnkandet att "De barn som bist skulle behova
fritidshemmets undervisning far inte ta del av den undervisningen.” Trots den slutsatsen,
och att utredningens direktiv var att 14gga forslag for att 6ka kvaliteten och likvardigheten,
samt stirka fritidshemmets kompensatoriska uppdrag, sa har man valt att stanna vid en
bedomning att det pa sikt borde inforas en ritt for alla barn att delta i fritidshemmets
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undervisning. Lararforbundet anser att alla elever ska ha rétt till fritidshemsplats, oavsett
fordldrarnas sysselsittning, eftersom det fritidspedagogiska larandet &r sa viktigt for
elevernas utveckling att det méste vara en rattighet for alla. En sddan reform maste givetvis
matchas med rejdla satsningar for att minska elevgrupperna, ¢ka personal- och
larartatheten samt att sikerstilla anpassade lokaler.

Lararforbundet r dven positiva till bedomningen om att det som ett forsta steg bor inforas
en mojlighet for kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn i segregerade
omraden. Det skulle vara ett majligt satt att 6ka fritidshemmets mojlighet att leva upp till
det kompensatoriska uppdraget. Det dr oklart om det behdvs en lagindring for att
kommuner ska kunna bevilja plats i fritidshem pa grundval av bostadsomrade, istillet for
provningar av varje elevs individuella behov, eller om det redan stir kommunerna fritt att
gora utifran rddande regelverk. Det dr daremot valdigt tydligt att det som framforallt kravs
for att mojliggora en sddan reform &ar 6kade resurser.

Lararforbundet vill dven lyfta att det borde inforas ett krav pa att dven fristiende skolor
med elever i dldersgruppen for fritidshem, maste ha ett fritidshem. Idag finns ingen
skyldighet for fristdende huvudmaén att tillhandahélla fritidshem. Elever som gar i en
fristdende skola som saknar fritidshem har ritt att ga pa ett kommunalt fritidshem istéllet,
men detta medfor ménga praktiska svarigheter, och den samverkan som ska finnas mellan
skola och fritidshem férsvaras. Aven elever i fristiende skolor borde ha ritt till fritidshem
pa sin skola.

Lararforbundet anser dven att det borde vara upp till rektor att besluta om fritidshemsplats
pa grund av sirskilda skil. Idag varierar det mellan olika kommuner om beslut om
fritidshemsplats pa grund av sirskilda skal fattas pa rektorsnivé eller forvaltningsniva. I
realiteten s dr det rektor som har forutsittningarna att gora en korrekt bedomning av den
enskilda elevens behov. Nar beslut fattas pa forvaltningsniva sé utgar det sannolikt mer
fran budgetmaissiga hansyn adn elevens behov. Det bor darfor vara rektor som har ritt att
fatta beslut om fritidshemsplats pa grund av sarskilda skal hos elever.

4.5.1 En anstdllning som larare i fritidshemmet ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

Utredningens forslag: Det behorighetskrav till utbildning inom VAL som kan leda till en
behorighetsgivande examen som grundliarare med inriktning mot arbete i fritidshem, som
innebir att en sokande ska vara verksam som larare i fritidshemmet tas bort och erséatts
med ett krav pa att den sokande ska medverka i undervisningen i fritidshemmet. Kravet pa
att en sokande ska ha varit anstilld som larare under sammanlagt atta ir for att kunna ga
den kortare utbildningen pa 30 hogskolepodng tas bort. I stéllet ska den sokande inom
ramen for en anstillning ha medverkat i undervisningen i fritidshemmet i minst atta &r.

Lararforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag, och har dven tidigare
framfort att denna dndring i VAL-forordningen ar nédviandig. Personer som har arbetat
inom fritidshemmet och utfort kvalificerade arbetsuppgifter har ofta inte varit anstillda
som ldrare i fritidshem, utan pd en annan befattning. For att fi motsvarande
behorighetskrav som for 6vriga larargrupper och skolformer, sa behover kravet for larare i
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fritidshem vara att "’ha medverkat i undervisningen i fritidshemmet”, istillet for att ha varit
anstalld som larare i fritidshemmet. I ljuset av den stora bristen pa larare i fritidshemmet
ar det oerhort viktigt att undanréja alla hinder som forsvarar for anstillda i fritidshemmen
att vidareutbilda sig for att bli legitimerade larare i fritidshem.

4.6 Fragor som behéver lésas pa kort och 13ng sikt

Utredningens bedémning: Grundldrarutbildningen med inriktning mot fritidshem
behover ses 6ver. Forskning om fritidshemmet bor inkluderas i hogre utstrackning inom
ramen for befintliga och kommande satsningar pa forskning inom utbildningsvetenskap.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet instimmer i utredningens bedémning. Den
riktigt stora framtidsutmaningen for fritidshemmen ar den stora bristen pa behoriga larare
i fritidshem. Utredningen identifierar detta som en Odesfraga, men lagger inga skarpa
forslag. Regeringen maste g vidare med att se 6ver lararutbildningen mot fritidshem och
hur lararbristen ska kunna 16sas. Det behovs stora och systemomfattande satsningar for
att langsiktigt komma tillrdtta med den stora lararbristen pa larare i fritidshem.

Det behovs fler platser pa lararutbildningen mot fritidshem och skapas fler alternativa
vagar till en ldrarexamen for fritidshemmet, sdsom anpassade utbildningar for sckande
med yrkeserfarenhet, kompletterande utbildningar, bryggutbildningar for personer med
en annan lararutbildning, samt utbildning pa distans som kan passa for den som redan
arbetar i fritidshem. Grundlararprogrammet med inriktning mot fritidshem skulle &dven
behova finnas pa fler ldrosdten, eftersom nirheten till ett lirosite som erbjuder
utbildningen tydligt paverkar hur stor lararbristen &r i olika delar av landet.

Lararutbildningen mot fritidshem behover byggas ut med fler platser, men for att det ska
vara mojligt behovs fler disputerade liarare i fritidshem som kan bli ldrarutbildare.
Eftersom det nuvarande grundldararprogrammet med inriktning mot fritidshem ar en 3-
arig utbildning pa grundniva har dock denna larargrupp ett storre gap for att bli behorig
till forskarutbildning. Det far konsekvenser for deras mojligheter att ldsa vidare och borja
forska, och darmed for hela forsorjningen av lararutbildare och fritidspedagogisk
forskning.

Lararforbundet har ldnge drivit att alla lararutbildningar ska vara pa avancerad niva och
ge behorighet for forskarutbildning. For att fler av de larare i fritidshem som idag har en
examen pa grundldggande niva ska ha mdojlighet att 14sa en forskarutbildning behover
larositena i hogre grad erbjuda master- eller magisterprogram som ger behorighet till
fortsatta studier pa forskarniva.

Liararforbundet kriaver dven att regeringen ska satsa mer pengar pa forskning inom
utbildningsvetenskap och fritidspedagogik, samt ge Vetenskapsradet i uppdrag att inrétta
en nationell forskarskola for fritidspedagogik. Nationella forskarskolor for ldrare och
forskollarare har skapats genom fyra statliga satsningar sedan 2008, men fritidspedagogik
har hittills inte ingétt i de &mnesomraden som ett larosite kan fa bidrag for att inrétta en
nationell forskarskola i.
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4.6.1 Laroplanen i fritidshemmet del 4 behdéver fortydligas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att fortydliga laroplansdel 4, sa att
uppdelningen ansvarsfordelningen inom arbetslaget blir tydligare. Forandringen ska syfta
till att tydliggora lararens samt arbetslagets gemensamma ansvar.

Lirarforbundets synpunkter: Lirarforbundet tillstyrker detta forslag. Liaroplanen for
fritidshemmet har varit viktig for att fortydliga fritidshemmets uppdrag och hgja
kvalitetsambitionerna. Att fortydliga laroplanen avseende vad larare i fritidshem ansvarar
for och vad arbetslaget och liararen har ett gemensamt ansvar for vore en ytterligare
forbattring. Sddana skrivningar skulle synliggora i hela styrkedjan vad endast larare i
fritidshem kan ansvara for, och inskdrpa att det maste finnas legitimerade larare i
fritidshem i varje elevgrupp pa fritidshemmet for att laroplanen ska kunna f6ljas.

Lararforbundet vill &dven framhélla vikten av kontinuerliga satsningar pa
implementeringen av liroplanen for fritidshemmet. Manga fritidshem har en stor
utmaning i att en del av personalgruppen bestdr av personer utan utbildning for arbete
med barn som arbetar kortare perioder i fritidshemmet, och darmed byts ut oftare dn vad
som vore bra for verksamheten. Det gor att det behovs kontinuerliga insatser for
implementering av laroplanen for fritidshemmet.

5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet behdver forstarkas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla stédmaterial om
systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Skolverket ska i detta arbete ta hansyn till det
uppdrag som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och lamna
forslag pa delmal och indikatorer for uppfoljning och analys av skolhuvudménnens
verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

Lararférbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. Det systematiska
kvalitetsarbetet ar viktigt for att fritidshemmen ska leva upp till ldroplanens intentioner
och for att ha ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Ett stodmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete bor innehalla delar for att kartlagga och synliggora den fritidspedagogiska
undervisningen. I fritidshemmet forekommer givetvis ingen bedémning av eleverna, men
det behover finnas uppfoljning av undervisningen och utbildningen i fritidshemmet.
Huvudminnen behover dven satsa mer pad systematiskt kvalitetsarbete, och skapa
forutsattningar och ge tid for detta arbete.

5.8 Tematisk kvalitetsgranskning

Utredningens forslag: Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfora en tematisk
kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet rorande fritidshemmet.

Lararforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. Manga fritidshem
har brister i det systematiska kvalitetsarbetet pa grund av att man har for fa behoriga larare
i fritidshem eller att man inte far férutsattningar och tid fér det arbetet. En tematisk
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kvalitetsgranskning frén Skolinspektionen vore nyttig for att synliggéra den nuvarande
situationen och vad som behéver forbattras.

5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Utredningens forslag: Skolverket ska utveckla en insats i samverkan med de regionala
utvecklingscentrum (RUC) som finns pa de ldrosidten som erbjuder lararutbildning med
inriktning mot arbete i fritidshem. Insatsen ska bestd av att huvudmaén erbjuds att utse
fritidshemssamordnare som far stod av Skolverket och av RUC. Under en begransad tid
ska ocksad ett statsbidrag utgd till de huvudmin som inrédttar en funktion for
fritidshemssamordning.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. I de kommuner som
har fritidshemsutvecklare pd kommunovergripande niva, ar dessa mycket uppskattade och
bidrar till att stimulera ett aktivt utvecklingsarbete i alla fritidshem. Utredningens forslag
kan bidra till att sprida de erfarenheterna till fler huvudmén sa att det systematiska
kvalitetsarbetet starks, och kvalitet och likvardighet i fritidshemmet kan forbattras. En
sddan insats vore sirskilt viktig i ljuset av den stora bristen pa behoriga larare i fritidshem.
Maénga ar ensamma som behorig larare i fritidshem pé sin arbetsplats, vilket innebir att
sjalv bdara ansvaret for undervisningen i fritidshemmet utan mojlighet till kollegialt
samarbete. Om alla huvudmin hade fritidshemssamordnare skulle det skapa fler arenor
for kollegialt larande och kvalitetsutveckling. Lararforbundet ar dven positiva till att
forslaget baseras pa en redan existerande och vilfungerande modell. Det bor dven ses Gver
om denna insats pa sikt ska integreras i forslaget om ett professionsprogram for larare.

6.1 Kommunernas resursférdelning

Utredningens bedéomning: Kommunerna bor i sin resursfordelning till fritidshemmen i
hogre grad ta hiansyn till de lokala forutsdttningarna och behoven, diribland relevanta
socioekonomiska faktorer.

Lararforbundets synpunkter: Lararforbundet instimmer i utredningens bedémning.
Fritidshemmens resurser fordelas i manga kommuner endast baserat pa antalet elever,
utan hinsyn till socioekonomiska faktorer, tilligg for barn i behov av sarskilt stod eller
modersmalsstod. Sddana tillaggsresurser har ett kompensatoriskt syfte eftersom de tar
hiansyn till elevernas olika behov och forutsiattningar, vilket behovs &dven for
fritidshemmen. Resurser till fritidshemmen bor i hogre grad fordelas genom
socioekonomiska finansieringsmodeller, for att starka fritidshemmets kompensatoriska
potential.

6.2.3 Statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna omfattas eller omfattas i
hégre grad an i dag

Utredningens forslag: Statsbidraget for karridrsteg ska omfatta fritidshemmet pa ett
sidant sitt att huvudmannen kan utse forsteldrare i fritidshem.
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Utredningens forslag: Begransningen i hur mycket av statsbidraget for lararlonelyftet som
huvudmannen kan anvinda till personal i fritidshem tas bort.

Utredningens forslag: Statsbidraget for lararassistenter ska omfatta fritidshemmet.

Utredningens forslag: Statsbidraget for personalforstirkning inom elevhilsan och
specialpedagogik ska omfatta fritidshemmet i den del som giller specialpedagogik.

Utredningens forslag: Statsbidraget for specialpedagogik for lirande ska innefatta
fritidshemmet.

Lirarforbundets synpunkter: Lirarforbundet tillstyrker dessa forslag. Att fritidshemmet
ska ingd i alla nationella satsningar dr nagot som Lararforbundet har drivit lange. Det ar
viktigt bade for att varje enskild satsning eller statsbidrag har en betydelse — sédsom
mojligheten att inratta forsteldrare i fritidshem eller att omfattas av lararlonelyftet i samma
utstrackning som grundskolan — men det dr dven en symbolfraga dar fritidshemmet inte
ska st vid sidan om utan ses som en central del av skolan.

Det har inte satsats tillrackligt pa fritidshemmen under ménga ar. Huvudménnen har ett
stort ansvar for t.ex. gruppstorlekar, personaltdthet och larartdathet, men staten har inte
heller satsat tillrackligt. Fran statlig nivd har man signalerat en kvalitetshgjning genom
den nya laroplanstexten och legitimationskravet, men det har inte f6ljts upp med tillférda
resurser utan tviartom har fritidshemmet exkluderats fran flera nationella satsningar
sdsom karridrtjanster, lararlonelyft och likvirdighetsbidraget. Fritidshemmet maste
inkluderas i alla nationella satsningar.

Att fritidshemmet nu foreslas omfattas av dessa statsbidrag ar mycket vilkommet, men det
innebdr inte nagot tillskott av resurser utan endast en omfordelning inom
utbildningsviasendet. For att detta forslag i realiteten ska forbattra négot i fritidshemmet,
och inte samtidigt forsdmra i 6vriga skolvisendet, behovs tillskott av ytterligare resurser.

7.1.2 Skolchef - ny beteckning men ingen ny ansvarsniva

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla en kompletterande
webbkurs om fritidshemmet med skolchef som mélgrupp.

Utredningens bedémning: Utredningen vill lyfta fram vikten av att Skolchefsutbildningen
ger kinnedom om regleringar och forutsiattningar rorande fritidshemmets verksamhet.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker dessa forslag. Det dr nodvandigt
att hoja kunskapsnivan om fritidshemmet i hela styrkedjan, och det ar darfor positivt att
utbildningsinsatser tas fram &ven for skolchefer. Lararforbundet ser hellre att regleringar
och forutsittningar rorande fritidshemmet vavs in i skolchefsutbildningen, &n att det
endast blir tema for en webbkurs.

Lararférbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050

7 [15]



f) Lararforbundet Yttrande 8 [15]

26 oktober 2020

7.3 Rektors roll for fritidshemmet ar central

Utredningens bedémning: Rektors roll ar central for fritidshemmets verksamhet. Rektor
maéste ges forutsattningar fran huvudmannen for att fullgéra sitt uppdrag.

Lirarforbundets synpunkter: Lirarforbundet instimmer i utredningens bedomning. En
rektor med ett narvarande pedagogiskt ledarskap ar av stor vikt for fritidshemmets
utveckling. Begreppet pedagogiskt ledarskap innehdller en tydlig dimension av
utvecklingsarbete, och av ansvarstagande for den dagliga verksamheten. For att fa
utrymme for detta ledarskap behover skolledare ges goda organisatoriska forutsittningar,
sdsom att ha ett rimligt antal medarbetare. Lararforbundet anser att rektorers
organisatoriska forutsattningar for att vara pedagogiska ledare ska fortydligas i
skolforfattningarna, samt att en nationell riktlinje pa 20 medarbetare per chef ska inforas
for skolan.

7.3.4 Rektorsprogrammet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att uppdrag ges till Skolverket att redovisa hur
Rektorsprogrammet kan méta behovet av att rektor ska vara insatt i regleringar och
forutsattningar rérande fritidshemmets verksamhet och hur rektorsprogrammet kan
uppmaéarksamma rektors pedagogiska ledarskap av fritidshemmets verksamhet.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. Rektorer behover fa
mer kunskap och kompetens om fritidshemmet, speciellt for den som inte sjilv har sin
yrkesbakgrund frén fritidshemmet. Det behovs information om fritidshemmets uppdrag
inom rektorsutbildningen.

7.3.5 Skolverkets webbkurser

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utforma kompletterande
webbkurser om fritidshemmet med malgrupp rektorer.

Liararforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. Det behdvs
kompetensutveckling om fritidshem fo6r de skolledare som ansvarar for fritidshem. En
webbkurs ar inte ensamt tillrackligt for att mota det behovet, men det kan vara en del av
de insatser som erbjuds.

7.3.6 Fortbildning fér rektorer

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att utforma en FFR-kurs (fortbildning
for rektorer pa hogskoleniva) sarskilt inriktad mot fritidshem.

Lararférbundets synpunkter: Lirarférbundet tillstyrker detta férslag. Det behovs
kompetensutveckling om fritidshem for de skolledare som ansvarar for fritidshem. En
FFR-kurs vore en vialkommen satsning for att stirka det pedagogiska ledarskapet i
fritidshemmet.
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7.4 Bristande tid for planering

Utredningens bedémning: Verksamhetens kvalitet 4r beroende av att det finns tid for
planering och utveckling av verksamheten. Huvudman och rektor maste se till att
forutsittningarna finns.

Lirarforbundets synpunkter: Lirarforbundet instimmer i utredningens bedomning.
Lirare i fritidshem ansvarar enligt skollagen for undervisningen i fritidshemmet.
Skollagen och laroplanen stadgar vilka formagor eleverna ska fi mojlighet att utveckla
genom undervisningen i fritidshemmet och vilket centralt innehéll som utbildningen ska
ha. For att utbildningen ska leva upp till dessa kvalitetskrav menar Lararforbundet att det
forutsatter att alla larare i fritidshem har tillrackligt mycket tid for planering, reflektion
och utveckling for att kunna fullgora sitt uppdrag. Det behovs tid for att planera, men dven
att utvardera och utveckla undervisningen och verksamheten, tid for dokumentation,
reflektion och analys, samt kompetensutveckling genom att ldsa forskning, delta i
fortbildning och kollegialt larande. Arbetslaget pa fritidshemmet behover ockséa fa tid och
forutsiattningar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som utgdr fran
kiarnuppdraget. Darfor menar Lararforbundet att tillracklig tid for planering, reflektion
och utveckling méste garanteras, definieras och schemalidggas varje vecka for varje larare
i fritidshem, enskild och med kollegor, bade for den fritidspedagogiska undervisningen och
for eventuell amnesundervisning.

7.5 Samverkan med férskoleklassen och grundskolan

Utredningens bedémning: Samverkan ar viktig for helhetssynen pé eleven och elevens
behov. Forutsattningar maste ges for att samverkan faktiskt ska ske.

Lirarféorbundets synpunkter: Lirarforbundet instimmer i utredningens bedO0mning.
Enligt laroplanen ska fritidshem, forskoleklass och grundskola samverka pa ett
fortroendefullt satt med varandra for att langsiktigt stodja elevernas utveckling och
larande. Samverkan ska syfta till att utbyta kunskaper och erfarenheter samt information
om innehéllet i utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i
elevernas utveckling och larande. Det maste darfor finnas forutsattningar att samverka
bade péd organisatorisk och pa individnivd, och det maste bygga pa ett kontinuerligt,
omsesidigt och jaimbordigt samarbete. Det behover finnas avsatt tid for larare och personal
i respektive verksamhet att planera och f6lja upp sitt arbete tillsammans. Rektor behover
ocksd ha forutsittningar att kunna vara pedagogisk ledare for samverkan inom skolan.

Fritidshemmet ar idag en integrerad del av grundskolan och fritidspedagogiken behover
finnas med som en naturlig del av elevens lirande under hela skoldagen. Larare i
fritidshem som arbetar en del av dagen i grundskolan eller forskoleklassen ska fa raitt
forutsattningar att jobba fritidspedagogiskt under hela dagen och bidra med sin unika
kompetens for elevernas larande. Att ldraren i fritidshem inkluderas fullt ut i bada
arbetslagen ar oerhort viktigt for bade den psykosociala arbetsmiljon och for moéjligheterna
att delta i all gemensam planering med grundskolans eller forskoleklassens larare.
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Samverkan behover starkas sé att hela skolan tar ett gemensamt ansvar for elevens hela
skoldag, utifrdn ett omsesidigt och jambordigt samarbete. Huvudmannen méste ge
forutsattningar for rektor att mojliggora samverkan for larare i de olika verksamheterna
genom gemensam tid for planering, reflektion och utveckling. Lararforbundet anser dven
att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram ett nationellt skolutvecklingsprogram som
fokuserar pa samverkan, riktat till larare i fritidshem, férskoleklass och grundskola, samt
till skolledare med fokus pa att leda samverkan.

8.4.1 Andamalsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska utover kravet att se till att elevgrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljo
ocksd ha dndamalsenliga lokaler. Skolverket ska ta fram riktlinjer for utformning och
funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag. Fritidshemmen ar
en integrerad del av grundskolan, och undervisningen hélls ofta i samma lokaler som
klassrumsundervisningen men med oerhoért manga fler barn. I manga fall ar detta ett
problem f6r mdjligheterna att skapa en verksamhet som héller hog kvalitet.
Fritidshemmets pedagogiska miljo och lokaler dr viktiga for att vicka elevernas nyfikenhet,
intresse och lust att ldra. Fritidshemmets lokaler behover ge utrymme for manga olika
typer av verksamhet, sévil livliga som lugnare aktiviteter, i bdde mindre och storre
grupper. Eleverna maste ocksa ha tillging till utemiljoer som ger tillfillen till lek och
rorelse, samt sddant material och utrustning som behovs for olika aktiviteter.
Fritidshemmen ska dven ha tillgang till digitala verktyg precis som 6vriga delar av skolan.

Utredningens forslag innebar att skriva in ett tillagg i skollagen (2010:800) 14 kap. 9 § att
huvudmannen ska se till att eleverna i fritidshem erbjuds “andamalsenliga lokaler”, sdsom
det stod i den gamla skollagen fran 1985. Det dr en viktig reglering som Lirarforbundet
givetvis stodjer. Lararforbundet vill aven framhalla att det ar viktigt att Skolverket har med
representanter for professionen i arbetet med att ta fram riktlinjer fér utformning och
funktionalitet av fritidshemmens lokaler. Riktlinjerna méste anpassas efter den
pedagogiska utvecklingen och bor dven omfatta utomhusmiljéer.

8.4.2 Riktmarken fér gruppstorlekar

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktmarken for
gruppstorlekar i fritidshemmet.

Utredningens bedémning: Fragan om gruppstorlekar maste ses i ett vidare perspektiv dar
barngruppens sammansittning, personalens kompetens och personaltidthet stills i
relation till varandra.

Lararforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker dessa forslag. Elevgruppernas
storlek ar ett av de storsta problemen i fritidshemmen. Idag dr elevgrupperna i genomsnitt
38 elever och i vissa kommuner uppét 80 elever. Sa stora grupper gor det mycket svart att
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ha en bra pedagogisk verksamhet och hinna se varje elev, men pad ménga hall ar grupperna
s stora att det faktiskt dven innebar en risk for elevernas sidkerhet och hilsa. Enligt
skollagen ar huvudmannen skyldig att sidkerstilla att elevgrupperna har en lamplig
sammansittning och storlek — ett ansvar som ménga huvudman inte lever upp till idag.

Lararforbundet har lange kravt att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att infora
riktméarken for elevgrupperna pé fritidshemmen, sdsom det har gjorts for forskolan.
Forskolans riktmirke ar grundat i forskning och slér fast att for barn i dldern 4-5 ar bor
barngrupperna vara 9-15 barn. Nar samma barn efter sommarlovet borjar i férskoleklass
och fritidshem &r elevgrupperna istéllet nastan 40 barn pa fritidshemmet. Det visar pa det
orimliga i den nuvarande situationen. Aven om ett riktmirke frin Skolverket inte skulle ge
en omedelbar 16sning pa problemet, sa skulle det sl fast en niva for vad som ar rimligt,
och det vore viardefullt som norm och jamforelse ute i verksamheterna.

Gruppstorlekarna i fritidshemmet bor vara i linje med skolklassernas storlek. Det dr
samma elever, samma aldersgrupper, samma lokaler. I och med att undervisningen ar
friare och ska vara situationsstyrd, upplevelsebaserad och grupporienterad samt utga fran
elevernas behov, intressen och initiativ, sd borde grupperna vara maximalt lika stora som
skolklasserna for att det ska vara mgjligt. Under coronapandemin har en del larare i
fritidshem fatt uppleva avseviart mindre elevgrupper — och da far man mdjlighet att
verkligen folja elevernas lirande och utveckla den fritidspedagogiska undervisningen.

Utredningen bedémer att frigan om gruppstorlekar maste ses i ett vidare perspektiv dar
barngruppens sammansittning, personalens kompetens och personaltdthet stills i
relation till varandra. Det kan Lirarforbundet instimma i, men &ven personalens
tjanstgoringsgrad i fritidshemmet och hur mycket planeringstid de har for fritidshemmet
behover riaknas in i denna komplicerade ekvation.

Liararforbundet menar att utredningen borde ha foreslagit tillskott av resurser till
fritidshemmen som gor att man kan komma till rdtta med de alltfor stora barngrupperna.

Lararforbundet anser dven att alla huvudméan méste uppritta en plan for hur riktméarkenas
nivaer ska nas.

8.4.3 Fritidshemmet och arbetsmiljélagstiftningen

Utredningens bedémning: Det bor utredas i sirskild ordning om elever i fritidshemmet
ska omfattas av tillimpliga regler i arbetsmiljolagen.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet instimmer i utredningens bedémning, men
hade 6nskat att utredningen skulle l4gga ett skarpt forslag om att elever i fritidshemmet
ska omfattas av arbetsmiljolagen pd samma sitt som elever i grundskolan, eftersom det
inte finns nagot rimligt skil till att eleverna ska vara undantagna just under
fritidshemstiden. Ett slopat undantag skulle innebira att elever i fritidshemmet likstélls
med arbetstagare i tillimpningen av lagens regler om arbetsmiljo, och att eleverna ska ges
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mojlighet av huvudmannen att medverka i arbetsmiljoarbetet, pa ett sidtt som ar anpassat
efter deras &lder, mognad och forutsattningar i 6vrigt.

9.2.1 Elever bér kunna fa extra anpassningar och sérskilt stdd enbart inom
ramen for undervisningen i fritidshemmet

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev kan fi svarigheter att delta i
undervisningen i fritidshemmet ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra
anpassningar.

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev, trots stod i form av extra
anpassningar dnd& har svarigheter att delta i undervisningen i fritidshemmet ska elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt utredas.

Lirarforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker dessa forslag. Forslagen innebar
att tappa till ett glapp i den nuvarande lagstiftningen sa att en elev ska ha ratt till stod pa
fritidshemmet for att kunna tillgodogora sig undervisningen pa fritidshemmet, utan
koppling till kunskapskraven i den obligatoriska skolan. Det finns elever som kan behéva
stod just i fritidshemmet, utan att ha svarigheter att nad grundskolans kunskapskrav.
Forslagen ar darfor bra.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det behdvs fér att kunna
nd laroplanens kunskapskrav

Utredningens forslag: Elever som behover stod for att nd de kunskapskrav som minst ska
nas kan erbjudas utbildning i fritidshemmet.

Lararférbundets synpunkter: Lararférbundet tillstyrker detta forslag. Forslaget innebar att
erbjudande av plats i fritidshemmet ska vara en mojlig stodinsats for elever som riskerar
att inte nd kunskapskraven i grundskolan. Detta skulle vara en mgjlighet, inte en rattighet,
i situationer da en elev behover 6kat pedagogiskt stod utan att ha sddana sarskilda skal
som técks in av bestimmelserna om “fysiska, psykiska eller andra skil” i 14 kap. 5 och 6
88.” Det kan ha betydelse for exempelvis elever som behover mer stéd i sin sociala
utveckling, nyanldnda elever som behover stod i sin sprakutveckling, eller fa tillgang till
fritidspedagogisk undervisning som kan stodja kunskapsutvecklingen i ett imne genom ett
lekfullt larande.

10.3.1 Okad kunskap och handlingsplan

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att, i dialog med nationella foretradare
for forenings-, kultur- och friluftslivet, ta fram en handlingsplan for hur elever i
fritidshemmet i 6kad utstrackning kan beredas majligheter att ta del av det narliggande
forenings-, kultur och friluftslivet inom ramen for fritidshemmets verksamhet.
Handlingsplanen ska innehélla forslag pa konkreta dtgirder som de i dialogen ingdende
aktorerna kan vidta.

Lararforbundets synpunkter: Lirarforbundet tillstyrker forslaget att ta fram en sddan
handlingsplan, men har vissa forbehall. Skolverkets uppdrag att ta fram en handlingsplan
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méste forst och fraimst vara i dialog med professionen, det vill sdga lararna i fritidshem,
och i andra hand ”i dialog med nationella foéretridare for forenings-, kultur- och
friluftslivet”. Syftet bor inte vara att elever ”i 6kad utstriackning” kan beredas mojligheter
att ta del av det narliggande forenings-, kultur och friluftslivet, utan att de ska fa den
mojligheten i enlighet med ldroplanen for fritidshemmet.

Det finns ménga olika omraden och intentioner i laroplanen for fritidshemmet som ska
forverkligas. Samverkan med foreningslivet dr en viktig del, men det ar inte det mest
centrala i utbildningen i fritidshemmet. Samarbete med foreningslivet bor utgé ifran
elevernas behov, intressen och initiativ, inte frin vilka féreningar om finns pd orten.
Samarbetet ska planeras av ldrarna utifran laroplanen och elevernas identifierade behov,
inte forvandla fritidshemmet till en féreningsmassa.

10.3.2 Skapa incitament foér forenings-, kultur- och friluftslivet att samarbeta
med fritidshemmet

Utredningens bedémning: Vid befintliga och framtida satsningar inom skolvidsendet
relaterat till sektorerna forenings-, kultur — och friluftsliv bor Gvervigas att explicit
innefatta fritidshemmet.

Lararféorbundets synpunkter: Lirarforbundet instimmer i utredningens bedomning, med
ovan namnda forbehall.

10.3.3 Overbrygga de fysiska avstdnden

Utredningens bedémning: Kommuner och regioner bor 6verviga att erbjuda kostnadsfria
transporter till och fran fritidshem f6r att eleverna ska kunna ta del av férenings-, kultur-
och friluftslivet.

Lirarférbundets synpunkter: Lirarforbundet instimmer inte i utredningens bedomning.
Med tanke pd den offentliga sektorns knappa resurser ser vi inte att kostnadsfria
transporter mellan fritidshem och fritidsaktiviteter ska vara en prioritet.

10.3.4 Tydliggdr regelverket kring samverkan med férenings-, kultur- och
friluftslivet

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att kartligga och i ett stodmaterial
tydliggora regelverket vad avser samverkan med forenings-, kultur- eller friluftslivet.
Materialet ska dven ge konkreta exempel pa hur huvudmain och skolor kan samverka med
savdl offentliga som privata aktérer inom férenings-, kultur- eller friluftslivet.
Stodmaterialet bor ocksa aktivt spridas av myndigheten.

Lararforbundets synpunkter: Lararforbundet tillstyrker detta forslag, med ovan ndmnda
forbehall. Det ar centralt att Skolverket gor detta arbete i nira dialog med professionen,
det vill sdga lararna i fritidshem.
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Forslag om pedagogisk omsorg

Liararforbundet vidlkomnar utredningens forslag om att hoja kvalitetskrav inom
pedagogisk omsorg samtidigt som ett etableringsstopp sétts in for att langsamt avveckla
verksamhetsformen. Verksamhetsformen pedagogisk omsorg kan idag inte vara ett fullgott
alternativ till dagens forskola som har egen liroplan, legitimerade forskolldrare och dar
undervisning och utbildning ska vara centralt i forskolans verksamhet. Forskolan dr idag
grunden for tidigt larande, och har en stark kompensatorisk effekt. Alla barn ska ha tillgéng
till en likvardig forskola som bildar en helhet mellan ldrande, omsorg och utveckling.
Lararforbundet forordar darfor att barnen i pedagogisk omsorg bor ansluta till allmin
forskola for att de ska fa en likvirdig utbildning. Vi ser dven att personal som arbetar i
pedagogisk omsorg bor erbjudas mojligheter att vidareutbildas till barnskoétare och
forskollarare med tanke pa den brist pa utbildad personal som finns i férskolan.

Vi forordar att etableringsstoppet avvecklas langsamt for att personalen ska ha tid for
omstillningen. Forskolan idag behover en alltmer utbildad personal for arbete med barn.
Under 2019 hade 39,5 procent av personalen i forskolan en forskolldrarexamen och 18
procent en gymnasial utbildning f6r arbete med barn (barnskétare), medan 31 procent helt
saknade utbildning for arbete med barn. I svenska forskolor finns nu en hogre andel
outbildad personal och en ldgre andel utbildad personal for arbete med barn. Det kommer
pé sikt leda till fortsatta kvalitetsforsamringar i dagens forskolor om andelen personal med
en forskollararexamen eller en barnskotarutbildning fortsatter att minska.
Lararforbundet tillstyrker utredningens forslag gillande:

11.6.1 Den pedagogiska omsorgens uppdrag

11.6.2 Kvalitetskraven behover utokas och fortydligas

11.6.3 Introduktionsutbildning av Skolverket

11.6.4 Uppfoljning och utvirdering

11.6.5 Konfessionella inslag

11.6.6 De nya bestaimmelserna ska ocksd gilla pedagogisk omsorg som erbjuds som
alternativ till fritidshem

11.7 Bidrag till pedagogisk omsorg
11.7.2 Registerkontroll

11.7.3 Tillsyn

11.7.4 Avgifter

11.8 Etableringsstopp
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11.8.1 Aven verksamheter med kommunal huvudman etableringsstoppas

11.9 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
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