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Yttrande O6ver betdnkandet Starkt kvalitet och lik-
vardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg
(SOU 2020:34)

Dnr U2020/03811/S

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betinkandet Stirkt kvalitet och likvirdig-
het 1 fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34). Skolverket yttrar sig endast
over de forslag och bedémningar dar Skolverket har en avvikande mening eller dr
positiva 1 sak till forslaget men 6nskar limna kommentarer. Undantaget ar bedom-
ningen 1 avsnittet 3.6, dar Skolverket har valt att motivera varfér myndigheten in-
stammer 1 bedomningen. Med den utgiangspunkten limnar Skolverket foljande ytt-
rande 6ver betinkandet.

I yttrandet kommer forst sammanfattningen. Direfter redogors for de forslag gal-
lande fritidshemmet som Skolverket valt att avstyrka eller tillstyrker med kommen-
tarer. Avslutningsvis redogors for de forslag som galler pedagogisk omsorg som
Skolverket valt att tillstyrka med kommentarer.

Sammanfattning

Utredningen visar pa viktiga utvecklingsomriden 1 fritidshemmet, bland annat per-
sonalforsorjning, utbildningsniva och utbildningsméjligheter, rektorers och skol-
chefers kunskaper om fritidshemmet samt organisatoriska forutsittningar sasom
gruppstorlek och lokaler. Skolverket har tidigare lyft flera av dessa utvecklingsom-
raden’. Trots att Skolverket principiellt instimmer i utredningens bedémningar har
myndigheten avstyrkt flera av forslagen avseende fritidshemmet. Det huvudsakliga
skalet ar att manga forslag ar alltfor specificerade 1 detalj och att myndigheten inte
kan stilla sig bakom alla delar av forslagen. Vissa forslag pa uppdrag till Skolverket

overensstaimmer inte med myndighetens arbetsprocesser. I forslagen om fortbild-
ning, kompetensutveckling och stodmaterial for rektorer och skolchefer, foreslas 1

! Se t ex Rapport 474 (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och [orskoleklassen. En utvirdering av S kol-
verkets insatser samt implementeringen av liroplansdelen [or fritidshemmet (Skolverket).
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betankandet att Skolverket ska ta fram webbkurser och FFR-kurser (fortbildning
for rektorer pa avancerad akademisk niva). Skolverket instimmer i att kinnedomen
om fritidshemmets verksamhet ofta brister hos rektorer och huvudman. Detta ar
nagot som behéver uppmarksammas 1 storre utstrickning. Det kan darfoér finnas
ett behov av stod- och utvecklingsinsatser av det slag som utredningen foéreslar.
Men nar Skolverket tar fram stodmaterial och utbildningar foregas det vanligen av
ett undersokande arbete som kan innefatta referensgrupper, enkiter och samrad.
Det undersokande arbetet utmynnar 1 en analys vilken i sin tur avgdr utbildningens
innehill och form.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ta fram riktmirken for gruppstorlekar 1 fri-
tidshemmet. Skolverket delar utredningens problembild avseende stora grupper i
fritdshemmet och aven utredningens bedémning om att gruppens storlek maste
ses 1 relation till en rad andra faktorer. Skolverket har valt att avstyrka forslaget med
anledning av fragans komplexitet och det faktum att det saknas underlag for att be-
doma om riktmirken fér gruppstorlek i sig gynnar verksamheten.

Skolverket foresprikar generellt sett farre och mer sammanhallna statsbidrag2. Ef-
tersom manga av de befintliga riktade statsbidragen inte har omfattat fritidshemmet
har Skolverket dnda valt att tillstyrka utredningens forslag om statsbidrag till fritids-
hemmet.

Skolverket instimmer utan invindningar i utredningens bedémning om att pé sikt
inféra en ratt for alla barn att delta 1 fritidshemmets undervisning, eftersom myn-
digheten anser att forslaget kan bidra till 6kad likvirdighet. Myndigheten har valt att
lyfta vissa aspekter av forslaget som anses varda att beakta.

Skolverket delar utredningens bild av de utmaningar som inryms 1 den pedagogiska
omsorgen som verksamhetsform. Skolverket har tillstyrkt alla betdnkandets forslag
om kvalitetshojning 1 den pedagogiska omsorgen. Myndigheten har ocksa tillstyrkt
forslagen om etableringsstopp for pedagogisk omsorg mot bakgrund av att pedago-
gisk omsorg inte har forutsittningar att na en kvalitet likvirdig med forskolans.
Skolverket anser dock att det ar viktigt att en grundligare analys gors av de tinkbara
konsekvenser som ett etableringsstopp skulle kunna innebdra f6r enskilda vérd-
nadshavare och barn.

Skolverket avstyrker foljande forslag gallande fritidshem:

7.1.2 Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla en kompletterande webbkurs
om fritidshemmet med skolchef som malgrupp

Skolverket avstyrker forslaget med motiveringen att styrning och ledning av fritids-
hemmet ingar 1 Skolverkets skolchefsutbildning. Skolverket anser dessutom att det
saknas underlag for att motivera framtagandet av en kompletterande webbkurs.

2 Rapport 455 (2017). Skolverkets ligesbedomning 2017 (Skolverket).
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Betiankandet ger ingen bild av vad Skolverkets stodmaterial behover kompletteras
med och om problemet ar att det saknas material eller att det matetial som finns
inte anvénds 1 tillrickligt stor utstrickning. Beslut om form och innehall i stod-
material for skolchefer bor dessutom foregis av ett undersokande arbete som kan
innefatta referensgrupper, enkiter och samrad.

7.3.4 Skolverket ska ges i uppdrag att redovisa hur Rektorsprogrammet kan
mota behovet av att rektor ska vara insatt i regleringar och forutsittningar i
fritidshemmet samt rektors pedagogiska ledarskap i fritidshemmets verk-
samhet

Skolverket avstyrker forslaget eftersom detta redan ingér i myndighetens uppdrag.
Skolverket delar dock betinkandets uppfattning att fritidshemmet ir en lagt priori-
terad verksamhet for méinga rektorer och att rektorernas pedagogiska ledarskap av
fritidshemmets verksamhet 1 storre utstrackning bor synliggoras 1 Skolverkets stod-
och utvecklingsinsatser.

Rektorsprogrammet ir en statligt reglerad befattningsutbildning som styrs av for-
ordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritids-
hem?’. 1 Rektorsprogrammet, i synnerhet kursen Skoljuridik och myndighetsutév-
ning, ingar fritidshemmets regleringar och torutsittningar. Det ar viktigt att betona
att Rektorsprogrammet ar en generell befattningsutbildning for alla skolformer och
verksamheter inom skolvisendet och att ett pedagogiskt ledarskap inte dr beroende
av verksamhetens innehaill.

Om de larositen som har i uppdrag att genomfora utbildningen brister i att beakta
det pedagogiska ledarskapet av fritidshemmets verksamhet, bor detta givetvis pita-
las och tydliggéras. Nagot empiriskt undetlag for att Rektorsprogrammet brister i
det avseendet framgir inte av utredningen och ar inte heller nagot som Skolverket
har uppmirksammat.

7.3.5 Skolverket ska ges i uppdrag att utforma kompletterande webbkurser
om fritidshemmet med malgrupp rektorer

Skolverket avstyrker forslaget med motiveringen att det saknas underlag for att mo-
tivera framtagandet av kompletterande webbkurser. Betinkandet ger ingen bild av
vad Skolverkets stodmaterial beh6ver kompletteras med och om problemet ér att
det saknas material eller att det material som finns inte anvinds i tillrackligt stor ut-
strackning. Beslut om form och innehall i stodmaterial for rektorer bor dessutom

>1kap. 1§ och 2kap. 1 och 2 §§ tredje stycket férordningen (2011:183) om befattningsutbildning
och fortbildning fér rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, for-
skola och fritidshem.
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foregas av ett undersékande arbete som kan innefatta referensgrupper, enkiter och
samrad.

7.3.6 Skolverket ska ges i uppdrag att utforma en FFR-kurs sirskilt inriktad
mot fritidshem

Skolverket avstyrker forslaget. Beslut om form och inneh4ll i stbdmaterial for rek-
torer bor foregas av ett undersékande arbete som kan innefatta referensgrupper,
enkater och samrid. Det saknas undetlag for att ta stallning till behovet av och ef-
terfrigan pa en poinggivande kurs i form av en FFR-kurs (fortbildning for rektorer
pé avancerad akademisk niva).

8.4.1 Skolverket ska ta fram riktlinjer for utformning och funktionalitet av fri-
tidshemmens lokaler

Skolverket avstyrker forslaget. Skolverkets allmanna rid med kommentarer for fri-
tidshem ger stod och vigledning om lokaler och utemiljéer. Huvudmin bér dven
forhilla sig till bland annat Boverkets allminna rad samt rekommendationer fran
SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten) om hur man kan gora skolmiljon, in-
klusive det fysiska rummet, bittre anpassad for barn med alla typer av funktions-
hinder. Skolverket anser att det finns ett storre behov av storre av att sprida goda
exempel pd hur huvudmin har skapat goda miljéer och indamailsenliga lokaler.

8.4.2 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktmiitken f6r gruppstorlekar i
fritidshemmet.

Skolverket avstyrker forslaget. I betinkandet sammanfattas pa sidorna 226 och 227
fraigans komplexitet men utredningen framfor inte argument som stodjer framta-
gandet av riktmirken. Skolverket delar utredningens bild av att de stora elevgrup-
perna® utgor en pafrestning for fritidshemmet och att gruppens storlek maste ses i
relation till en rad andra faktorer. Skolverket ser dock flera utmaningar i att forverk-
liga utredningens forslag pi ett sitt som inverkar positivt pa verksamheten och an-
ser att det dr svért att pa nationell niva besluta om ideal gruppstotlek.

En jimforelse med forskolan visar att gruppstorlekarna har minskat nigot sedan ett
riktmarke inférdes 2016°. Men under samma period har ocksa antalet barngrupper
okat och antalet anstillda per barngrupp minskat. Ett vanligt satt att minska

4 Skolverkets statistik fran september 2020 visar att en fjirdedel av landets fritidshemsavdelningar
bestar av firre ir 25 elever, drygt hilften har 25-59 elever per avdelning och en knapp fjirdedel har
60- <200 elever.

> Redovisning av utvirdering av effekter av statsbidrag f6r mindre barngrupper (uppdrag givet i for-
ordning 2015:404). Skolverket (2018).
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barngruppernas storlek ir att omorganisera befintliga barngrupper, vilket i minga
fall innebar en uppdelning av barngruppen under delar av dagen. Mycket tyder pa
att huvudmannen delvis minskat barngrupperna genom att skapa fler barngrupper
med firre anstillda per barngrupp®. Generellt 4r gruppstorleken mer avgérande for
den pedagogiska kvaliteten 4n personaltitheten. Mindre grupper ir att foredra
framfor storre grupper, dven om personaltitheten per elev ir densamma’. Men
gruppstorlekar 1 fritidshemmet behover sittas i relation till personaltithet och andel
personal med en pedagogisk hogskoleexamen samt faktorer som elevernas alder,
lokalernas och utemiljéns utformning, elever i behov av sarskilt stod, elever med
annat modersmal an svenska, kontinuiteten i elev- och personalgruppen samt ele-
vernas nirvarotider®.

Redovisningen av skolmyndigheternas uppdrag om kvalitet och likvardighet
(U2020/00734/S) lagger bland annat fram forslag pa nationella mélsittningar, del-
mal och indikatorer. Ett foreslag till delmal for fritidshemmet ir att eleverna i hogre
utstrackning ska ges den ledning, stimulans och det stod de behover for att kunna
nd sd laingt som majligt 1 sin utveckling och sitt larande. Som indikatorer till detta
delmal foreslas bland annat antalet elever per avdelning, antalet elever per behorig
larare 1 fritidshemmet samt antalet elever per personal. Intentionen ir att delmalen
och indikatorerna ska fungera som undetlag for en framtida utvecklingsinriktad dia-
log mellan staten och huvudmin. I en sddan dialog kan gruppstorleken sattas 1 re-
lation till en rad andra faktorer som inverkar pa verksamhetens kvalitet.

Skolverket tillstyrker med kommentarer nedanstaende férslag gillande fritids-
hem:

3.6 P4 sikt bor det inforas en ritt for alla barn att delta i fritidshemmets
undervisning. Som ett forsta steg bor det inféras en méjlighet f6r kommuner
att ertbjuda fritidshemmets undervisning till barn i segregerade omriden

Skolverket instimmer utan invindningar i utredningens bedémning 1 avsnittet 3.6
eftersom myndigheten anser att forslaget kan bidra till 6kad likvardighet. Skolverket
vill anda lyfta nagra aspekter som myndigheten anser vara virda att beakta i anslut-
ning till utredningens bedémning.

Fritidshemmet ar en frivillig verksamhetsform. En ratt for alla elever att delta i fri-
tidshemmets undervisning kommer darfor inte att innebira att alla elever kommer
att skrivas in 1 fritidshemmet. Verksamhetens kvalitet och attraktivitet har stor bety-
delse 1 detta sammanhang.

¢ Ibid.

" Allminna rad for fritidshem. Skolverket (2014). Gruppstorlekar och personaltithet 1 forskola, for-
skoleklass och fritidshem. Skolverket (2003).

8 Ibid.
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Det ar ocksa viktigt att betinka att fritidshemsverksamheten iar avgiftsbelagd. Detta
medfor en risk for att vissa barn, 1 synnerhet kanske barn i segregerade omraden,
inte kommer att kunna dra nytta av forslaget, om deras virdnadshavare saknar eko-
nomiska forutsittningar att betala avgiften.

4.6 Grundlirarutbildningen med inriktning mot fritidshem behdover ses 6ver
och forskning om fritidshemmet bor inkluderas i hogte utstrickning i sats-
ningar pa forskning inom utbildningsvetenskap

Skolverket instimmer i utredningens bedémning. Myndigheten vill i sammanhanget
betona risken att firre kan komma att s6ka grundlararutbildningen med inriktning
mot arbete 1 fritidshem om den forlings och anser darfor att det ska vara valbart att
studera pa avancerad niva. Skolverket foresprikar det andra alternativet som utred-
ningen lyfter fram pé sidan 149, det vill siga masterprogram och forskarskola med
inriktning mot fritidshem.

4.6.1 Skolverket ska ges i uppdrag att fortydliga liroplansdel 4, si att uppdel-
ningen av ansvarsfordelning inom arbetslaget blir tydligare

Skolverket tillstyrker forslaget om att Skolverket ska ges i uppdrag att gora ett for-
tydligande av ansvarsfordelning inom arbetslaget. Myndigheten anser dock att det
behover utredas om fortydligandet ska goras just i del 4 i laroplanen for grundsko-
lan, férskoleklassen och fritidshemmet (Igr11). Del 4 kompletterar liroplanens del
1 och 2 genom att fortydliga syftet med och det centrala innehallet i undervisningen
1 fritidshemmet. Ett fortydligande skulle istillet kunna goras i liroplanens del 2 al-
ternativt i de allminna riden for fritidshemmet.

I betankandet drar man paralleller till fortydligandet av ansvarsfordelningen 1 for-
skolan. Detta fortydligande gors 1 del 2 i liroplanen f6r forskolan (Lpfo18).

5.7 Skolverket ska ges i uppdrag att utveckla stodmatetial om systematiskt
kvalitetsarbete i fritidshemmet

Skolverket tillstyrker torslaget. Myndigheten delar utredningens bild av att huvud-
mannen behover ytterligare stod 1 att synliggora utvecklingsomriden och leda ut-
vecklingsarbetet 1 fritidshemmet.

Inom ramen for Skolverkets webbaserade processtod, Kvalitetsverkstaden, tas for
narvarande fram ytterligare stod till fritidshemmen. Skolverkets sjalvskattningsverk-
tyg (BRUK) omarbetas utifrin gillande lagstiftning och verksamheternas behov.
Fritidshemmet omfattas av det arbetet, som innebir att indikatorer och stod for
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analys kommer att tas fram. BRUK kommer att vara en del av Kvalitetsverkstaden
och dirmed ett stod i det systematiska kvalitetsarbetet.

Med syfte att underlitta f6r Skolverkets malgrupper, arbetar myndigheten med en
6kad intern samordning och en mer enhetlig kommunikation gentemot malgrup-
perna avseende systematiskt kvalitetsarbete. Utifrin dessa forutsittningar vilkom-
nar Skolverket ett uppdrag att vidareutveckla eller komplettera befintliga stod-
material for det systematiska kvalitetsarbetet.

5.9 Skolverket ska tillsammans med RUC stddja huvudmin som viljer att
utse fritidshemssamordnare och ett statsbidrag ska utga till de huvudmin
som inrittar en funktion for fritidshemssamordning

Skolverket tillstyrker forslaget med reservation for att det finns regioner som saknar
lararutbildning med inriktning mot fritidshem och att nirheten till regionala ut-
vecklingscentrum (RUC) saknas i delar av landet. Detta kommer att paverka minga
huvudmins méjligheter till samverkan.

Skolverket ser generellt inte tillfalliga, riktade statsbidrag som en lingsiktig 16sning
pa utmaningar 1 utbildningsvisendet. Med hansyn till att fa statsbidrag hittills har
omfattat fritidshemmet kan Skolverket se fordelar med ett riktat statsbidrag till de
huvudmin som inrittar en funktion for fritidshemssamordning. I ett sidant beslut
behover det tydliggoras om endast nyinrittade tjanster kan finansieras med statsbi-
drag eller om forslaget dven galler befintliga fritidshemssamordnartjanster.

6.2.3 Statsbidraget for lirarassistenter ska omfatta fritidshemmet

Skolverket tillstyrker forslaget. Med hanvisning till personalbristen i manga fritids-
hem ir det viktigt med ett tydliggorande av att syftet med statsbidraget for lararassi-
stenter inte ar allmin personalférstirkning. Det bor tydligt framga att lararassisten-
ter 1 fritidshemmet ska ha en kompletterande funktion. Anvinds statsbidraget till
att anstilla exempelvis kuratorer eller socionomer, bidrar detta till en forstarkning
och breddning av kompetensen i fritidshemmet. Liksom i forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola, bor lararassistenter i fri-
tidshemmet avlasta lirarna sa att de kan agna sig at undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen. Skolverket anser att det ar angeliget att tydliggora vikten av
att huvudmin stravar efter att 1 forsta hand anstilla utbildade larare i fritidshem.

9.2.1 Om det kan befaras att en elev kan fi svirigheter att delta i undetvis-
ningen i fritidshemmet ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra an-
passningar
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Om det kan befaras att en elev, trots std i form av extra anpassningar ind4
har svirigheter att delta i undetvisningen i fritidshemmet ska elevens behov
av sirskilt stod skyndsamt utredas

Skolverket tillstyrker forslagen men anser att betinkandets forslag bor referera till
uthildning i fritidshemmet istillet f6r undervisning i fritidshemmet. I 3 kap. 7 § skolla-
gen (2010:800) regleras det st6d som ska ges med utgingspunkt i elevens utbildning
1 dess helhet.

Skolverket anser vidare att det ar av stor betydelse att lagtexten formuleras si att
tillimpningen blir tydlig for malgrupperna.

9.3.1 Elever som behoéver stod f6r att na de kunskapskrav som minst ska nis
kan erbjudas utbildning i fritidshemmet

Skolverket tillstyrker forslaget men vill podngtera vikten av att lagtexten formuleras
s att tillimpningen blir tydlig for malgrupperna. Det bor tydligt framga att de ele-
ver som avses ar elever som idag inte ir berittigade till undervisning i fritidshem,
men vars studieresultat - enligt skolans bedomning - skulle gynnas av att de deltog i
fritidshemmets undervisning sdsom den ir reglerad i del 4. Det bér med andra ord
tydligt framgé att avsikten inte ar att eleven ska erbjudas stodundervisning i skolans
amnen under sin vistelsetid i fritidshemmet.

10.3.1 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan {6t hur ele-
vet i 6kad utstrickning kan beredas majligheter att ta del av det nirliggande
férenings-, kultur och friluftslivet inom ramen {6t fritidshemmets verksam-
het

Skolverket tillstyrker forslaget. Myndigheten anser att en 6kad samverkan med for-
enings-, kultur och friluftslivet kan innebara stora fordelar, inte minst som ett led 1
fritidshemmets kompensatoriska uppdrag. Samtidigt vill Skolverket peka pa att
mojligheterna att samverka med forenings-, kultur och friluftsliv varierar stort i lan-
det och paverkas av manga faktorer. Detta ar viktigt att ta hansyn till. Skolverket tar
garna emot ett uppdrag att, i linje med myndighetens arbetsprocesser, besluta om
innehall och utformning av det foreslagna materialet.

Skolverket tillstyrker med kommentarer nedanstaende férslag géllande pedago-
gisk omsorg:

11.7.2 Vid ans6kan om att bedriva pedagogisk omsotg i en privatbostad ska
dven den som ir folkbokf6rd pa verksamhetsstillets adress limna ett utdrag
ur belastningsregistret
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Skolverket tillstyrker forslaget men anser att forslaget bor omfatta dven befintliga
verksamheter.

11.8 Ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg infors och utredningens
kvalitetshdjande forslag ska giilla

11.8.1 Inga nya verksamheter i form av pedagogisk omsotg och som etbjuds
som alternativ till forskola och fritidshem med kommunal huvudman far
startas

11.9 De nya bestimmelserna ska trida i kraft 2023

Skolverket tillstyrker forslagen mot bakgrund av att pedagogisk omsorg inte har
forutsattningar att na en kvalitet likvirdig med férskolans. Samtidigt vill Skolverket
betona att det finns aspekter av ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg som
inte dr tillrickligt utredda.

Utbildningen 1 férskolan ir liroplansstyrd och undervisningen leds av legitimerade
forskollirare. Aven med hojda kvalitetskrav f6r pedagogisk omsorg kan verksam-
heten inte leva upp till en niva som motsvarar forskolans. Det finns belagg’ for att
verksamheter som har en historia som en pedagogisk verksamhet har hogst kvalitet,
medan verksamheter frin omsorgstraditionen, trots att de kan ha hogre perso-
naltithet, erbjuder barn en simre niva av omsorg och utbildning. Forindringar fran
ren omsorg till en kombination av omsorg och utbildning framstr dessutom som
en mycket lingsam process'. Skolverket vill ocksi betona de risker som utred-
ningen lyfter med att barn i pedagogisk omsorg ofta ir utlamnade till en enda
vuxen, vilket stiller stora krav pa personalens limplighet. Myndigheten delar dven
uppfattningen om att barns utveckling av svenska spriket kan paverkas negativt nir
dagbarnvérdaren och de barn som idr placerade i verksamheten har ett gemensamt
modersmal annat an svenska.

Skolverket anser dock att det finns flera viktiga aspekter av ett etableringsstopp for
pedagogisk omsorg som behéver utredas ytterligare. Utredningen tar i sin konse-
kvensanalys inte tillricklig hinsyn till de olika motiv som virdnadshavare kan ha till
att valja pedagogisk omsorg och de tinkbara konsckvenser som ett etablerings-
stopp skulle kunna innebira for enskilda vardnadshavare och barn. I promemorian
(DS 2008:56) Barnomsorgspeng och allmin férskola aven for tredringar ' behand-
las vikten av valfrihet vid val av barnomsorg samt virdnadshavares valfrihet och
mojligheter att vilja olika former av pedagogisk verksamhet och omsorg som

? Asplund Catlsson, M., Pramling Samuelsson, I. och Kirrby, G. Strukturella faktorer och pedago-
gisk kvalitet 1 barnomsorg och skola - en kunskapsoversikt (2001).

10 Thid.

1 Barnomsorgspeng och allmin forskola dven {6 tredringar, DS 2008:56.
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passar barnets och familjens olika behov. Skolverket anser att utredningens forslag
bor utredas ytterligare med hinsyn till virdnadshavares och barns olika behov.

En av de aspekter som behover utredas ar hur forslaget paverkar tillgingen till om-
sorg pa obekvam tid och i glesbygd. Det kan ocksa finnas ett behov av att utreda
om etableringsstoppet ska gilla verksamheter for barn i alla aldrar. Ett av skilen till
att vardnadshavare viljer pedagogisk omsorg framfor forskola ir mojligheten for
deras barn att ing en avsevart mycket mindre barngrupp 4n i forskolan. Studier
fran forskolan'? visar att barns behov ser olika ut i olika aldrar. De yngsta barnen ar
de som frimst gynnas av att ingd i sma grupper med firre vuxna att knyta an till
och med stérre mojligheter till interaktion och kommunikation med en vuxen. Det
ar detta som ligger till grund for att Skolverket har olika riktmirken for gruppstor-
lekar 1 forskolan for aldrarna 1-3 ar respektive 3-5 ar. De ildre barnens behov av
forberedelse infor fortsatt lirande ligger till grund for ritten till allmin forskola fran
tre ars alder”. Nir det giller de yngsta barnen och barn i behov av sirskilt stod
tramgir att gruppstotleken i forskolan ar av storre vikt 4n antal forskolldrare'. For
dessa barn ir det bittre med en liten barngrupp med fa forskollirare, 4n en stor
grupp med manga vuxna®.

Ytterligare en aspekt som kan vara vird att beakta ar om torslaget kan innebira en
okad efterfrigan pi pedagogisk omsorg som bedrivs utanfor det offentliga syste-
met, alternativt finansieras med RUT-avdrag, samt vad detta skulle kunna innebira
for likvirdigheten och mojligheten till tillsyn av verksamheten.

12 Se t ex Samuelsson Pramling, I., Williams, P. och Sheridan, S. (2015). Stora barngrupper i forskolan
relaterat till liroplanens intentioner. Nordisk Barnehageforskning.

Rapport 433. Barngruppers storlek i forskolan. En kartliggning av aktuell pedagogisk, ntvecklingspsykologisk och
soctalpsykologisk forskning (Skolverket, 2016).

Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, 1. och Kirrby, G. Strukturella faktorer och pedagogisk kva-
litet i barnomsorg och skola - en kunskapsiversikt (2001).

13 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven 6t tredringar, DS 2008:56.

" Asplund Catlsson, M., Pramling Samuelsson, I. och Kirrby, G. Strukturella faktorer och pedago-
gisk kvalitet 1 barnomsorg och skola - en kunskapsoversikt (2001).

15 Ibid.
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