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Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)

Statskontoret kommenterar vissa av utredningens forslag utifran ett styrnings-
perspektiv. Vi fokuserar sérskilt pa de férslag som ror styrningen av Skolverket
och Skolinspektionen. Statskontorets dvergripande synpunkt &r att regeringen bor
vara aterhallsam med sérskilda uppdrag till myndigheter och vi har valt att avstyrka
nagra forslag pa uppdrag som vi bedéomer innebér en problematisk detaljstyrning.
Statskontoret avstyrker dven utredningens forslag om en funktion for fritidshems-
samordning och forslaget om ett etableringsstopp for pedagogisk verksambhet.
Darutover vill vi framfora att det, for flera av utredningens forslag, finns behov av
en mer utvecklad bedomning av finansieringsprincipens tillamplighet dn vad
utredningen presenterat.

Uppdrag till Skolverket och Skolinspektionen

Totalt foreslar utredningen tolv nya uppdrag till Skolverket varav flera dr mycket
detaljerade och redan ryms inom Skolverkets instruktionsenliga uppdrag. Samman-
taget skulle uppdragen innebéra en problematisk detaljstyrning av myndigheten. I
Statskontorets myndighetsanalys av Skolverket konstaterade vi att regeringen
genom detaljstyrning och ett stort antal, ofta detaljerade, uppdrag hade skapat en
ineffektiv myndighet. En omfattande styrning med sérskilda uppdrag riskerar att ta
fokus fran myndighetens 6vergripande uppdrag. I ljuset av detta finns det enligt
Statskontoret anledning for regeringen att noga dvervéga varje nytt uppdrag till
Skolverket.!

Detsamma géller vid styrning av Skolinspektionen. Fritidshemmet och den
pedagogiska omsorgen &r endast tva av ménga omraden inom svensk skola.
Statskontoret anser att Skolinspektionen och Skolverket, som béda har en bred

! Statskontoret (2015:16). Myndighetsanalys av Statens skolverk.
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insyn i skolverksamheten, sjdlva dr bast lampade att avgora vilka insatser eller
granskningar som ir mest angelégna.

Utifrén vér dvergripande synpunkt om styrning av Skolverket och Skol-
inspektionen avstyrker Statskontoret ndgra av utredningens forslag pa uppdrag till
dessa myndigheter. Statskontoret avstyrker att

e ge Skolverket i uppdrag att utveckla stodmaterial om systematiskt kvalitets-
arbete i fritidshemmet (avsnitt 5.7).

e ge Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en tematisk kvalitetsgranskning
av det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet (avsnitt 5.8).

e ge Skolverket i uppdrag att utveckla en kompletterande webbkurs om fritids-
hemmet med skolchef som malgrupp (avsnitt 7.1.2).

e ge Skolverket i uppdrag att utforma kompletterande webbkurser om fritids-
hemmet med mélgrupp rektorer (avsnitt 7.3.5).

e ge Skolverket i uppdrag att utforma en FFR-kurs sérskilt inriktad mot fritids-
hem (avsnitt 7.3.6).

Funktion for fritidshemssamordning (avsnitt 5.9)

Statskontoret avstyrker utredningens forslag att Skolverket ska utveckla en insats
dér huvudmaén erbjuds att utse fritidshemssamordnare som fér stod av Skolverket
och av larosétenas regionala utvecklingscentrum samt att infora ett statsbidrag till
de huvudmén som inréttar en funktion for fritidshemssamordning. For det forsta
har Statskontoret i flera rapporter visat att det finns nackdelar med riktade
statsbidrag.? Problematiken forstarks ocksa av att det redan finns ménga riktade
statsbidrag pa skolomradet, totalt 45 bidrag under 2019. Statskontoret ser sérskilt
en risk for kortsiktighet. Ett tinkbart scenario ar att huvudméannen inréttar en
fritidshemssamordnare for att det finns ett statsbidrag, men att arbetet upphdr nér
statsbidraget forsvinner.

For det andra &r det oklart hur utredningen ténker sig att fritidshemssamordnarens
uppdrag ska se ut i férhallande till skolchefens. Statskontoret ser en risk for
overlappande uppdrag och otydliga ansvarsforhallanden mellan funktionerna. Att
staten forsoker styra att en specifik funktion ska finnas hos huvudménnen innebar
ockséd en mycket detaljerad styrning. Dessutom &r styrningen pa skolomradet redan

2 Bidragen ir administrativt betungande, alla huvudmin har inte samma forutsittningar att
bevaka och soka bidragen och slutligen fattas beslut om statsbidrag ofta &r for ar vilket kan
forsvara huvudménnens planering. Statskontoret (2016:24). Statens styrning av
kommunerna.; Statskontoret (2019:2) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner
och landsting — en analys.
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komplex pa sa sitt att staten styr parallellt mot flera olika nivaer och aktorer.3
Statskontoret dr darfor tveksam till att introducera ytterligare en aktor.

Ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg (avsnitt 11.8)

Statskontoret avstyrker utredningens forslag att dels infora ett etableringsstopp for
pedagogisk omsorg, dels reglera att inga nya verksamheter i form av pedagogisk
omsorg med kommunal huvudman far starta. Detta eftersom Statskontoret ser
brister i utredningens motivering av dtgirderna. Statskontoret anser att s& pass
genomgripande atgirder kraver ett mer gediget underlag. Utredningen lyfter flera
svarigheter med verksamheten, men deras underlag ger inte ett tillrackligt starkt
stod for att barn som gétt i pedagogisk omsorg systematiskt dr sémre rustade &n de
som gétt i forskola. Statskontoret bedomer dérfor att det vore mer proportionerligt
att i ett forsta steg vidta atgirder for att skérpa kraven pa den pedagogiska
omsorgen i syfte att hoja kvaliteten i verksamheten. Utredningen lamnar flera
sddana forslag.

Finansiering av forslagen

Sammantaget anser Statskontoret att det finns behov av en mer utvecklad
bedomning av finansieringsprincipens tillimplighet &n vad utredningen presenterat.
Utredningen ger flera forslag som syftar till att hoja kvaliteten i pedagogisk
omsorg. Det handlar bland annat om utokad tillsyn av pedagogisk omsorg samt
skérpta krav pa personalens utbildning och pa det systematiska kvalitetsarbetet
(avsnitt 11.7.3, 11.6.2, 11.6.4). Utredningen bedomer att nagra av férslagen innebar
okade kostnader for kommunerna, men redogdr inte ndrmare for hur forslagen ska
finansieras eller om de aktualiserar den kommunala finansieringsprincipen. Det
géller dven forslaget om ett etableringsstopp for pedagogisk verksamhet.

Statskontoret bedomer ocksé att det finns en risk att ndgra av utredningens forslag
rorande fritidshemmet i praktiken kan innebéra en ambitionsh6jning som medfor
Okade kostnader for kommunerna. Det giller exempelvis utredningens forslag pa
dndrade bestimmelser om extra anpassning och sérskilt stod (avsnitt 9.2.1). I dessa
fall saknas bade en beddmning av huruvida forslagen innebér 6kade kostnader for
kommunerna och en bedémning av finansieringsprincipens tillimplighet.

3 Statskontoret (2016:24) Statens styrning av kommunerna.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom och utredare Ebba Brismark, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Ebba Brismark
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