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Svar pa remiss fran Uthildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen anses besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Starkt kvalitet
och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU
2020:34) till Stockholms stad for yttrande.

| utredningen foreslas atgarder for att lyfta och synliggora
fritidshemmets verksamhet som, tillsammans med atgarder i syfte
att 6ka kompetensen hos fritidshemmets personal, ska ge en battre
kvalitet och likvérdighet. Merparten av forslagen &r riktade mot den
nationella myndighetsnivan dar Skolverket, Skolinspektionen och
lararutbildningarna ges nya uppdrag. | utredningen foreslas dven en
successiv avveckling av verksamhetsformen pedagogisk omsorg
genom skérpta kvalitetskrav och etableringsstopp.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till forslagen

i betankandet, som knyter an till kommunfullmaktiges mal |
Stockholm nar barn sin fulla potential da Stockholms skolor och
forskolor ar de basta i Sverige, da det ar nodvandigt med stora och
systemomfattande satsningar for att langsiktigt komma till ratta med
bristen pa larare i fritidshem.

Nar det galler krav pa andamalsenliga lokaler anser
stadsledningskontoret att det ar viktigt att riktmarken inte lases in i
form av siffror eller kvadratmetrar, da det & manga variabler som
paverkar hur fritidshemsverksamheten fungerar. Gruppstorlek,
elevgruppens sammanséttning, personalens kompetens, behov av
sarskilt stod eller modersmal och lokalernas utformning ar delar
som paverkar och alla faktorer maste tas i beaktande.
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Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att den
pedagogiska omsorgen, som den ser ut i dag, behdver forandras.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hanvisning till vad som ségs i tjansteutlatandet.

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat Starkt kvalitet och
likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) till
Stockholms stad.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera
utvecklingsomraden inom fritidshemsverksamheten och att foresla
atgarder for att starka och oka kvalitet och likvardighet.
Utredningen har aven haft i uppgift att foresla atgarder som bidrar
till att starka fritidshemmets kompensatoriska uppdrag utifran
konstaterandet att barn i socioekonomiskt utsatta omraden deltar i
fritidshemsverksamhet i betydligt lagre grad &n genomsnittet. Som
ett sidouppdrag ska utredningen dven kartldgga om pedagogisk
omsorg stimulerar barns utveckling och larande och lamna férslag
pa satt att framja likvardiga forutsattningar infor start i
forskoleklass.

Utredarna konstaterar att det ar lange sedan en statlig utredning
senast genomforde en Gversyn av fritidshemsverksamheten och att
det nu ar aktuellt att se Gver och revidera verksamheten. Fran ett
fokus pa fritidshemmet som ett komplement till hemmet har
verksamheten fatt ett delvis annat uppdrag sedan den nuvarande
skollagen tradde ikraft, da fritidshemmets verksamhet idag &r en del
av skolvdasendet.

Kvalitet och likvardighet — fritidshem for alla

Fritidshemmet har, i likhet med 6vriga skolformer ett
kompensatoriskt uppdrag. En strédvan ska vara att uppvéga
skillnader i barns och elevers forutséttningar att tillgodogora sig
utbildning. Fritidshemmets undervisning har i sitt innehall
komponenter som pa manga satt skulle gagna de barn och elever
som inte har tilltrade. Utredarna finner det problematiskt att
fritidshemmet inte &r tillgangligt for alla barn utan endast dem vars
foraldrar arbetar eller studerar. Ett barn med langtidsarbetslosa
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foraldrar eller ett barn som av andra skél befinner sig i en
segregerad miljo kan darfor komma att hamna utanfor den
undervisning och sociala sfar som fritidshemmet erbjuder - under
hela sin skolgang. I flera studier framhalls att ett val fungerande
fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pa skolresultaten.
Utredarna konstaterar &ven att barn i socioekonomiskt utsatta
omraden deltar i fritidshemsverksamhet i lagre grad an andra. |
utanforskapsomradena gar endast halften av barnen i
fritidshemsverksamhet medan riksgenomsnittet ligger pa 83
procent. Om kvaliteten, likvérdigheten och fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag ska kunna stérkas i realiteten, boér, menar
utredningen, ett allmént fritidshem med liknande modell som
forskolan inféras. Utredarna gér beddmningen att ett allmént
fritidshem vore det mest Onskvérda alternativet men att det i
dagslaget inte gar att lagga fram ett sadant forslag. Istéllet forordas
en ytterligare utredning av hur kommuner ska fa 6kade majligheter
att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn i
utanférskapsomraden, alternativt inforandet av ett statsbidrag med
liknande syfte.

Kompetensforsorjning

Utredningen konstaterar att det finns flera utmaningar nar det géller
fritidshemmens kvalitet och likvardighet men att en av de storsta ar
bristen pa utbildade larare, ndgot som har direkta konsekvenser pa
verksamhetens kvalitet. Utredningen foreslar en rad atgarder med
avseende pa kompetensforsorjningen och uppmarksammar sadant
som behdver atgardas pa langre sikt om kompetensforsorjningen till
fritidshemmen ska kunna fungera Gver tid; att sérskild
vidareutbildning till lararexamen, VAL-forordningen, forandras sa
att det blir lattare for personer som medverkat i undervisning i
fritidshemmet att delta, att grundlararutbildningen ses 6ver och att
forskning om fritidshemmet i hogre grad inkluderas inom
utbildningsvetenskapen, bland annat.

Kvalitetsarbete

Utredningen konstaterar att Skolinspektionens granskningar visat pa
brister i det systematiska kvalitetsarbetet inom
fritidshemsverksamhetens omrade. Vanligast ar att huvudmannen
brister i att besluta om och dokumentera nédvandiga
utvecklingsatgarder utifran en analys av det som framkommer vid
uppfoljning. Utredningen foreslar darfor att Skolverket ges i
uppdrag att utveckla ett stddmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete i fritidshemmet. Vidare foreslas att Skolinspektionen
far uppdraget att genomfara en tematisk kvalitetsgranskning av det
systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet. Skolverket bor daven
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fa i uppdrag att, tillsammans med regionala utvecklingscentra,
RUC, genomfora insatser som bestar i att huvudman erbjuds att utse
fritidshemssamordnare som far stod av Skolverket och RUC.
Funktionen fritidshemssamordnare bor till en borjan finansieras
med statsbidrag.

Resurser

Kommunerna har ansvaret for skolans och fritidshemmets resurser
vilket ger kommunerna handlingsfrihet och mgjlighet att anpassa
organisering och finansiering efter lokala forutsattningar och behov.
Hur resurserna fordelas mellan verksamheter avgors av politiska
prioriteringar. Utredningen konstaterar att det maste finnas
tillrackligt med resurser for att styrdokumentens intentioner ska
kunna uppfyllas. Utover det generella statshidrag som staten riktar
till kommunerna finns ocksa ett antal riktade mot skolvasendet. En
del av dessa bidrag ror fritidshemmet men utredarna anser att det
finns en rad andra bidrag som dven de bér omfatta fritidshemmet.
Utredningen foreslar darfér en utvidgning av statsbidragen for
karriarsteg, lararlonelyftet, lararassistenter, personalforstarkning
inom elevhélsan och specialpedagogik samt specialpedagogik for
larande.

Strukturer och ledning

Av Skolinspektionens och Skolverkets uppféljningar av
fritidshemmet kan det, menar utredningen, konstateras att den
faktiska verksamheten inte i alla delar lever upp till
styrdokumentens intentioner. En av de faktorer som pekas ut som
tankbar orsak till att fritidshemmet brister i undervisningsuppdraget
ar en otydlig styrning. Utredningen foreslar darfor att Skolverket far
i uppdrag att utveckla kompletterande webbkurser for skolchefer
och rektorer samt en kurs inom ramen for fortbildning for rektorer.
Samtidigt ska de redan befintliga utbildningarna
skolchefsutbildningen och rektorsprogrammet pa ett lampligt sétt ge
kannedom om fritidshemmets verksamhet och regleringar.

Larmiljoer

Utredningen konstaterar att granskningar av fritidshemmen pekar pa
bristande forutsattningar att utfora fritidshemmets uppdrag -
stimulera elevernas utveckling och larande och erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Faktorer som har betydelse for
larmiljon i fritidshemmet &r bland annat elevgruppernas storlek,
personaltathet, personalens kompetens och hur lokalerna ser ut och
anvands. Utredningen foreslar ett fortydligande i skollagen om
lokalernas dandamalsenlighet, i tillagg till det som star idag om att
elevgrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek och att
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eleverna i dvrigt ska erbjudas en god miljo. Vidare foreslas
Skolverket fa uppdraget att ta fram riktmarken for gruppstorlekar i
fritidshemmet. Om eleverna i fritidshemmet ocksa ska omfattas att
tillampliga regler i arbetsmiljolagen bor utredas ytterligare.

Pedagogisk omsorg

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera om
pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och larande i
tillracklig grad och om verksamheten forbereder barnen for fortsatt
larande. Forslagen ska syfta till att framja likvardiga forutsattningar
infor start i forskoleklass. Utredningen véljer att lagga fram tva
alternativa forslag. Det ena forslaget innebar ett fortydligande av
bestdimmelserna kring pedagogisk omsorg. Om verksamhetsformens
kvalitetskrav tillats narma sig de kvalitetskrav som stélls pa
forskolan borde det, menar utredarna, leda till en hdjd kvalitet och
att barnen far den stimulans som krévs for att kunna utvecklas och
lara.

Det andra alternativet innebar att de héjda kvalitetskraven
kombineras med ett etableringsstopp. Ett etableringsstopp innebér
att verksamheter kan fortga i manga ar, men att inga nya
verksamheter kan starta. Det &r for att sakerstélla en god kvalitet for
de barn som under omstéllningsperioden gar i pedagogisk omsorg,
som utredningens rekommendation &r att ocksa de féreslagna
lagandringarna om 6kade kvalitetskrav infors. Forslaget om
etableringsstopp utgar fran jamforelsen mellan férskolan och
pedagogisk omsorg. Den pedagogiska omsorgens uppdrag ar att
vara ett alternativ till forskola och ska saledes forbereda for fortsatt
larande. Skillnaderna i styrdokument mellan de bada
verksamhetsformerna har emellertid, menar utredarna, blivit alltfér
stora. Foljden av forskolans forandring dver tid innebar att
pedagogisk omsorg inte i tillrdcklig grad kan anses forbereda
barnen for fortsatt larande pa ett adekvat satt i dag. Slutsatsen ar att
pedagogisk omsorg inte langre kan finnas kvar som
verksamhetsform. For att ddmpa effekterna av att inga nya beslut
kan ges av kommunerna och for att ge verksamma en mojlighet att
pa ett ordnat satt byta verksamhetsform foreslas ett etableringsstopp
i stéllet for verksamhetsstopp.

Utredningen forordar det skarpare alternativet med inférandet av
bestammelser om hojd kvalitet i kombination med etableringsstopp.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret ser positivt pa att fritidshemmets uppdrag ses
over. Fritidshem spelar en viktig roll for elevernas
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kunskapsutveckling samtidigt som det har ett kompensatoriskt
uppdrag och fyller en viktig funktion i stravan att uppna
kommunfullmaktiges mal | Stockholm nar barn sin fulla potential
da Stockholms skolor och forskolor &r de béasta i Sverige.

Kvalitet och likvardighet - fritidshem for alla

| utredningen konstateras att inskrivningsgraden i
fritidshemsverksamhet i hog grad &r kopplad till foraldrarnas
socioekonomiska status. Aven i Stockholm &r det fler som valjer
bort fritidshemmet i utanférskapsomraden. Sett ur det perspektivet
och med tanke pa att utredarna gor bedéomningen att det vore
onskvart med inforandet av ett allmant fritidshem, finner
stadsledningskontoret det nagot forvanande att utredningen inte
forordar ett sadant forslag. Utredarna gor bedémningen att det i
dagslaget inte gar att foresla ett fritidshem for alla, eller ett sa kallat
allmént fritidshem. Istéllet rekommenderas ytterligare utredning av
mojligheterna fér kommuner att erbjuda allmant fritids i
utanforskapsomraden, alternativt infora ett statshidrag for att
ytterligare starka verksamheten i segregerade omraden.

Kompetensforsorjning

Utredningen konstaterar att en av de storsta utmaningarna for
fritidshemmet &r bristen pa utbildade larare, ndgot som har direkta
konsekvenser pa verksamhetens kvalitet. Det behovs stora och
systemomfattande satsningar for att langsiktigt komma till ratta med
den stora bristen pa larare i fritidshem. Stadsledningskontoret
valkomnar darfor de atgarder som féreslas och de uppdrag som
Skolverket, Skolinspektionen och lararutbildningarna foreslas ta sig
an. Det handlar om allt ifran att forenkla mojligheterna att bli larare
med inriktning mot fritidshem genom &ndrade regler till att etablera
natverk med fritidssamordnare i samverkan mellan Skolverket och
regionala utvecklingscentra till stod kring organisation av arbetslag.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om behovet
av okad tydlighet kring de yrkesroller som ingar i fritidshemmets
verksamhet. Tydliga yrkesroller och rétt kompetens for alla
yrkesgrupper skapar forutsattningar for arbetslaget att samarbeta,
komplettera och stérka varandra, vilket bor bidra till 6kad kvalitet
och likvéardighet. Likt forskolan bor fritidshemmen stréva efter att
ha en larare som ar ansvarig for det pedagogiska innehallet och att
resterande yrkesgrupper utgors av yrkesutbildad personal.

Att arbeta i fritidshem kraver kunskap och mojlighet till
kompetensutveckling oavsett yrkesroll. Stadsledningskontoret hade
darfor garna sett att utredningen lyft nagra konkreta forslag for att
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fa fler att valja att utbilda sig till just fritidsledare eller elev- och
lararassistenter, da de yrkesgrupperna ar viktiga for ett likvardigt
fritidshem som haller hog kvalitet. Stadsledningskontoret stéller sig
positivt till forslaget att det inrattas ett natverk av
fritidshemssamordnare kopplat till regionala utvecklingscentra,
RUC och lett av Skolverket. Detta under forutsattning av att
samordnarna finansieras med statshidrag. En sadan satsning kan
bidra till en 6kad kvalitet och likvardighet mellan huvudman.

Larmiljoer

Utredningen foreslar ett fortydligande i skollagen om att lokalerna
ska vara andamalsenliga. Samtidigt foreslas Skolverket fa uppdraget
att ta fram riktmarken for gruppstorlekar i fritidshemmet.
Stadsledningskontoret betonar vikten av att riktméarken inte Iases in
i form av siffror eller kvadratmetrar, da det ar en komplex
verksamhet dar alla faktorer maste beaktas samtidigt innan det gar
att avgora vad som &r en bra eller dalig verksamhet. Det &r manga
variabler som samverkar; storleken pa gruppen, elevgruppens
sammanséattning, personalens kompetens, behovet av sarskilt stod,
modersmal och lokalernas utformning. Det ar till exempel viktigt
om lokalerna mojliggor att dela upp gruppen i mindre grupper, om
arbetet leds av en utbildad l&rare och vilken kompetens arbetslaget
har. Aven frdgan om dndamalsenliga lokaler ar kopplad till om det
finns kompetent och utbildad personal. Stadsledningskontoret
konstaterar att det &ven hér, som nér det géaller fritidshemmen
generellt, finns lite forskning att stodja sig pa.

Pedagogisk omsorg

Aven for pedagogisk omsorg visar utredningens kartlaggning pa
bristande likvérdighet. Stadsledningskontoret kan bekrafta den
bilden. Da den pedagogiska omsorgen idag i stort sett &r oreglerad
styr kommunerna verksamheten genom olika typer av
policydokument och riktlinjer. Dessa styrdokument skiljer sig
kraftigt 4 mellan landets kommuner. Ett fortydligat
kunskapsuppdrag i forskolan 6kar gapet mellan férskolan och den
pedagogiska omsorgen. I laroplan for forskolan (Lpfo 18) finns det
mer langtgaende krav pa exempelvis mal for verksamheten och
kompetenskrav for personal. | diskussionen om det
kompensatoriska uppdraget hanvisar utredningen till studier som
visar att om vardnadshavare far okade mojligheter att samverka
direkt med personalen sa har det utjamnande effekter. Det kan antas
att det finns storre mojlighet till samverkan och samarbete mellan
vardnadshavare och pedagogiska omsorger an med forskolor med
tanke pa verksamhetens storlek.
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Nér det galler de lokaler som den pedagogiska omsorgen bedrivs i
ar forutsattningarna mycket olika ocksa inom staden. Huvudparten
av den pedagogiska omsorgen i Stockholms stad sker i huvud-
mannens eget hem.

Stadsledningskontoret ser att det kan finnas anledning att lyfta
verksamheten, bland annat ur ett integrationsperspektiv. Hos
dagbarnvardare med annat modersmal &n svenska samlas barn med
samma modersmal, vilket forsvarar sprakutvecklingen hos barnen
och kan minska majligheten till integration bade fér vardnadshavare
och for barn. Detta kan sattas i relation till forskolans dubbla
uppdrag géllande sprakutvecklingen i bade svenska och barnets
modersmal, medan varken svenska eller modersmalet kan
stimuleras och utvecklas i pedagogisk omsorg om personalen saknar
kompetens i barns sprakutveckling dverlag. Aven detta paverkar
likvérdigheten infor start i forskoleklass.

I Stockholm avslutas betydligt fler pedagogiska omsorger &n startas.
Det skulle kunna vara en indikation pa att de pedagogiska
verksamheterna dr pa vég att forsvinna i staden. Merparten av den
pedagogiska omsorg som finns hérror fran avknoppning pa 1990-
talet och de dagbarnvardarna bérjar nu ga i pension.

Nér det galler utredningens foreslag om nya bestammelser runt
kvalitetskrav har stadsledningskontoret inget att invdnda mot att
huvudmannen ska se till att personalen ges mojlighet till
kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Samtidigt vill
stadsledningskontoret lyfta vilken begransad effekt den foreslagna
bestammelsen riskerar att fa i Stockholms stad. Merparten av de
pedagogiska omsorgerna i staden utgors av huvudmén som arbetar
ensamma i sin pedagogiska omsorg. Huvudman och personal ar
alltsd samma person och det ar upp till denna person att besluta om
kompetensutveckling och pedagogisk handledning. Da detta inte ar
ett ska-krav ar det fullt mojligt att en ensam huvudman valjer bort
detta.

Stadsledningskontoret har inget att invanda mot de foreslagna
bestammelserna géllande godkannande for pedagogisk omsorg eller
ett godkannandets innehall. Tvéartom valkomnas en reglerad
lamplighetsprovning av huvudman for pedagogisk omsorg.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att den
pedagogiska omsorgen, som den ser ut i dag, behdver forandras.
Samtidigt finns det barn som har behov av att befinna sig i ett
smaskaligt sammanhang, och de barnens behov maste tillgodoses.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen anses besvarad med hanvisning till vad som sags i
tjansteutlatandet.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor



