SVERIGES
SKOLLEDARFORBUND

u.remissvar@regeringskansliet.se
anders.edin@tegeringskansliet.se

Stockholm 2020-10-12 U2020/03811/S

Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och peda-
gogisk omsorg. (SOU 2020:42)

Inledning

Sveriges Skolledarforbund noterar att forslagen i betinkandet andas h6ga am-
bitioner for fritidshemmen. Forslagen syftar till att lyfta fram och héja kvali-
teten 1 verksamheterna. Forslagen ar mycket lovvirda. Fritidshemsverksam-
heten fyller en viktig funktion som komplement till grundskolan.

Forbundet maste dock ligga in en 6vergripande brasklapp. Prioriteringar av fri-
tidshemsverksamheten far inte ske pa grundskoleverksamhetens bekostnad.
Att ge eleverna bista mojliga forutsittningar att nd malen for grundskolan
maste alltid vara alla politikers frimsta fokus. I det fall prioriteringar av resurs-
tilldelning ar nédvindiga, maste dessa ske utifrin denna installning.

Utredaren redovisar en hel del kritik mot den fritidshemsverksamhet som idag
bedrivs 1 kommuner och skolor. Sveriges Skolledarférbund har ingen annan
uppfattning dn att forutsittningar saknas pa manga héll att na de kvalitetsmal
som formulerats 1 skollag och liroplan for fritidshemmet. Vissa skrivningar i
betinkandet kan tolkas sa att bristerna i verksamheten beror pa rektors okun-
skap och ointresse. Denna generalisering vinder sig férbundet starkt emot.

Sveriges Skolledarforbund havdar att dagens styrsystem dér den hogsta ansvar-
ande nivan aterkommande kan héja krav och férvintningar utan att samtidigt
ta ansvar for att forutsittningar finns for verksamheterna att leva upp till de
hojda kvalitetskraven, har stora brister. Dessa systembrister blir tydliga nar det
giller fritidshemmen.

Sveriges Skolledarforbund kommenterar de forslag dir forbundet har relevant
kompetens och dir fragan ber6r skolledares professionella ansvarsomraden.
Det uppdrag utredaren hade gillande pedagogisk omsorg har Sveriges Skolle-
darférbund valt att inte kommentera alls da férbundet saknar kompetens pa
omridet.

4.6.1 Liroplanen i fritidshemmet del 4 behover fortydligas
Sveriges Skolledarférbund ser pa sikt ett vérde 1 att skrivningarna gillande fri-
tidshemmet i storre utstrickning anpassas till liknande skrivningar gillande
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forskolan men avrader inda regeringen fran att ga vidare med fortydligandena i
dagens situation med en mycket stor brist pa utbildade lirare i fritidshem.

Centralt fattade beslut om hojda ambitionsnivaer som inte mots av tillgangliga
resurser, 1 det hir fallet utbildade larare i fritidshem, skapar stark stress hos
verksamhetsansvariga. Detta samband visas tydligt i aktuell forskning om skol-
ledares arbetssituation. Regeringen behéver ha detta i dtanke och istallet vilja
andra vigar om de 6nskar forindringar i utbildningsbakgrund hos den personal
som valjer att arbeta i fritidshem.

5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet behover forstirkas
Skolverket foreslas fa i uppdrag att utveckla stodmaterial for systematiskt kvali-
tetsarbete 1 fritidshemmet. Sveriges Skolledarférbund stodjer forslaget men
framhiller ocksa vikten av att ett sidant material dr anpassat till den aktuella
personalgrupp som for nirvarande bemannar fritidshemmen.

5.9 Utveckling av fritidshemmens verksamhet

Utredaren foreslar att Skolverket, tillsammans med andra organisationer, ska ge
stod till huvudmin som tillsitter fritidshemssamordnare och dven ge statsbi-
drag for denna tjdnst.

Sveriges Skolledarforbund delar uppfattningen att verksamheter, i fritidshem-
men och dven 1 6vriga skolan, kan utvecklas genom att ledning och personal
far ta del av varandras erfarenheter, sival framgingar som motgangar. Férbun-
det kan dock inte stédja att resurser for detta endast liggs pa en overgripande
niva. Istillet bor resurserna kanaliseras till verksamheterna sa att dessa ges for-
utsittningar att sjalva organisera och driva forbittringsarbetet.

6.1 Kommunernas resursférdelning
Utredaren gor bedomningen att kommunerna bor ta 6kad hansyn till de lokala
forutsittningarna och behoven vid finansiering av fritidshemmen.

Sveriges Skolledarforbund avrader fran ytterligare statliga regelskirpningar gil-
lande kommunernas resursférdelning till fritidshemmens verksamhet sa linge
nuvarande finansierings-och styrningsmodell giller.

I likhet med vad férbundet anfért ovan édr det centralt att statens satsningar fo-
kuserar pa de insatser som har storst betydelse for 6kad maluppfyllelse i skolan.
I de fall staten vill bidra resursmissigt till andra kommunala ansvarsomraden
bor de satsningarna inte kanaliseras via skolan i férsta hand.
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6.2.3 Statsbidrag dir fritidshemmet skulle kunna omfattas eller omfattas
i hégre grad 4n idag.

Sveriges Skolledarforbund avrader regeringen fran att gora de forandringar
som utredaren foreslar. De nuvarande statsbidragen har utformats utifran sir-
skilda behov som, enligt Sveriges Skolledarférbund, fortfarande foreligger. Att
1 det laget bredda syftet for statsbidragen riskerar att férsaimra maluppfyllelsen
for de primirt avsedda funktionerna.

Sveriges Skolledarforbund menar dessutom att flera av de nu gillande statsbi-
dragen har en utformning som inte sjilvklart passar fritidshemmens uppdrag,
organisation eller personalsituation.

7.1.2 Skolchefens ansvar
Utredaren foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att utveckla en komplette-
rande webbkurs om fritidshemmet med skolchef som malgrupp.

Sveriges Skolledarforbund delar uppfattningen att det beh6vs en nationellt
sammansatt och obligatorisk utbildning f6r skolchefer, girna med det nuva-
rande Rektorsprogrammet som utgangspunkt.

En nationell utbildning pa denna niva maste med nédvandighet vara relativt
generell och fokusera skolchefens ansvar i bred bemairkelse. Att lyfta fram en-
skilda perspektiv riskerar alltid att andra perspektiv framstar som mindre vik-
tiga.

Med detta sagt ser inte Sveriges Skolledarférbund nagot negativt med att Skol-
verket utformar kompletterande utbildningar gillande specifika fragor av sir-
skilt intresse. En forutsattning ar att dven statens resursallokering har elevernas
maluppfyllelse i fokus.

7.3 Rektors roll dr central

Utredaren gor bedomningen att rektors roll ar central for fritidshemmens verk-
samhet. Rektor maste ges forutsittningar fran huvudmannen for att fullgora
sitt uppdrag.

Sveriges Skolledarforbund vill framhalla att det sillan 4r moijligt £f6r en skolas
rektor att vara den narmaste arbetsledaren for all den verksamhet som bedrivs
inom en skola. Det dagliga ledningsansvaret behover ofta férdelas pa flera, t.ex.
pa bitraidande rektorer som ansvarar for delar av verksamheten under rektors
ledning. Forvintningar som grundar sig i att rektor ska kunna bedriva ett
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nirvarande ledarskap i samtliga delverksamheter inom en skola blir inte sillan
orimliga sett utifran omfattningen pé rektors verksamhetsansvar. En sidan nir-
varo kriver betydligt mindre skolenheter 4n vad som manga ganger ar vanligt
idag. Sveriges Skolledarférbund skulle se positivt pa att statliga utredare tar
detta i beaktande i storre utstrickning dn vad som ofta ar fallet idag.

I likhet med vad de flesta utredare brukar framhalla, konstateras det dven i
detta betinkande att rektors roll har avgérande betydelse f6r verksamheten, 1
det hir fallet fritidshemmen. De konsekvensbeskrivningar som utredare har
skyldighet att genomféra kunde dirfér med fordel kompletteras med ett lokalt
styrningsperspektiv dir férslagens paverkan pa rektors mojligheter att ta ett
samlat och 6vergripande kvalitetsansvar, belyses.

7.3.4 Rektorsprogrammet

Utredaren foreslar att Skolverket ska redovisa i vilken utstrackning rektorspro-
grammet ger rektor insikt 1 mal och regleringar for fritidshemmet och hur rek-
torsprogrammet bittre kan lyfta fram ledarskapets betydelse for fritidshemmets
verksamhet.

Sveriges Skolledarférbund anser att dagens Rektorsprogram hiller hog kvalitet
och att utbildningsmalen ar relevanta och vil avvigda. Forbundet ser det inte
som en framkomlig vig att utcka innehéllet i dagens utbildning ytterligare.

Om regeringen har uppfattningen att fritidshemmen behover ett radikalt an-
norlunda ledarskap dn det som rektorer tillignar sig inom ramen for dagens
Rektorsprogram, anser Sveriges Skolledarférbund att det kan vara en bittre idé
att lyfta ut fritidshemmen ur skolvisendet.

7.3.5 Skolverkets webbkurser
Utredaren foreslar att Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma kompletterande
webbkurser som fritidshemmet med malgrupp rektorer.

Sveriges Skolledarforbund ser inte nagot negativt med att Skolverket utformar
kompletterande utbildningar gillande specifika fragor av sirskilt intresse. En
forutsittning ar att dven statens resursallokering alltid har elevernas maluppfyl-
lelse i fokus.

7.3.6 Fortbildning for rektorer

Sveriges Skolledarférbund hinvisar till kommentarerna under de tva férega-
ende rubrikerna.
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Sammantaget ser Sveriges Skolledarférbund att den storsta delen av den ledar-
skapsfortbildning som landets rektorer behover i framtiden kommer att erbju-
das inom ramen for det planerade professionsprogrammet for rektorer.

7.4 Bristande tid for planering
Utredaren gor bedomningen att det ar viktigt att huvudman och rektor tillser
att det finns tillricklig tid f6r planering av verksamheten.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens bedomning att det finns behov av
planeringstid for att kunna halla hog kvalitet i verksamheten inom fritidshem-
men. Samtidigt vill férbundet podngtera att behoven kan skifta mellan verk-
samheter, mellan uppdrag och mellan individer. For att resurser alltid ska till-
sittas dir de bedoms gora storst nytta behover ramarna vara flexibla och moj-
liga att anpassa lokalt och individuellt. Samma planeringstid fo6r alla enligt den
modell som aterfinns i lararnas avtal dr inte en tidsenlig 16sning.

7.5 Samverkan med férskoleklassen och grundskolan
Sveriges Skolledarforbund delar utredarens bedémning att samverkan ér viktig

for helhetssynen och att forutsittningar maste ges fOr att samverkan faktiskt
ska ske.

8.4 Andamalsenliga lokaler
Utredaren foreslar att kraven pa huvudmannen ska kompletteras med krav pa
andamalsenliga lokaler.

Sveriges Skolledarférbund delar sjilvfallet asikten att fritidshemmen ska ha
andamalsenliga lokaler och ser att det finns anledning att Gverviga att komplet-
tera regleringen med ett sadant krav.

Forbundet vill samtidigt framhalla att samnyttjande av lokaler ar mycket viktigt
av saval resurs- som miljoskal. Begreppet andamalsenliga lokaler far aldrig tol-
kas som krav pa att det maste tillhandahallas sirskilda lokaler specifikt for fri-
tidshemsverksamheten.

8.4.2 Riktmirken f6r gruppstorlekar
Sveriges Skolledarforbund star bakom utredarens forslag att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram riktmirken for gruppstorlekar i fritidshemmet.

8.4.3 Fritidshemmet och arbetsmiljélagstiftningen

Utredaren gér bedomningen att det bor utredas 1 sirskild ordning om elever i
fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler i arbetsmiljclagen.
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Sveriges Skolledarforbund stiller sig fragande till vad utredaren avser med
denna bedémning. Forbundet ser det inte som majligt att ta stallning utifrin
det begransade underlaget i betinkandet.

9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar och sirskilt stod enbart
inom ramen for undervisningen i fritidshemmet.

Sveriges Skolledarférbund avrader regeringen fran att ga vidare med forslaget.
Extra anpassningar for en elev kan redan idag inbegripa insatser som dven om-
fattar fritidshemmet, till exempel vid funktionsnedsittningar. Det har varit

svart att forsta vilka Gvriga situationer som utredaren avser.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det behdovs for att
kunna na liroplanens kunskapskrav

Sveriges Skolledarférbunds grundliggande asikt ar att alla elever ska ges det
stod de behover for att na malen f6r grundskolan, inom ramen f6r den verk-
samheten. Redan idag ger ocksa befintlig reglering utrymme for att bereda barn

plats inom fritidsverksamheten utifran sarskilda skal.

Forbundet har svirt att se att utredarens forslag kan komma att betyda nagot 1
praktiken och avrader dirmed regeringen att ga vidare med forslaget.

Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund

/ x;-; /}f*

Matz Nllsson
Forbundsordforande
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