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fritidshem och pedagogisk omsorg

Sammanfattning

Angdende fritidshemmen stéller sig Trollhattans Stad i huvudsak bakom de forslag som angetts. Det
ar dock angelaget att det utreds vidare hur allméant fritidshem kan inforas, i synnerhet for barn som
bor i utanférskapsomradena. Angaende statsbidrag forordas generella framfor riktade da de skapar
battre forutsattningar for huvudmannen att fordela resurserna utifran verksamhetens
forutsattningar och behov sa att insatser far verklig effekt. | dvrigt finns det ocksa vissa tveksamheter
kring utredningens bedémning att de kvalitetsforbattringar som foreslas inte kommer medféra 6kade
kostnader for huvudmannen.

Angaende pedagogisk omsorg instammer Trollhdttans Stad i férslaget som presenteras som
alternativ 2. Framsta anledningen till att ett etableringsstopp for nya verksamheter forordas ar att
pedagogisk omsorg i jamforelse med forskolan inte i tillrackligt hog grad erbjuder likvardiga
forutsattningar infor start i forskoleklass. For att sakerstalla kvaliteten pa den kvarvarande
verksamheten forordas att etableringsstoppet kombineras med hojda kvalitetskrav avseende
verksamheten och starkta krav avseende huvudmannens lamplighet.

Fritidshem

Kvalitet och likvardighet — fritidshem for alla

Utredningen har bedomt att det i dagslaget inte gar att foresla fritidshem for alla, eller ett sa kallat
allmant fritidshem. Trollhattans Stad vill i ssmmanhanget papeka att det ar angelaget att det utreds
vidare hur allmant fritidshem kan inforas, i synnerhet for barn som bor i utanférskapsomradena.
Utredningens uppdrag var att foresla atgarder for att 6ka kvaliteten och likvardigheten och starka
fritidshemmets kompensatoriska uppdrag. De atgarder som foreslas i utredningen bedéms av
Trollhattans stad visserligen starka kvaliteten och forutsattningarna for fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag, men da manga elever som har de stérsta behoven inte &r inskrivna i
fritidshemmen sa 6kar inte likvardigheten totalt sett. Forslagen riskerar istallet 6ka skillnaderna
mellan olika elevgrupper.

Kvalitetsarbete
Avsnitt 5.8

Trollhattans Stad ser positivt pa att Skolinspektionen granskar fritidshemmen for att belysa status for
kvaliteten inom verksamheten, t.ex. inom ramen for regelbunden tillsyn. Det &r viktigt att ta fram en
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samlad dvergripande bild av hur kvaliteten i verksamheten ser ut pa nationell niva. Den modell som
Skolinspektionen anvander sig av vid kvalitetsgranskningar motverkar dock syftet med kommunernas
och enheternas systematiska kvalitetsarbete.

Enligt skollagen ska utbildningen systematisk och kontinuerligt planeras, foljas upp och utvecklas pa
huvudmanna- och enhetsniva. Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella malen och om
det framkommer brister ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas. Ett framgangsrikt
utvecklingsarbete kraver att huvudman och rektorer utifran sitt eget systematiska kvalitetsarbete
behover prioritera vilka utvecklingsomraden som &r mest angelagna att arbeta med.

Vid kvalitetsgranskningar granskas ett avgransat omrade inom verksamheten. Efter avslutad
granskning beslutar Skolinspektionen om utvecklingsomraden om inte kvalitetskriterierna bedéms
uppnas "i hog grad”. Skolinspektionens tematiska granskningar omfattar inte hela verksamheten, sa
som huvudmannens och enheternas systematiska kvalitetsarbete och Skolinspektionen gér darmed
heller ingen prioritering av hur angelaget ett utvecklingsomrade &r i relation till andra
utvecklingsomraden enheten har. Det innebér att en skola kan “tvingas” prioritera att arbeta med ett
utvecklingsomrade utifran Skolinspektionens beslut, fastan det finns utvecklingsomraden som
framkommit i det egna systematiska kvalitetsarbetet som ar mycket mer angelagna.

Trollhdttans Stad anser att det ar angelaget att kvaliteten i verksamheten granskas. Dock ar det
battre att anvanda samma ingripanden vid kvalitetsgranskning som vid tillsyn, det vill sdga att om det
framkommer brister sa kan huvudmannen féreldggas att atgarda bristerna. Att besluta om
utvecklingsomraden for att utveckla kvaliteten behdver goras av den som ansvarar for det
systematiska kvalitetsarbetet, det vill sdga huvudmannen eller rektor.

Statsbidrag for fritidshem
Avsnitt 6.2

| huvudsak forordar Trollhdttans Stad generella statsbidrag snarare an riktade. Vid generella
statsbidrag, dar fritidshemmet ingar, har huvudmannen mojlighet att utforma insatser utifran det
systematiska kvalitetsarbetet. Pa sa satt skapas battre forutsattningar att fordela resurserna sa att de
far storst effekt.

Att statsbidraget for karriarsteg ska omfatta fritidshemmet pa ett sadant satt att huvudmannen kan
utse forstelarare i fritidshemmet ar bra. Likasa att begransningarna i hur mycket av statsbidraget for
lararlonelyftet som huvudmannen kan anvanda till personal i fritidshemmet tas bort. Da
statsbidragen for karridrsteg inte dr obegransade, kravs dock att prioriteringar gors. Trollhattan stads
beddmning utifran erfarenheter av karriartjanster i utanférskapsomraden inom grundskolan ar att
verksamheten gynnas mer av att fa fler tjanster med en genomsnittlig Idnedkning pa 5 000 kr dn att
nagra fa tjanster ges en genomsnittlig 6kning pa 10 000 kr. Det tjanar inte syftet utan skapar snarare
problem nér I6neskillnaderna blir for stora och tjansterna for fa.

Riktmarken for gruppstorlekar
Avsnitt 8.4.2

Angaende att Skolverket ska ta fram riktmarken for gruppstorlekar i fritidshemmet ser inte
Trollhattans Stad att det kommer ge avsedd effekt. Daremot ar det viktigt att ta hansyn till faktorer
som barngruppens sammansattning, lokalernas beskaffenhet, personaltathet och personalens
kompetens. Att ta fram ett riktmarke for gruppstorlek riskerar att endast bli en administrativ siffra
som inte gagnar en utveckling av verksamheten.
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Stédmaterial fran Skolverket
Avsnitt 5.7

Skolverket foreslas utveckla stodmaterial om systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet.
Trollhattans Stad anser att detta ar bra, stodmaterialet kan dock med férdel kompletteras med en
utbildningsinsats motsvarande den som gjordes da lasa-skriva-rakna-garantin infordes.

Konsekvenser for huvudman

| utredningen beskrivs att de forslag som presenteras i betdnkandet har ekonomiska konsekvenser
framfor allt for staten. Trollhattans Stad staller sig dock tveksamma till att de kvalitetsokningar som
foreslas, inte kommer innebdra 6kade kostnader dven for huvudmannen.

Pedagogisk omsorg

Trollhattans Stad forordar alternativ 2 som innebar ett etableringsstopp for nya verksamheter inom
pedagogisk omsorg, samt hojda krav pa kvalitet fér den kvarvarande verksamheten.

Etableringsstopp
Avsnitt 11.8

Ett etableringsstopp bor inforas. | jimforelse med forskola har pedagogisk omsorg inte samma
forutsattningar att stimulera till utveckling och larande och férbereder inte barnen i tillrdckligt hog
grad for fortsatt larande. Av den tillsyn som bedrivits av de enskilda aktérerna inom pedagogisk
omsorg inom kommunen har framkommit allvarliga brister som drabbat ett stort antal barn.
Bristerna har pagétt i flera ar och inte avhjilpts trots att féreldgganden gjorts vid flera tillfillen. Aven
om huvudmannen vidtagit atgarder har bristerna aterigen konstaterats vid nasta tillsyn. De
moijligheter till ingripanden som skollagen medger vid tillsyn bedéms inte i tillrackligt hog grad
sakerstalla att verksamheten uppfyller kraven.

Alla barn ska ges likvardiga forutsattningar infor start i férskoleklass. Barnen och dagbarnvardarna i
de enskilda verksamheterna som bedriver pedagogisk omsorg i Trollhdttan har till stérsta del annat
modersmal dn svenska. Barngrupperna ar oftast sprakhomogena, dvs. dagbarnvardaren och barnen i
gruppen har gemensamt modersmal. | de allra flesta barngrupper ingar dven ett eller flera av
dagbarnvardarens egna barn. De allra flesta dagbarnvardare bedriver sin verksamhet i de stadsdelar i
Trollhattan dar en 6vervagande majoritet av invanarna har annat modersmal dn svenska. Dessa
forutsattningar staller stora krav pa den pedagogiska omsorgen att tillgodose barnens behov av en
god pedagogisk verksamhet och framfor allt en god sprakutveckling i svenska spraket. Trollhattan
Stads bedémning ar att verksamhetsformen pedagogisk omsorg inte svarar upp mot dessa krav i
tillrackligt hog grad.

For att sdkerstélla att det inte finns tva parallella system som ger mycket olika foérutsattningar for
barnen infor forskoleklassen ar alternativet att avskaffa verksamhetsformen pedagogisk omsorg. Att
ha kvar verksamhetsformen innebér i praktiken att en offentligt finansierad verksamhet med
betydligt lagre krav accepteras som alternativ till férskolan.

Starkta krav pa huvudmannens lamplighet
Avsnitt 11.7, 11.7.3 och 11.7.4

Trollhattans Stad forordar ett etableringsstopp i forsta hand. Om inte etableringsstopp inférs bor
kommuner som handldgger ansdkningar fran enskilda som huvudman for pedagogisk omsorg fa ta ut
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en avgift for att prova ansokan. Att prova ansokningar om ratt till bidrag innebar redan idag
kostnader for kommunen. Det ar rimligt att de enskilda aktérer som valjer att bedriva verksamheten
bekostar provningen pa samma satt som galler for fristaende forskolor.

Reglerna om &gar- och ledningsprévning bor inféras inom pedagogisk omsorg pa motsvarande satt
som for fristdende forskolor oavsett om etableringsstopp infors eller inte. Detta for att sakerstalla att
enskilda huvudman har tillrackliga kunskaper, insikter och forutsattningar att bedriva verksamhet av
god kvalitet.

Reglerna om registerkontroll dven for de som ar folkbokférda inom den privatbostad dar verksamhet
ska bedrivas bor inforas om inte etableringsstopp infors eller fram till det infors. Den
integritetsbegransning ett registerutdrag innebar for familjemedlemmar bedéms inte vara
oproportionerlig i forhallande till barnens ratt till en trygg och saker verksamhet.

Krav pa kompetenshojning av personal inom pedagogisk omsorg
Avsnitt 11.6.2.

Kompetenskraven bor fortydligas sa att det framgar att personalen ska ha sadan utbildning eller
erfarenhet att barnens behov av omsorg tillgodoses och att barnens utveckling och fortsatta larande
framijas. Likasa bor fortydligas att huvudmannen ska se till att personalen ges majlighet till
kompetensutveckling.

Pedagogisk omsorg dar dagbarnvardare arbetar ensamma med barngrupp i sitt eget hem &r en utsatt
och sarbar verksamhet, bade ur barnens och dagbarnvardarnas perspektiv. Det behéver sakerstéllas
att minimikravet dr nagon form av utbildning eller gedigen erfarenhet av arbete med barn i de aldrar
verksamheten avser. Helst skulle ett utbildningskrav inféras minst motsvarande gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram, med godkanda betyg motsvarande som lagst de gymnasiegemensamma
amnena matematik, naturkunskap, samhallskunskap samt svenska/svenska A. Sarskilt angelaget ar
det att personalens sprakliga kompetens sdkerstills, vilket ett utbildningskrav motsvarande
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram skulle tillgodose.

Vid kommunens tillsyn har framkommit att det finns enskilda aktorer som systematiskt anstaller
personal som endast har erfarenhet av egna barn. | dessa verksamheter bedémer huvudmannen att
erfarenhet av att ta hand om egna barn ger tillracklig kompetens for att arbeta inom denna
verksamhetsform. Vid tillsyn har dven konstaterats att huvudmannen inte har sakerstallt att
personalen har tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna stimulera barnens sprakutveckling i
svenska.

Sakerstalla en forhojd kvalitet av den pedagogiska verksamheten i linje med férskolans
arbete

Avsnitt 11.6.1

Uppdraget bor fortydligas sa att det framgar att barnen ska forberedas for fortsatt larande. Likasa att
det framgar att barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling ska
ges det stéd som deras speciella behov kraver.

Vid Trollhattan Stads tillsyn har framkommit betydande brister, framst inom omradet utveckling och
larande och da sarskilt den sprakutvecklande verksamheten. Det ar av stor vikt att barnen beharskar
det svenska spraket pa en niva som kan anses aldersadekvat for att vara forberedda infor
forskoleklassen. Darfor ar det avgérande att den pedagogiska omsorgen erbjuder en rik och
sprakutvecklande miljoé och en verksamhet som simulerar barnens utveckling och férbereder for
fortsatt larande.
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Det bor fortydligas att varje huvudman systematiskt ska planera, félja upp och utveckla
verksamheten samt att kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Vid kommunens tillsyn har framkommit
brister i verksamheten som kan harledas till bristande planering och uppfoéljning. Systematiskt
kvalitetsarbete ar av stor vikt oavsett om huvudmannen dr en kommun, ett bolag, en forening eller
en enskild person. Att kvalitetsarbetet ska dokumenteras blir till en hjalp for verksamheterna som pa
sa satt kan fa syn pa vad hur verksamheten ska utvecklas och foras framat.

Introduktionsutbildning av Skolverket

Avsnitt 11.6.3

Skolverket foreslas ta fram en introduktionsutbildning till dagbarnvardare. Trollhattans Stad staller
sig tveksam till nyttan av en sadan utbildning, savida inte utbildningen sakerstélls genom
examinationsformer som majliggor att varje dagbarnvardares kunskapsniva kan verifieras.

Trollhattans Stad ser hellre att ett utbildningskrav minst motsvarande gymnasieskolans barn- och
fritidsprogram infors for arbete inom pedagogisk omsorg.

Konfessionella inslag
Avsnitt 11.6.5

Trollhattans Stad anser att bade pedagogisk omsorg med kommunal och enskild huvudman ska vara
helt icke-konfessionell.

Paul Akerlund Per Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Tf Stadsdirektor



