@ U KAUKg;gfgggTs YTTRANDE
AMBETET

Datum Reg.nr

2020-10-20 131-00333-20
Avdelning
Analysavdeiningen Utbildningsdepartementet

Handldagare

Anna Lundh

08-563 088 77
anna.lundh@uka.se

Universitetskanslersambetets yttrande 6ver betinkandet
"Stérkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och

pedagogisk omsorg” (SOU 2020:34)
(U2020/03811/S)

Universitetskanslersaimbetet (UKA) har inbjudits att yttra sig 6ver utredningen om
fritidshem och pedagogisk omsorgs betéinkande “Stirkt kvalitet och likvardighet i
fritidshem och pedagogisk omsorg” (SOU 2020:34). UKA har begrinsat sitt yttrande till
de forslag som har anknytning till myndighetens uppdrag och verksambhet.

Sammanfattning

UKA stédjer forslaget om att dven pedagogisk personal inom fritidshemsverksamheten
ska ges mojlighet att studera och ta ut en examen inom satsningen vidareutbildning av
ldrare och forskolldrare som saknar lirarexamen (VAL). UKA stodjer forslaget att indra
behdrighetskravet fran att vara verksam som ldrare till att en sékande ska medverka i
undervisningen i fritidshem.

Utredningen synliggor en komplex problematik som ror kunskapsutvecklingen inom
omraden som har relevans for fritidshemmens verksamhet. Aven UKA har i sina
utvirderingar uppméarksammat brister och behov som handlar dels om forskningsresurser,
dels om lérarutbildarnas kompetens, och stodjer utredningens slutsats att det beh6vs mer
forskning om fritidshemmet.

Kommentarer till férslagets delar

4.5.1 En anstéllning som larare i fritidshemmet ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

UKA stédjer utredningens forslag om att det behérighetskrav till utbildning inom VAL
som innebir att en sékande ska vara verksam som lirare i fritidshemmet tas bort. UKA
stodjer ocksa att det i stillet ersitts av ett behorighetskrav pé att den sokande ska
medverka i undervisningen i fritidshem, under forutsittning att hen uppfyller 6vriga
behdrighetskrav. Motsvarande 4ndring har redan genomforts i VAL-forordningen (den 1
september 2020) for pedagogisk personal inom forskoleverksamheten.!

UKA har inget att invéinda mot att kravet pd minst 4tta rs anstéllningstid kvarstar i VAL-
forordningen for den kortare vigen till examen som innebir kompletterande studier om

] Férordningen (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som lirare och
forskolldrare och om hogskoleutbildningar fr vidareutbildning av lirare och pedagogisk personal
inom forskolan som leder till lirar- eller forskolldrarexamen.
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30 hdgskolepoing (en forandring som redan har genomforts, den 1 september 2020). Det
dr dock oklart i forslaget om det finns en ldgsta grins for omfattningen pa tjanstgoringen
(heltid till exempel).

I vért yttrande Gver promemorian “Fler obehériga ldrare och forskolldrare ska kunna na
en behorighetsgivande examen genom VAL” inviinde UKA mot att sista dag att uppfylla
behdrighetskravet om att inom en anstillning har medverkat i undervisning i fritidshem
hade satts flera ménader innan sista dag for ansikan till VAL. Denna invéndning kvarstar
eftersom kravet i praktiken innebir att utbildningsstarten fordrdjs en eller tva terminer
trots att den sokande har uppfyllt kravet om anstéllningstidens langd.

Utredningen foreslar tilligg i VAL-forordningen som innebir att hogskolan fér stilla
krav pa att den sokande ska utféra kompletterande prov eller andra uppgifter for
bedémning av behdrighet och tillgodoriknande. En liknande andring genomfordes 1
forordningen den 1 september 2020. UKA gér bedémningen att anvindningen av proven
innebdr en oséker gransdragning mellan examination och validering och tillstyrker inte
denna ordning.

4.6 Fragor som behover I6sas péa kort och lang sikt

Utredningen synliggér en komplex problematik som rér kunskapsutvecklingen inom
omrdden med relevans for fritidshemmens verksamhet. UKA menar att i forldngningen
paverkar denna problematik svil innehallet i utbildningen och utbildningens
forskningsanknytning som liramas vetenskapliga kompetens inom
grundlérarutbildningen med inriktning mot arbete i fritidshem. Utredningen for fram att
forskning om fritidshemmet bér inkluderas i hogre utstridckning inom ramen for
befintliga och kommande satsningar pa forskning inom utbildningsvetenskap.

UKA har i sina utvarderingar ocksé identifierat detta behov. Vi har, genom yttranden fran
beddmargrupperna som utvérderat grundlirarutbildningarna och kontakter med
larositena, uppmarksammat brister och behov som handlar dels om forskningsresurser,
dels om ldrarutbildarnas kompetens. Bedémargrupperna skriver att:

De utbildningar som har visat sig svaga nir det géller tillgang till vetenskapligt
kompetens personal ar frémst [...] grundlirarprogrammet med inriktning mot fritidshem,
och da i synnerhet inom &mnet fritidspedagogik [samt ...]. Detta kan bero pa att sma
resurser laggs péd forskning och forskarutbildning i relation till dessa omriden och att
fritidshemsomradet &r ett relativt nytt omrade. Vi menar att dessa omraden bor stirkas
betydligt — bade pa lokal och nationell niva — genom strategiska satsningar pa forskning
och forskarutbildning. (Bedémargruppens yttrande éver utvdrdering av utbildning pa
grundnivd och avancerad nivi inom grundlirarexamen med inriktning fritidshem,
forskoleklass och drskurs 1-3, arskurs 4-6. Projekt I, dnr 411-00458-17, s. 5)

Aven vid aterforingskonferensen, som UKA anordnade 2019 for de lirositen vars
forskolldrar- och grundskollirarutbildningar hade utvirderats, prioriterades fragor om
personalen och forskning/utbildning; dessa tva omréden var de bristomriden som flest
larosdten valde att diskutera i konferensens workshoppar. Bland atgirder som foreslogs
pé nationell niva framkom d4 bland annat ett behov av en nationell forskarskola.
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Larosiatena efterlyste ocksé satsningar pé olika samarbetsprojekt mellan kommuner och
laroséten, och forskningsprojekt med stod fran kommuner och forskarskolor. )
(Kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling 2019 — redovisning till regeringen. UKA 2020,
s. 18-19)

Utredningen gor dven bedémningen att grundlérarutbildningen med inriktning mot arbete
1 fritidshem behdver ses dver. Utredningen menar att utbildningens placeringen pa
grundniva far konsekvenser for rekryteringen av vetenskapligt meriterade lirare och
examinatorer till larosétenas utbildningar. Utifrén ett helhetsperspektiv pa de fyra
lararexamina stédjer UKA inte en dndring av utbildningens nivaplacering till avancerad
niva. Vi anser inte att kompetensforsorjningen av lararutbildare ir ett relevant argument
for att &ndra utbildningens niva i examensordningen. Fragan om kompetensforsorjningen
inom utbildningen 4r dock central for utbildningens kvalitet och lararforsorjningen och vi
staller oss dirfor positiva till att den utreds for att hitta andra l6sningar pa problemet.

Ovrigt

UKA vill i detta sammanhang dterigen uppmérksamma regeringen p att dven
studievillkoren &r en viktig faktor for att fler obehoriga lirare och verksamma i fritidshem
ska kunna fullfolja sina studier till en examen inom VAL. I flera rapporter om
kompletterande lararutbildningar har vi uppmérksammat studievillkorens negativa
péaverkan pa studenternas studietid och p4 deras resultat. Utredningens sammanstéllning
av enkétsvar fran huvudméannen angéende personalen inom fritidshemsverksamheten
visar att studievillkoren kan vara en viktig faktor &ven for denna grupp. I
sammanstillningen stér det att ett indikerat ointresse bland befintlig personal att
vidareutbilda sig till lirare i fritidshem kan hénga samman med bland annat svarigheter
att kombinera studier med familjeliv och begriinsade ekonomiska mojligheter att studera.
(s. 131)

Beslut

Beslut om yttrandet har fattats av generaldirektér Anders Séderholm efter foredragning
av utredaren Anna Lundh, i nirvaro av avdelningschefen Annika Pontén,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria Svensk. Vid beredningen
av yttrandet har dven seniora utredaren Anna-Karin Malla och verksjuristen Marie Stern
Wirn medverkat.
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