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I skrivelsen redogdr regeringen for ambitioner och prioriteringar vad
géller arbetet for de ménskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens
principer i svensk utrikespolitik. Skrivelsen redogdr for utvecklingen i
omvérlden samt vilka instrument som star till forfogande for Sveriges
agerande. Skrivelsen fastslar att minskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer ska genomsyra hela den svenska utrikespolitiken.
Skrivelsen fastslar ocksé att Sverige ska vara ledande globalt i att frimja,
forebygga och paverka utvecklingen pa dessa tre omraden.

Separata skrivelser om minskliga rattigheter och demokrati i
utrikespolitiken respektive utvecklingssamarbetet har tidigare lamnats till
riksdagen. Den forsta skrivelsen, Ménskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik, togs fram 1997 (1997/1998:89). Samma &r ldmnade dven
regeringen skrivelsen Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete till riksdagen. Ar 2003 utarbetades skrivelsen
Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik (2003/04:20). Ar 2007
overldmnades skrivelsen Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik
(2007/08:109).  Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges
demokratibistand (2008/09:11) i utvecklingssamarbetet limnades 2008.
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1 Inledning

“Sverige dr och ska fortsdtta att vara en stark rést som stdar upp for
och forsvarar mdnskliga rdttigheter, demokrati och rdttsstatens
principer i hela utrikespolitiken”

— Margot Wallstrom, december 2015

Idén om att vissa fri- och réttigheter tillkommer alla individer enbart pa
grund av att de d&r ménniskor dr inte ny. Det var dock forst efter andra
vérldskriget som det internationella samarbetet for att kodifiera de
minskliga rittigheterna inleddes. Ar 1948 antogs den allminna
forklaringen om de minskliga réttigheterna av FN:s generalforsamling.
Forklaringen foljdes 1966 av de i dag sedvanerittsligt bindande
konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Att réttigheterna delades
upp 1 tvd konventioner var en f6ljd av den politiska kontext som radde
vid tiden for deras antagande. De ménskliga réttigheterna &r dock
odelbara och allmént giltiga. De tvd konventionerna fran 1966 utgdr
déarfor omsesidigt forstarkande instrument.

Antagandet av den allminna forklaringen och ovan ndmnda FN-
konventioner befdste inte enbart de minskliga rittigheternas betydelse
for det internationella samfundet, enskilda lander och individer, utan
dven den néra kopplingen mellan de ménskliga rattigheterna, demokrati
och réttsstatens principer.

Sedan andra virldskriget har ett antal internationella instrument inom
omradet antagits. Dessa utgérs av bade juridiskt bindande konventioner
och icke juridiskt bindande deklarationer och politiska viljeforklaringar.
De inkluderar savidl ekonomiska, sociala och kulturella som
medborgerliga och politiska réttigheter. Till instrumenten hor bland annat
konventionerna om barnets rittigheter, om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, om forbudet mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, om avskaffande av allt
slags diskriminering av kvinnor och om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt deklarationen om urfolks rittigheter.

En internationell réttsordning baserad pa minskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer maste stindigt varnas. Det ar sdrskilt
tydligt i ljuset av den repressiva och bakatstravande trend vi ser pa flera
héll i vérlden i dag, dér inte minst de ménskliga réttigheternas giltighet
ifragasitts allt oftare. Respekten for de ménskliga réttigheterna maste
dérfor sakras och fordjupas, och kan inte tas for given. Likasd maste
ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer behandlas
integrerat. Redan i den allménna forklaringens inledning slds det fast att
de ménskliga rittigheterna skyddas genom rittsstatens principer samt att
var och en har rétt att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda
ombud. P4 motsvarande sitt ser vi att de linder som &r odemokratiska
ocksa &dr de som brister i rattsstatlighet och i respekten for de ménskliga
rittigheterna.



Att ofortrottligt arbeta for att stirka respekten for de ménskliga Skr. 2016/17:62
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer har darfor under lang
tid varit, och kommer dven i fortsittningen vara, en av de frimsta
prioriteringarna for Sverige i utrikespolitikens samtliga delar.

Att en sédan prioritering dr av storsta vikt understryks av
efterkrigstidens politiska historia. I de héndelseforlopp som har okat
ménniskors frihet och vélbefinnande ar skeden som inbegriper ett
stirkande av maénskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
standigt aterkommande.

Ett exempel dr Polens transformering fran kommunistisk diktatur till
demokrati. Hir spelade civilsamhillets overlevnad och facklig
organisering en ndrmast mytomspunnen roll. Den katolska kyrkan
fungerade som intellektuellt andningshal och plattform for civilsamhéllet
i bred mening. Det var i kyrkans lokaler som det var mojligt att 1dsa en
tidning, se en pjis eller bevittna en konstutstillning som regimen inte
hade sanktionerat. Solidaritet, som grundades pa Leninvarvet i Gdansk,
var den forsta fackforeningen i det dévarande Ostblocket som inte
kontrollerades av ett kommunistparti. Inom ett ar hade Solidaritet runt tio
miljoner medlemmar i regionala avdelningar dver hela Polen. Polen é&r ett
illustrativt exempel, men langtifran det enda, pa att gjorda landvinningar
vad giéller ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
aktivt maste forsvaras, de upprétthalls inte av sig sjdlva. Tvirtom tar det
mycket lang tid att fa s& grundmurade institutioner att en demokratisk
och réttsséker ordning inte pa kort tid kan omkullkastas med fordndrade
politiska stromningar.

Efterkrigshistorien visar ocksa att de minskliga rittigheterna,
demokrati och réttsstatens principer maste hora samman. En av
forklaringarna till att USA avskaffade de lagar som gav ménniskor olika
rattigheter baserat pa hudfirg och etnicitet aterfinns i det som
Harvardprofessorn Joseph Nye kallar soft power: mojligheten att uppna
ditt mal genom attraktionskraft i stillet for styrka.

En stdrkt respekt for ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer skulle ocksa medfora en kraftigt 6kad frihet och stérkt stillning
for kvinnor — och ddrmed for hela samhéllen. Vérldsbankens studier visar
att en lagstiftning som &r konsneutral och inkluderar till exempel
forédldraforsakring medverkar till en hogre grad av jamlikhet. Samtidigt
har runt 100 l&nder begrinsningar kring vilka yrken en kvinna fér ha; i
Ryssland dr inte mindre dn 456 olika yrkesvigar stingda for kvinnor. I
Frankrike far en kvinna inte inneha ett yrke som medfor lyft tyngre dn 25
kilo.

Att avskaffa all lagstiftning i védrlden som diskriminerar kvinnor och
flickor vore en enorm frihetsreform som &ven skulle fa stora positiva
ekonomiska effekter. Dartill kommer betydelsen av att forbattra sociala,
ekonomiska och andra praktiska forutsittningar for att uppnd faktisk
jamstélldhet.

I en komplex vérld diar framsteg stindigt kombineras med nya
orosmoln &r det viktigt med principer samt en fungerande kompass. En
tidlos grundfraga som ger riktning dr och forblir det lika ménniskovardet
och alla ménniskors lika rétt. Historien lar oss att det lika
ménniskovirdet kommer att stirkas av ett medvetet och langsiktigt arbete
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for ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer &ven i
framtiden.

Virnandet av de minskliga réttigheterna utgér en hornsten i svensk
utrikespolitik. De ménskliga réttigheterna dr en central del av folkritten
och en forutséttning for uppritthéllandet av fred och sékerhet samt for en
rattvis, jamstdlld och hallbar utveckling. De dr centrala savél i definition
som i uppratthallandet av demokrati och réttsstatens principer. Samtidigt
ar de beroende av demokratiska och rittsstatliga system for att kunna
atnjutas fullt ut.

Regeringen overldmnar darfor den andra av tva skrivelser till riksdagen
2016 med Sveriges samlade politik for de ménskliga rittigheterna. I
skrivelsen 2016/17:29 redogdrs for regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rittigheter. Regeringens mél om att sikerstilla
full respekt for Sveriges internationella ataganden om maénskliga
rattigheter bildar utgangspunkt for regeringens nationella arbete.

I den hér skrivelsen anger regeringen inriktningen for arbetet for de
ménskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer i
utrikespolitiken. Arbetet med skrivelsen har omfattat konsultationer med
ett hundratal representanter for det civila samhillet i Sverige och i
Bryssel, liksom med universitet och hogskolor samt andra myndigheter.

Genom att dessa tva skrivelser ldmnas in under hosten 2016 betonar
regeringen att det finns en sammanhéllen svensk politik for frimjandet
och skyddet av de ménskliga réttigheterna — s&vél i inrikes- som i
utrikespolitiken.

De utrikes- och inrikespolitiska dimensionerna forstirker varandra. En
stark svensk rdst 1 vérlden fOrutsitter att Sverige fOljer sina
internationella ataganden om manskliga rattigheter, vilket i sin tur
forutsdtter en sammanhallen politik for att frimja och skydda de
ménskliga rittigheterna. 1 annat fall riskerar Sveriges trovérdighet att
minska internationellt. Inte minst i de sammanhang dér vi forsoker forma
andra ldnder att vidta atgdrder i syfte att sdkerstélla respekt for sina
internationella ataganden om ménskliga rattigheter.

Denna skrivelse omfattar hela utrikespolitiken, vilket innefattar
utrikes- och sékerhetspolitiken, det internationella utvecklingssamarbetet
och handels- och frimjandepolitiken. For forsta gangen behandlas
Sveriges ambitioner och prioriteringar vad géller arbetet for de méanskliga
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer pé ett integrerat sétt.
Skrivelsen &r dérfor nira kopplad till det policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet som dven det Gverldmnas till riksdagen 2016.

Avsnittsindelningen dr gjord s& att en omvirldsanalys, savil
geografiskt som tematisk, foljs av en analys av demokratins tillstand i
vérlden och ett avsnitt om réttsstatens principer. Sverige har traditionellt
vérnat de medborgerliga och politiska rittigheterna sdsom yttrande-och
asiktsfrihet och foreningsfrihet. De ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna tillméts i denna skrivelse en storre betydelse an tidigare.
Rétten till utbildning, rétten till hélsa och fackliga réttigheter ar nagra av
dessa rittigheter. Regeringens tydliga ambition &r att skydda och frdmja
ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer pa ett
integrerat sétt sa att dessa delar kan stirka varandra. Det finns en lang rad
arenor och verktyg som stér till buds for att genomfora politiken och
dessa redogors for i det avslutande avsnittet.



2 En omvirld 1 fordndring

Mainniskors mojligheter att atnjuta de ménskliga réittigheterna och
tillforsdkras demokrati och réttsstatens principer har starkts over tid.
Sedan 1970-talet har ménga stater Gvergatt till att bli demokratier —
atminstone i1 frdga om inférandet av flerpartisystem och genomférandet
av regelbundna val. Majoriteten av vérldens stater har anslutit sig till de
centrala konventionerna om de ménskliga rdttigheterna, om &n med
reservationer i vissa fall. Nya grundlagar och lagar som garanterar
skyddet for de minskliga rittigheterna har antagits i ménga lander. En
okad respekt for rittsstatens principer har lett till ett mer effektivt
genomforande och uppritthéllande av nationell lagstiftning.

Manskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer har fatt okat
genomslag inom det internationella utvecklingssamarbetet. Inte minst
utgér de grundforutsittningar for genomforandet av Agenda 2030.
Minskliga rittigheter och jamstélldhet ndmns sérskilt i agendans
politiska deklaration och flera av de Overenskomna maélen ar direkta
uttryck for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Mal 16
syftar till att frimja fredliga och inkluderande sambhillen for héllbar
utveckling, sikerstdlla allmén tillgdng till information och skydda
grundlidggande friheter, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt
bygga upp effektiva och inkluderande institutioner med
ansvarsutkrdvande pé alla nivder. Den svenska ambitionsnivan vad géller
ménskliga rattigheter, demokrati och réittsstatens principer ar dock
vésentligt hogre d4n vad som Overenskommits inom ramen for Agenda
2030.

Dessa framsteg till trots ser vi i dag en global tillbakagéng for de
ménskliga rittigheterna, demokratin och réttsstatens principer. Detta
marks ocksa i internationella forum, dir internationella ataganden om
ménskliga réttigheter ifragasitts allt oftare. Auktoritéra stater har blivit
allt skickligare pa att undergrdva och omtolka bindande konventioner och
vedertagna begrepp och normer, vilket har lett till ett ifragaséttande av de
ménskliga réttigheternas giltighet pd manga platser i vérlden.

Jamstalldhet ar fortfarande en vision snarare dn verklighet. Vald,
fortryck och systematisk underordning préglar alltjamt vardagen for
otaliga kvinnor och flickor. Ménniskors fri- och réttigheter inskrénks i
takt med att det demokratiska utrymmet krymper. Fér manga lédnder
utgér minskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer inte
langre sjélvklara mal. Dessa utmanas och konkurrerar i stéllet mot mer
auktoritira samhéllsmodeller och politiska idéer.

En tydlig trend ar att allt fler l&nder antar lagar som inriktas mot att
begrinsa det civila samhillets utrymme pa olika sétt. Redan utsatta
grupper av ménniskor blir dubbelt utsatta som en konsekvens av ett
krympande utrymme, ett belysande exempel &r kvinnor som
diskrimineras och krinks i egenskap av att de &r kvinnor men &ven i
egenskap av att vara representanter for civilsamhéllet. Detta &r méarkbart i
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auktoritira stater dédr yttrandefriheten inskrdnks 1 strid med
internationella ataganden och déir de som forsvarar och frimjar de
ménskliga rittigheterna eller som Sppet framfor kritik hotas, trakasseras
och forfoljs. Manga auktoritdra stater har byggt upp kompetens och
resurser for att utnyttja internet och ny teknik for att pa otilldtna sétt
inskrinka, snarare dn fraimja, ménniskors fri- och réittigheter, ofta genom
omfattande Overvakning och begrinsningar av  &sikts- och
yttrandefriheten och rétten till information. Detta drabbar inte bara det
organiserade civilsamhéllet, utan dven den enskilda medborgaren.

For vissa stater utgdr sjdlva undergriavandet av en internationell
ordning baserad pa maénskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens
principer ett utrikes- och sikerhetspolitiskt mal i sig sjdlvt. Aven i
demokratiska ldnder minskar utrymmet for det civila samhéllet, ofta som
ett resultat av lagstiftning mot terrorism och andra sikerhetshot.

Att stater ifragasitter internationella normer drabbar ocksa arbetslivet.
Arbetstagare hindras fran att organisera sig och verka for battre
arbetsvillkor. Antifacklig diskriminering, trakasserier, véald och hot ar pa
vissa héll vanligt forekommande. Ménga, ibland dven barn, arbetar under
oménskliga villkor.

I arbetet med att stérka respekten for ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer behdvs engagemang, flexibilitet, kreativitet och
rorlighet, liksom att arbetsmetoder kontinuerligt utvecklas i férhéllande
till en fordnderlig omvérld. I praktiken innebér detta att Sverige behover
fortsitta och fordjupa arbetet med att bygga breda nitverk.
Flerpartssamverkan och nira samarbete med det civila samhaéllet runtom
i vérlden dr viktigare dn nédgonsin. Utlandsmyndigheternas roll som
tydliga plattformar for dialog och samverkan med aktorer pa plats i sina
respektive ldnder blir darfor viktigare. Det handlar ocksd om att dven
fortséttningsvis ge fullt stdd till alla dem som pa olika sitt verkar for att
stater ska garantera ménniskors fri- och réttigheter i enlighet med sina
internationella ataganden, sdsom MR-forsvarare och
civilsamhéllesorganisationer.

Det internationella utvecklingssamarbetet &r ett viktigt verktyg for att
astadkomma detta. Sverige har som en av de storsta givarna globalt ett
tydligt merviarde samt omfattande kunskap och erfarenhet att bidra med i
utformandet av det internationella utvecklingssamarbetet. Detta géller
inte minst i frimjandet och férankrandet av rittighetsperspektivet, som
innebdar att demokrati och ménskliga rittigheter ses som
grundforutsittningar for utveckling.

Den unika stdllning som Sverige har, i kraft av langvariga bilaterala
relationer och en tradition av tydlig politik till férsvar for ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer, mojliggdr samarbeten
dven pa kénsliga omrdden. Det ldngvariga och langsiktiga svenska
engagemanget i frdgorna och Sveriges anseende som ett inkluderande
och jamstillt land har gett Sverige betydande trovérdighet hos ménga
stater och aktorer.

Manga minniskor, inte minst inom civilsamhillet, sitter stort hopp till
Sverige och likasinnade lédnder nir det giller att forsvara och frimja de
hornstenar inom savil det europeiska som det globala samarbetet som
ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer utgor.



Sverige ar, och ska fortsatt vara, en stark rost som star upp for,
forsvarar och fraimjar ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer.

2.1 Europa och dess ndromrade

Aven utvecklingen i vart niromrade har drabbats av bakslag. Ungern och
Polen kritiseras fran flera hall for att brista i respekt for rittsstatens
principer och internationella konventioner om de méinskliga
rittigheterna. Den omfattande diskrimineringen av romer fortsétter i flera
EU-medlemsstater. Antidemokratiska krafter véixer i flera av EU:s
medlemslénder.

Det finns orovickande tendenser till att medlemsstater i ldgre
utstrickning star upp for grundldggande fri- och rittigheter inom den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Likasd blir det allt
vanligare att EU:s medlemsstater frangar Gverenskomna positioner i
multilaterala forhandlingar.

Rysslands repressiva politik och inflytande, inklusive den olagliga
annekteringen av Krim, utgdr en sérskild utmaning i Europa och
nidromradet. Sedan Rysslands olagliga annektering av Krim 2014 har
MR-liget dir enligt samstdmmiga internationella bedomare forsdmrats.
Situationen for krimtatarerna beddms som extra allvarlig. Sedan den 18
april 2016 ar deras nationella verkstéllande organ, Mejlis, klassat som en
extremistisk organisation som &r forbjuden att verka pa Krim. De ryska
myndigheterna som installerades av Ryssland efter den olagliga
annekteringen av Krim har infort en atmosfir préglad av radsla dar
ménniskor inte vagar uttrycka sina asikter fritt. Bland de problem som
tydligast framkommit i FN:s rapportering &r diskriminering av personer
som vagrat ansdoka om ryskt medborgarskap, godtyckliga
frihetsberdvanden utan réttvisa réttegangar samt minskad mediepluralism
och pressfrihet, inklusive stingning av medieinstitutioner och férre
sdndningar p&d minoritetssprak. Religionsfriheten har ocks& begrinsats
och fem kyrkor har tvingats stinga de senaste tva aren.

Som en konsekvens av det ryska destruktiva agerandet &r situationen i
Ostra Ukraina fortsatt allvarlig. Enligt FN har nistan tiotusen personer
dodats, tjugotusen skadats och 1,8 miljoner drivits pa flykt. Brott mot
vapenvilan har skett regelbundet ldngs den sa kallade kontaktlinjen.

Den ryska propagandan och desinformationen undergréver manniskors
fortroende for medierna och demokratiska institutioner samt bidrar till
okad splittring och motsittningar i vara samhillen. Over tid riskerar
propagandan att underminera fundamentet for en gemensam
verklighetsuppfattning och ett sakligt grundat demokratiskt samtal i
Europa och resten av virlden.

Fortfarande krinks fackliga réttigheter i Europa. Tvangsarbete
forekommer i vissa lander i Centralasien for ekonomiska syften och som
straff for att personer har utdvat sina ménskliga rittigheter. I flera lander
blandar sig staten i fackforeningars och arbetsgivarorganisationers inre
angeldgenheter, yrkesgrupper forhindras att forhandla kollektivt och
strejkrétten begrinsas. De atgirder som vidtagits i vissa EU-lander med
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anledning av finanskrisen har forsvagat partsstrukturer och begrénsat
rétten till kollektiva forhandlingar.

Situationen for oberoende medier i delar av Europa och dess
nidromrade priglas av savdl dalig ekonomi som censur och politisk
paverkan. I Ryssland, Azerbajdzjan, Vitryssland och flertalet ldnder i
Centralasien utovar statsapparaten stor makt éver medierna, som ar ett
viktigt instrument for att kunna utdva politisk paverkan pé befolkningen.
I den méan oberoende medier existerar dr utdvarna ofta utsatta for forsok
till patryckningar eller forfoljelse av olika slag. P& véstra Balkan handlar
det frimst om att staten genom att vara den storsta medieannonsdren
anvinder sitt inflytande for att styra det politiska innehallet eller att
mediedgandet har kopplingar till den politiska eliten. I Turkiet har
politiska patryckningar och sjilvcensur liksom tvangsforvaltning av
mediekonglomerat samt angrepp mot enskilda journalister lett till en
forsimrad situation for yttrandefriheten pa senare tid. Aven
organisationer som arbetar med ménskliga rattigheter utsitts for tryck i
dessa ldnder, liksom de delar av civilsamhillet som uppmérksammar
krankningar av de méanskliga réttigheterna.

Bristande jamstélldhet, stereotypa konsroller, strukturellt konsrelaterat
véld och diskriminering av kvinnor och flickor finns i regionen i olika
omfattning. Kvinnor och flickor &r som pé de flesta andra hall i vérlden
sarskilt utsatta. Vissa ldnder, sdsom Irland och Polen, har i internationella
granskningar aterkommande kritiserats 1 fraga om sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, liksom nér det géller sikerstdllandet av
flickor och kvinnors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna.

Diskriminering och hatbrott pa grund av sexuell ldggning och
konsidentitet dr ocksa vitt forekommande i hela regionen. Lagstiftning
mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning och konsidentitet
saknas i flera lander och dartill brister ménga ldnder i genomférande av
befintliga diskrimineringslagar. I Ryssland har lagar som direkt eller
indirekt innebér att hbtq-personer diskrimineras antagits, bland annat de
s kallade propagandalagarna. Aven i 6vriga Osteuropa, pa vistra Balkan
och i Turkiet dr hbtg-personer som regel utsatta i samhaéllet.

Manga lander i Europa och dess ndromréde préiglas dessutom av 6kad
frimlingsfientlighet, intolerans och hatbrott mot migranter och
asylsokande. Detta resulterar i1 utmaningar i uppritthallandet av
asylritten, men ocksé i utmaningar mot enskilda individernas &tnjutande
av de méanskliga rittigheterna i allmédnhet. Barn som befinner sig pa flykt
befinner sig ofta i en sérskilt utsatt position.

Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer utgor
grunden for det breda sdkerhetsbegrepp och den regelbaserade
sékerhetspolitiska ordning som inte minst den europeiska sidkerheten &r
byggd pa. Nér dessa rittigheter, principer och normer undergrivs utgor
det saledes ett sikerhetspolitiskt hot mot Sverige och Europa.

2.2 Mellandstern och Nordafrika

Nagra lédnder i Mellandstern och Nordafrika har genomgatt fria och
rattvisa val och antagit nya konstitutioner och lagar, som bittre
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arabiska véren. Regionen har ocksa priglats av en betydande
socioekonomisk utveckling de senaste 30 aren, sérskilt betrdffande hilsa
och utbildning. Ungdomsarbetslosheten fortsétter att utgdra ett stort
problem i regionen.

Regionen har dock under de senaste fem aren préglats av demokratisk
tillbakagang. Politiska omvélvningar i form av folklig mobilisering och
demonstrationer i hopp om demokratisering har inneburit spdnningar och
konflikter i revolutionernas kolvatten. Den 6vergripande utvecklingen i
Tunisien sedan revolutionen 2011 har dock varit positiv, bland annat har
en demokratisk konstitution antagits, fria val anordnats och reformarbete
paborjats inom polis- och rittsvésendet. Starka staters maktkamper har
skapat utbredd osékerhet och stora svérigheter i hela regionen.
Detsamma giller svaga, konfliktdrabbade eller sonderfallande staters
utmaningar, som exempelvis Syrien, Irak, Libyen, Jemen och Palestina.

Hela omradet domineras av en negativ utveckling med en édtergang till,
eller utveckling av, vipnade konflikter eller politiska system som préglas
av auktoritdra styrmetoder och strukturell diskriminering. Detta medfor
liten och ofta krympande politisk frihet, begrinsat politiskt inflytande
framforallt for kvinnor samt ett minskande utrymme for det civila
samhillet. Regionens utsatthet for klimatfordndringar och negativ
miljopaverkan innebdr samtidigt oOkade risker for tillbakaging i
samhillsutvecklingen och grogrund for konflikter.

Det forblir en stor utmaning att sékerstélla efterlevnaden av savél de
ménskliga rittigheterna som den internationella humanitira rétten i
regionens konfliktomraden, inte minst i Syrien, Irak, Libyen, Jemen och
Palestina. Grundldggande fri- och rittigheter ar kraftigt begrinsade bland
annat i Iran och Saudiarabien, i synnerhet for flickor och kvinnor.
Daodsstraff ar utbrett i dessa lédnder.

Begransningar i yttrande-, press- och foreningsfriheten har okat pa
flera hall i regionen. Det har skett genom lagstiftning, genom restriktiv
tillampning av lagen och genom ett kidrvare debattklimat som minskar
utrymmet for det civila samhéllet. Det finns oroande tecken pé detta i
bland annat Egypten. Aven i Israel, som har ett traditionellt sett aktivt
och fritt civilsamhélle, har utrymmet minskat. Detta drabbar savil
medierna som politiska partier och det civila samhéllet. Krig, vipnade
konflikter, terrorism och stora flyktingstrdmmar utgér ytterligare
utmaningar som lett till att ménniskor, i form av kollektiva identiteter,
mobiliserats mot varandra. I Nordafrika och Mellandstern &r darfor stérkt
demokrati och stirkt respekt for rdttsstatens principer och de ménskliga
rattigheterna, inte minst religionsfriheten, Overgripande mal for
utvecklingssamarbetet i regionen.

I regionen ir arbetskraftsmigranter sérskilt utsatta. I flera av ldnderna,
till exempel Qatar och Saudiarabien, forekommer tvangsarbete dar
migranters rattigheter pa arbetsmarknaden inte respekteras. Kvinnliga
migranter drabbas sirskilt hirt av trakasserier eftersom de ofta arbetar i
sektorer dir de inte omfattas av arbetsmiljoregler. Detta géller inte minst
alla de migranter som arbetar som hushallsanstéllda.

Utvecklingen pa jamstdlldhetsomrddet har varit motsdgelsefull.
Kvinnor och flickors atnjutande av de ménskliga rittigheterna har
forbdttrats i flera lander i regionen vad géller utbildning och hilsa.

11
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Déaremot har kvinnor overlag inte fatt mer politisk och ekonomisk makt.
Detta beror bland annat pa diskriminerande lagstiftning, sociala hinder,
strukturell diskriminering, svaga institutioner och ett otillrickligt réttsligt
skydd for kvinnor och flickor.

Négra storre forandringar i synen pa jamstilldhet har heller inte skett.
Attityderna till flickors och kvinnors sexuella och reproduktiva hédlsa och
rattigheter, mojligheten for hbtq-personer att krdva lika réttigheter och
mdjligheter och en stark kulturell uppdelning mellan den privata och
offentliga sfaren kvarstar i stort sett oférdndrade. Sa ar dven fallet for den
utbredda acceptansen for den stora skillnaden mellan kvinnors och méns
obetalda arbete, liksom traditioner kring hedersrelaterat véld och
fortryck.

Sveriges humanitira bistand syftar till att stdrka kvinnors och flickors
rétt till skydd i humanitira kriser, konflikter och katastrofer samt stirka
deras mojligheter att spela en aktiv roll i respons till dessa. Sverige har
en regional strategi for utvecklingssamarbete med Mellandstern och
Nordafrika (MENA) for perioden 2016-2020 dir stod for ménskliga
rattigheter och demokrati &r en central komponent.

2.3 Afrika soder om Sahara

Landerna i Afrika sdder om Sahara préglas av olika forutséttningar och
forhallanden. Samtidigt gér vissa tendenser att skonja for kontinenten
som helhet. Den ekonomiska fattigdomen har exempelvis minskat sedan
1990, sett till andel av befolkningen. I dag uppskattas 43 procent av
befolkningen leva i fattigdom, varav majoriteten i s& kallade sviktande
stater.

Generellt kan det sdgas att situationen i fraga om de minskliga
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer, trots de problem
kontinenten star infor, har stirkts de senaste 50 aren. Antalet vdpnade
konflikter i Afrika sdder om Sahara har successivt minskat. Afrikanska
lander tar ett allt storre ansvar for konfliktldsning och regionens
utveckling. Afrika soder om Sahara &dr den region som féar storst del av
det svenska utvecklingssamarbetet.

Efter en tid av allmén demokratisk utveckling pa kontinenten, med
allménna val, stirkta parlament och fler ratifikationer av universella och
regionala konventioner, &r utvecklingen av en demokratisk kultur och
demokratiska institutioner samt réttsstatens principer en fortsatt utmaning
for flertalet ldnder. Flera stater har begridnsningar for hur ldnge en
president far sitta vid makten inskrivet i konstitutionen och har
respekterat dessa regler i aterkommande val, sdsom i Liberia,
Elfensbenskusten, Kenya, Ghana, Nigeria, Mocambique, Sydafrika,
Zambia, Namibia och Botswana. | manga lander haller dock sittande
statschefer sig fast vid makten vilket tar sig uttryck i maktstrider,
maktmissbruk och korruption. Négra aktuella exempel &r Gabon,
Republiken Kongo och Burundi. Aldre exempel dr Zimbabwe och
Kamerun. I vissa ldnder, sdsom Demokratiska republiken Kongo, dr det
tydligt att sittande president kommer att &verskrida sin mandatperiod
enligt nu géllande konstitutionella tidsramar.



Bristfillig politisk vilja, framforallt pa nationell niva, liksom bristande
forméga att leverera samhillstjénster bidrar till missndje, spir pa
konflikter och motverkar social och ekonomisk utveckling. Korruption
och ekonomiskt vanstyre undergriver potentiell tillvdxt. Lagar som
inskrdnker det lokala civilsamhillets mojligheter att verka har antagits
eller diskuteras pa flera stillen i Afrika. Négra exempel pa detta &r
Kenya, Etiopien och Rwanda.

Ratten till utbildning har tagit steg framat i regionen dér flera lander i
dag erbjuder gratis skolgang. Samtidigt finns dolda avgifter i form av till
exempel kurslitteratur och skoluniformer som hindrar méanga fran att
delta i utbildning. Den storsta delen av vérldens barn utan skolgéng finns
i linderna sdder om Sahara. Flickor drabbas sirskilt da pojkars
utbildning ofta prioriteras, samt att flickor i hogre utstrackning an pojkar
hoppar av skolan fére avslutad grundskoleutbildning.

Kampen mot terrorismen har pad flera hall tagit sig former som
inskrinker forenings- och yttrandefriheten. Nationella sdkerhetstjénster
har i vissa fall dven fatt utokade befogenheter, pad bekostnad av
medborgerliga fri- och rittigheter. Det krympande utrymmet for det
civila samhillet och medierna att verka fritt utgor ett vixande problem.
Aven niringslivet har begrinsade méjligheter att organisera sig.

Miljoforstoring, utarmade naturresurser och klimatforédndringar satter
press pa ekosystemen. Tillsammans med 1&g tillgidnglighet till modern
och hallbar energi forsdmrar det forsorjningsmojligheter och
motstdndskraft samt riskerar att skapa spinningar och konflikter. I
Demokratiska republiken Kongo bidrar utvinningen av trikol, timmer,
guld och mineraler till att utarma naturresurser och finansiera véld mot
kvinnor, barn och mén.

Sysselsattningen pa stora delar av kontinenten utgors av informella,
osikra arbeten, med otillrdckliga 16ner och utan fackliga réttigheter eller
tillgang till sociala trygghetssystem. Kvinnor &r dverrepresenterade i den
informella sektorn och bland obetalda yrken. Afrika sdder om Sahara ar
ocksa den region som har den hogsta forekomsten av barnarbete med 59
miljoner barnarbetare, vilket motsvarar mer &n 21 % av antalet barn i
omrédet.

Kvinnors och flickors mojlighet att atnjuta de ménskliga réttigheterna
har forbattrats det senaste artiondet, exempelvis vad géller andelen
kvinnliga fortroendevalda i nationella parlament liksom Afrikanska
unionens framhallande av kvinnors situation. Samtidigt fortsdtter kvinnor
runtom 1 Afrika séder om Sahara att begrinsas av orittvis tillgdng till
juridiska réttigheter, utbildning, mark och finansiellt kapital liksom
mojligheten till en politisk rost, sarskilt i konfliktdrabbade miljoer.

Barnets réttigheter erkdnns av i stort sett samtliga afrikanska stater
genom ratificering av den regionala barnkonventionen. Samtliga
afrikanska ldnder har ocksé ratificerat FN:s konvention om barnets
rittigheter. Daremot dr denna konvention ofta forbisedd i den nationella
tillimpningen. Mainskliga  réttigheter  for  personer  med
funktionsnedsattning utgor ocksaé ett eftersatt omrade.

De senaste dren har préglats av ett hardnande klimat i Afrika sdéder om
Sahara kring sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, samt skadliga
sedvénjor, men dven vad géller hbtg-personers atnjutande av ménskliga
rattigheter. Arbetet med Midwives4all-kampanjen har varit ett sitt att
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starka barnmorskors roll i utvecklingssamarbetet genom den offentliga
diplomatin. Nya lagar har antagits som inte endast berdr sexuella
handlingar utan &ven innefattar inskrdnkningar i organisations- och
yttrandefriheten for hbtq-personer. Detta paverkar ocksé tillgangen till
hilso- och sjukvard.

2.4 Asien och Oceanien

Asien och Oceanien dr en mycket diversifierad region nir det géller
méinskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer. Den etniska,
politiska och religiosa méangfalden ar stor. I regionen finns allt frén vél
fungerande demokratier till starkt auktoritira stater med kraftigt
kringskurna réttigheter for medborgarna. Den sociala och ekonomiska
utvecklingen har varit mycket stark i Asien generellt de senaste tjugo
aren. Detta har haft en positiv padverkan pa ekonomiska och sociala
rattigheter. Fortfarande lever emellertid 6ver 1,5 miljard ménniskor i
regionen i fattigdom, vilket utgdr Over hilften av vérldens fattiga
befolkning. En positiv utveckling &r att en folkvald regering har tilltrétt i
Myanmar.

Beskrivningen fokuserar pd omrdden dér utmaningar aterstar.
Exempelvis klassificeras situationen for press- och yttrandefrihet i
regionen som délig eller mycket délig i drygt hélften av landerna.

Flera lédnder i regionen har antagit en allt mer repressiv héllning mot
exempelvis civilsamhillets organisationer, medierna,
ménniskorittsforsvarare, miljoaktivister eller fackforeningar de senaste
aren. Detta &r fallet bl.a. i Kina, Bangladesh och Vietnam. Utvecklingen i
manga lander préglas av just detta motsigelsefulla — 6kad kontroll men
ocksd okat utrymme, inte minst Vietnam ar ett exempel péa det. Det gér
inte att underskatta den betydelse som internet haft for utvecklingen av
det civila samhaéllet i regionen och folks mojlighet att fa information och
uttrycka sig.

Internet och sociala mediers genomslag har samtidigt lett till betydligt
battre informerade medborgare — inte minst bland den unga befolkningen
— och bidragit till ett vixande och mer sjilvstindigt civilsamhille som
stirks med hjélp av sociala medier och innovativa former fér samverkan.
Utbredd straffrihet och auktoritira styrelseskick medfor pa flera hall ett
krympande utrymme for civilsamhillet och att réttsstatens principer
asidositts. I Filippinerna har tusentals forment kriminella dodats i en
kampanj mot narkotikarelaterade brott. Militdrens maktovertagande i
Thailand har  atf6ljts av  kraftigt beskurna yttrande- och
forsamlingsfriheter. I Nordkorea &r situationen for de maénskliga
rittigheterna fortsatt mycket svar. Dodsstraffet tillimpas i ménga lénder i
regionen. Antalet avréttningar har okat i regionen, framst i Pakistan.

I regionen finns Over 7,7 miljoner ménniskor som enligt FN:s
flyktingkommissariat ar flyktingar, internflyktingar eller statslosa vilka
lever under svara forhallanden i manga fall orsakade av vépnade eller
etniska konflikter.

I en rad asiatiska ldnder ar rittigheterna pa arbetsmarknaden kraftigt
beskurna och fackforeningar dr utsatta for repression av bade stater och



foretag. Sammantaget forsvérar detta ritten till kollektiva forhandlingar
och en konstruktiv dialog mellan arbetsmarknadens parter. Svaga
strukturer och bristande réttigheter gor det ocksd svarare att vdrna om
rittigheterna for hushéllsarbetare och migrantarbetare, varav majoriteten
ar kvinnor. Ménniskohandel och tvangsarbete ar ett stort problem, bland
annat 1 Sydostasien. Kvinnor och flickor &r sérskilt utsatta for
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Korruptionen ar utbredd. Detta leder inte minst till stora brister i
rattssdkerheten, vilket resulterar i ett svagt skydd av framfor allt
kvinnors, barns och minoriteters atnjutande av ménskliga réttigheter.
Nivan av jaimstélldhet och respekten for kvinnors réttigheter varierar stort
mellan och inom lédnderna i regionen. Konsskillnaderna &r stora nir det
géller ekonomiska mojligheter och politiskt inflytande i1 samhillet.
Maénga lander saknar lagstiftning som garanterar kvinnor fullstindiga
rittigheter, och har traditioner och attityder som utgdr ett hinder for 6kad
jamstilldhet Framsteg har gjorts mot 6kad jamstélldhet framst vad géller
ritten till hélsa och utbildning, men flagranta krankningar av kvinnors
och flickors réttigheter, inte minst i form av barn- och tvangsédktenskap
och véld mot kvinnor och flickor, fortgér i flera lander.

Religios extremism har okat och utgdr ett hot mot de ménskliga
rattigheterna i regionen, dér religidsa extremistiska maktutdvare ar savél
statliga som icke-statliga aktorer. Bland exemplen pa religiost
motiverade kridnkningar av de ménskliga rittigheterna finns mord pa
sekuldra bloggare i Bangladesh, attacker mot religidsa minoriteter i
Pakistan samt talibanledda &tgérder som syftar till att hindra kvinnor och
flickor fran att g& i skolan i Afghanistan. Den muslimska minoriteten
Rohingya i Myanmar anses av FN vara en av virldens mest forfoljda
minoriteter vars atnjutande av ménskliga rattigheter fortsatt &r starkt
begrinsat.

Sambandet mellan miljé6 och klimatmaissigt héllbar utveckling och
ménskliga réttigheter, demokrati och jamstdlldhet ar tydligt i Asien,
sérskilt for méanniskor som lever i fattigdom. Miljé- och klimatproblem
paverkar ménniskors livsvillkor och rittigheter som tillgdng till rent
vatten, mat, sanitet och hilsa. Demokratiskt underskott och bristande
respekt for minskliga réttigheter och markréttigheter péverkar
ménniskors mdjlighet till ansvarsutkrdvande och till att kunna bidra till
dialog och beslut for en mer hallbar utveckling. Méanga lander har
problem med att agera mot exploatering av mark och andra naturresurser.
Det drabbar de allra fattigaste och mest marginaliserade individerna,
déribland framst kvinnor pa landsbygden och urfolk, och utgdr en
grundorsak  till  sociala  spanningar och  konflikter.  Okad
miljomedvetenhet har lett till att det civila samhallet i storre utstrackning
agerar kring miljofragorna. Detta har fatt till foljd att allt fler
miljoaktivister och MR-forsvarare upplever hot fran béade statliga och
privata aktdrer.

En viktig del av det svenska utvecklingssamarbetet i Asien syftar till
att stdrka det civila samhillets arbete for forbdttrat ansvarsutkrdvande
och okat demokratiskt utrymme samt regionala aktdrer och nationella
institutioner 1 deras arbete att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna. Det regionala utvecklingssamarbetet har ett sérskilt fokus
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pa sambandet mellan milj6, klimat och ménskliga réttigheter, demokrati
och jamstdlldhet.

2.5 Latinamerika och Karibien

I Latinamerika har viktiga framsteg vad géller fred, demokrati och
ménskliga rdttigheter gjorts under de senaste decennierna. Vipnade
interna konflikter har nétt fredliga slut, i flera fall genom fredsavtal, nu
senast i Colombia, dér kontinentens mest ldngvariga vipnade konflikt
kommit att f& ett slut. Det demokratiska styrelseskicket &r nu normen —
samtliga presidenter, med Kuba som enda undantag, ar i dag folkvalda.
Atergangen till demokrati och avslutandet av viipnade konflikter har satt
fokus pa etablerandet av demokratiska styrelseskick, réttsstaten och
fragor kring Overgangsrittvisa dock inte utan utmaningar.
Overgangsrittvisa 4r ett begrepp som innefattar sanningssokande,
rattvisa, upprittelse och garantier om icke-upprepning.

Overlag har linderna i Latinamerika och Karibien ocksa konsoliderat
den ekonomiska politiken, efter decennier av dterkommande finansiella
kriser. Forutom att en god ekonomisk tillvixt har medfort att
medelklassen wvuxit, har ocksd sociala reformer bidragit till att
fattigdomen har minskat betydligt. Manga lidnder uppfyllde
millenniemalet att halvera fattigdomen till 2015.

Regionen lider av en generellt hog véldsniva som reflekteras pé olika
nivaer i samhéllet. Ofta kan den associeras med organiserad brottslighet
kring narkotikahandel och ménniskohandel, men dven vanlig kriminalitet
utgoér hot mot medborgarnas siakerhet i ménga linder. Vapnade illegala
grupper har ofta inflytande eller kontroll dver delar av territoriet, vilket
leder till utbrett véld. I nagra delar utgdér konflikter kring mark och
naturresurser en orsak till vald. Det finns ocksa en utsatthet for
konsekvenser av miljoforstoring och klimatforandringar. Inte séllan ar de
allra fattigaste och urfolk sarskilt utsatta.

Den generellt hoga véldsnivan undergréver i flera ldnder rittsstatens
mojligheter att tillhandahalla skydd och réttvisa till medborgarna. Den
organiserade brottsligheten och korruptionen bidrar till att forsvaga de
rittsliga institutionerna och ordningsmakten, med hog straffrihet for
savdl kriminell valdsutdvning som 6vergrepp som foljd. I ménga fall
finns det ocksa stora hinder ndr det géller att utreda och lagfora brott
begéngna under tidigare diktaturer. En konsekvens av det utbredda valdet
ar okad valdsanvindning och militarisering. Sverige har bidragit till att
synliggdra och stirka nationellt arbete i Guatemala med att motverka
straffrihet och korruption.

Vald mot kvinnor, flickor och pojkar &r vanligt forekommande i
regionen, och sker ofta i néra relationer. Ett viktigt framsteg ar att nagra
lander har agerat genom att anta sirskild lagstiftning, men brist i dess
tillimpning &r en fortsatt utmaning.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter ar ett kénsligt omrade i de
flesta latinamerikanska lédnder. Absolut forbud mot abort finns
exempelvis 1 El Salvador, Honduras och Nicaragua. De flesta dvriga
lander har restriktiva abortlagar med undantag fér Uruguay och Kuba.



Vad giller hbtq-personers atnjutande av ménskliga réttigheter kan i flera
av regionens lander skdnjas en positiv trend dir man antagit kdnsneutral
dktenskap- och partnerskapslagstiftning. Flera ldnder &r i fdrd med att
anta lagstiftning p& omradet, och bland annat i Argentina har
transpersoners rattigheter starkts. De flesta av de karibiska 6arna har en
lagstiftning som kridnker hbtg-personers atnjutande av maénskliga
rattigheter. Generellt fortsétter hbtq-personer att vara diskriminerade och
utsatta for hatbrott i hela regionen.

Pé en del hall kan en negativ trend vad géller medie- och yttrandefrihet
skénjas, liksom det civila samhillets utrymme. Aven fackliga foretridare
har drabbats av mord, vald och hot wvilket kraftigt beskurit
foreningsfriheten och mdjligheterna att foretrdda arbetstagare.
Lagstiftning har anvénts for att minska kritikers mdjligheter att na ut i
medierna och for att kontrollera det civila samhéllets organisationer. I
vissa ldnder utsitts journalister och MR-f6rsvarare for hot och vald.

Overvald utdvat av polis liksom svara forhallanden i fingelser, illa-
behandling av interner, forsenad réttsprovning och langa héktningstider
foreckommer. 1 Brasilien har ett antal tjanstemin stdllts infér ritta
anklagade for Overgrepp men ett bristande réttssystem forsvarar en
provning.

2.6 Nordamerika

Béde USA och Kanada ser sig som foregéngsliander inom omradena
ménskliga rattigheter, demokrati och rittsstat. Respekten for de
ménskliga rittigheterna i USA &r god, d&ven om flera av de centrala
konventionerna om maénskliga réttigheter inte har ratificerats. Under
Obama-administrationen har sévél jamstdlldhet som hbtg-personers
atnjutande av minskliga rattigheter fatt stort utrymme i amerikansk
inrikes- och utrikespolitik. Samkonade dktenskap erkdndes 2015.
Samtidigt dr hbtqg-personers juridiska skydd hotat i flera delstater dir
diskriminerande lagstiftning lagts fram och/eller antagits.

Kvinnors politiska, ekonomiska och sociala stillning har successivt
stirkts. Andelen kvinnor i néringslivet, pd hoga offentliga poster och i
den akademiska vérlden har oOkat, men kvinnor é&r fortsatt
underrepresenterade pa de hogsta positionerna inom savil offentlig som
privat sektor. Loneklyftan mellan mén och kvinnor har minskat men ar
fortfarande betydande. Ritten till abort &r sedan lédnge fastslagen som en
konstitutionell rittighet men &r fortsatt en kontroversiell fraga.

Det finns ett stort antal organisationer for ménskliga réttigheter som
verkar fritt och har inverkan pa opinionsbildningen i landet. De framsta
utmaningarna i USA &r relaterade till ekonomiska och sociala réttigheter
samt de inskrdnkningar av de medborgerliga och politiska rattigheterna
som bekédmpningen av terrorism innebdr. USA ir ett av vérldens rikaste
lander men inkomstskillnaderna &r stora och kar. Detta bidrar till olika
former av strukturell diskriminering men &ven att mdjligheterna for
arbetstagare att organisera sig, forhandla kollektivt och strejka begriansas
av arbetsgivare och delstatsmyndigheter.

Skr. 2016/17:62

17



Skr. 2016/17:62

18

Réttssystemets behandling av framfor allt den afroamerikanska
befolkningen &r omdebatterad. Forekomsten av polisbrutalitet och
bristande utredningar har lett till omfattande protester och folklig
mobilisering. Afroamerikaner, som utgér 13 procent av USA:s
befolkning, &r exempelvis starkt &verrepresenterade i sambhéllets
fattigaste skikt och i fingelsepopulationen. Aven personer med
latinamerikanskt ursprung ar dverrepresenterade i den fattigare delen av
befolkningen.

Bekdmpningen av terrorism inbegriper begrinsningar av de
medborgerliga fri- och réttigheterna, déribland forvarshéllande av
individer utan &tal eller réttegdng. Trots Obama-administrationens
ambition att stinga fangelset i militdrbasen Guantanamo hélls fortfarande
missténkta terrorister frihetsberdvade dar utan réittegang. Uppgifter om
tortyr har forekommit. USA utmiérker sig ocksa i negativ bemérkelse som
det enda landet pa den amerikanska kontinenten som regelbundet
tillimpar dodsstraff, ibland efter ldnga véntetider. Béade antalet
dodsdomar och antalet avrattningar har dock minskat de senaste tio aren.

I Kanada dr respekten for de ménskliga rdttigheterna god och de
allminna livsvillkoren mycket goda. Ett flertal organisationer for
ménskliga réttigheter verkar aktivt i landet. Stora utmaningar kvarstar
dock nédr det giller urfolkens sociala, ekonomiska och politiska
rattigheter. Premidrminister Trudeaus regering har ambitionen att verka
for att stirka urfolkens stillning. Ocksa i Kanada har atgirderna for att
bekédmpa terrorism inklusive relevant lagstiftning kritiserats for att
undergriva rittssikerheten, framforallt for etniska minoriteter.

Den kanadensiska regeringen, vars sammansittning ar helt jamstélld,
har identifierat jamstilldhet och kvinnors rittigheter som sérskilt
prioriterade fragor. Regeringen har dven aviserat en dndring av den
omstridda terrorismlagstiftningen och uttryckt en ambition att forbéattra
relationen med ursprungsgrupper.

3 Inkluderande och demokratiska
samhillen

Demokrati dr det styrelseskick som ger ménniskor stdrst mojlighet att
paverka samhillet och sina egna liv. Demokrati skapar bést
forutsdttningar att vdrna och stirka respekten for de maénskliga
rittigheterna och réttsstatens principer. Genom representativa och
demokratiska institutioner och processer skapas forutséttningar for varje
ménniska att badde ta ansvar for sin egen livssituation, delta i det
demokratiska samtalet och utkrdva ansvar fran sina valda foretrddare och
myndighetsrepresentanter. Framjandet av inkluderande och demokratiska
samhillen méste darfor stirkas.

Det krympande utrymmet for civilsamhidllet i manga lénder,
inskrdnkningar i yttrande- och mediefriheten, trakasserier av politisk
opposition och forsvarare av mainskliga rittigheter, missbruk av



demokratiska procedurer och undergriavandet av valprocesser dr exempel
pa allvarliga globala hot som urholkar demokratins innebord och
underminerar frimjandet av inkluderande och demokratiska samhéllen.

Aven de etablerade demokratierna i virlden stir i dag infor stora
utmaningar nér det géller den process som krévs for att standigt atervinna
demokratin bade som princip och som ett levande styrelseskick. Att
verka for en kontinuerlig dialog om demokratin och dess innebord &r
viktigt for att motverka att den urholkas och missbrukas. Demokratins
grundldggande principer kan aldrig ifrdgasdttas. Samtidigt &r det
angelédget att fordjupa forstaelsen for olika dimensioner av demokratin. 1
takt med den vixande populism, desinformation och rasism som vi ser i
dag, inte minst i Europa, &r detta alltmer angeldget. Det ar savil en
trovérdighetsfraga som ett sitt att skapa inkluderande samhillen, att pa s
sitt — med tydlig utgangspunkt i de ménskliga réttigheterna, demokrati
och rittsstatens principer — bemdta de krafter som motverkar en
demokratisk utveckling.

Vilfungerande, jamstdllda och demokratiska samhillen &r ocksd en
forutsdttning for en ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbar
utveckling. Ny forskning visar pa tydliga samband mellan demokrati och
folkhélsa, liksom mellan en fungerande demokrati dér allménna val
genomfOrs pa ett réttsikert och rittvist sétt och ekonomisk tillvéxt.

Samtidigt lever stora delar av vérldens befolkning under forhéllanden
som inte motsvarar en skilig levnadsstandard och i ménga fall i extrem
fattigdom. Det ror sig om utbredd arbetsloshet och brist pé tillgang till
sjukvard och utbildning, men ocksd om brist pa frihet, makt och
inflytande. Frimjandet av inkluderande, jdmstéllda och demokratiska
samhéllen maste dérfor integreras i alla delar av utrikespolitiken och
utvecklingssamarbetet. De globala hallbarhetsmalen utgdér viktiga
verktyg i sammanhanget.

3.1 Yttrandefrihet

Regeringen avser att:

— uppmirksamma och agera mot otillaitna inskrédnkningar av
yttrandefriheten 1 s&vdl multilaterala forum som bilaterala
relationer

— verka fOr att stirka rétten i fraga om tillgang till information

— arbeta fOr att stirka journalisters sdkerhet bland annat genom att

stirka ansvarsutkrdvandet vid anvindning av véld, hot om véld

och andra typer av trakasserier mot utvare av yttrandefriheten
verka for att oka tillgdngen till ett 6ppet, fritt och sékert internet
dédr savil yttrandefriheten som ritten till respekt for privatlivet
respekteras

— arbeta for att stirka ett Oppet och demokratiskt medielandskap,
med god formaga att std emot forsok att sprida propaganda och
desinformation, bland annat genom stdd till fria och oberoende
medier och dkad medie- och informationskunnighet

— betona vikten av yttrandefrihet och transparens, bland annat genom
den offentliga diplomatin.
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Ett demokratiskt samhélle dr avhingigt respekten for yttrande- och
asiktsfrihet. Att yttrandefriheten respekteras &r en fOrutsittning for
individers mdjligheter att delta aktivt i politiska processer och att
engagera sig i samhéllsfragor. Respekten for yttrande- och asiktsfrihet &r
ocksa en grundforutsittning for att en rad andra fri- och réttigheter ska
kunna atnjutas, sasom forsamlings- och foéreningsfriheten och ratten till
utbildning.

Yttrandefrihet innebdr savil asiktsfrihet som frihet att s6ka, ta emot
och sprida uppgifter och idéer av alla slag, i tal, i skrift och i tryck, i
konstnérlig form eller genom annat valfritt uttrycksmedel. Yttrandefrihet
omfattar dirmed langt mer &n enbart det talade ordet och stracker sig
over en rad filt, sdsom journalistik, medier, internet, reklam, politik,
religion, kultur och utbildning. Detta inkluderar &ven ritten till
information.

Samtliga ldnder dr ansvariga for att garantera att yttrandefriheten inte
inskranks pa otillatna sétt, oavsett om landet i fraga har anslutit sig till en
viss konvention eller inte.

Staters inskrdnkningar av yttrande- och asiktsfriheten drabbar ofta
medier, konstnérliga uttryck och organisationer som tar upp politisk
kritik, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter, hbtq-
personers atnjutande av ménskliga rittigheter och fragor kopplade till
utovande av religion. Det finns ett stort behov av att uppmérksamma och
stirka yttrandefriheten i hela dess omfing, béde for att skydda
yttrandefriheten som sadan och for att ge stdd till aktérer som arbetar for
de minskliga rittigheterna. Pa alltfor ménga platser inskridnks
mojligheterna att fritt uttrycka sig genom vald eller hot om vald, liksom
mojligheten att soka och ta emot uppgifter, pé otillatna sétt.

Sdkerhet for journalister och bekdmpande av straffrihet for dem som
hotar eller utévar vald &r omrédden som maste prioriteras i hogre grad
inom bade multilaterala forum och enskilda lander. Hot, vald och dven
mord pa journalister &r ett vixande problem som utgér ett hot mot det
fria ordet och det demokratiska samtalet. Kvinnliga journalister dr ofta
sarskilt utsatta. Ansvarsutkrivandet for denna typ av brott behover
stirkas. I vdpnade konflikter vérlden over ar journalister maltavlor for
avrittningar, vald och hot om vald. Unesco, FN:s fackorgan for
utbildning, kultur, vetenskap och kommunikation, har ett sarskilt mandat
for arbete med pressfrihet och journalisters sdkerhet. Unesco dr ocksa
ansvarigt for koordineringen av FN:s handlingsplan for journalisters
sékerhet och fragan om straffrihet.

Sverige arbetar sedan linge med att stirka sdkerheten for journalister.
Det handlar bade om reaktiva och proaktiva atgérder for att hantera och
forebygga hot och véld, sdsom stdd till utbildningsinsatser for att framja
sjdlvstdndig och oberoende journalistik Overlag. I manga fall spelar
rittsstatsproblematik, inte minst korruption, en central roll for
journalisters sikerhet, varfor dessa perspektiv maste vara levande i
diskussioner p& omréadet.

Internet och de nya medierna har i manga samhéllen blivit den frimsta
offentliga plattformen foér samhillsdebatt och kommunikation. Samtidigt
saknar fortfarande ménga ménniskor, inte minst kvinnor, tillgdng till ny
teknologi och internet och de mojligheter detta innebdr. Att arbeta for



okad tillgéng till ett fritt, sdkert och Oppet internet handlar darfor inte
enbart om frimjandet av yttrandefriheten och de ménskliga réttigheterna,
utan ocksa om frimjandet av jimstéilldhet och av en ekonomiskt, socialt
och miljomaissigt héllbar utveckling.

Manga stater anvdnder sdkerhetsproblem pé internet for att motivera
langtgaende inskrdnkningar av ménniskors rattigheter och argumenterar i
sammanhanget for att sdkerhet och rittigheter behdver balanseras. Denna
utveckling har satt fokus pa behovet av att motverka séval brottslig
verksambhet fran individer som cyberattacker fran statliga och statsstodda
aktorer. Likasd har flera stater dessutom byggt upp kapacitet for att
overvaka och forfolja MR-forsvarare och politiska meningsmotstandare
pa internet &ven nir dessa befinner sig utanfor landets egna grinser.

Den oOkande mingden repressiv lagstiftning och reglering, som
innefattar allt ifran blockering av vissa webbplatser till regler som
begrinsar finansieringsmojligheterna  for individer, foretag och
organisationer, begriansar inte bara det fria ordet utan dven ménniskors
mojlighet till deltagande i samhallslivet.

En rattighetsbaserad ansats i alla diskussioner som ror digitaliseringens
mojligheter och utmaningar &r en forutsittning for att fler ska kunna fa
tillgéng till ett fritt, Oppet och sékert internet, och for att yttrandefriheten
och ovriga fri- och réttigheter ska kunna atnjutas fullt ut. Det svenska
arbetet 1 FN:s rdd for ménskliga réittigheter for att fastsla att ménskliga
rittigheter ocksd ar tillimpliga pa internet har i sammanhanget varit
sérskilt viktigt. Likasa ar de globala diskussionerna ominternets framtida
styrning ocksad centrala i en rittighetsbaserad internationell dialog om
normer for en digital era.

Arbetet med att frimja yttrandefriheten i dess fulla bemirkelse, pa
internet och i 6vrigt, dr avgorande ocksa for att kunna bemdéta tilltagande
propaganda- och desinformationsverksamhet frén sévil lander som
terrorist- och extremistgrupper. Stod till oberoende medier dr centralt i
sammanhanget. Stirkta insatser for att forbdttra medie- och
informationskunnigheten hos inte minst unga, liksom framjandet av 6kad
kunskap om och tillgang till teknik, medier och information i allménhet
utgdr ocksa en viktig del i detta arbete.

Digitaliseringen och den kraftigt 6kade méngden personlig information
och kommunikation som sker dver internet har ockséd medfort en viktig
diskussion om rétten till respekt for privat- och familjelivet i den digitala
tidséldern. I ménga delar av vérlden &r internet och sociala medier en
naturlig del av manga barn och ungas vardag. Digitalisering innebar bade
mojligheter och utmaningar vad géller fragor om barnets rittigheter.

Fragor kring integritet, Overvakning och sédkerhet vixer snabbt i
betydelse. Den tekniska utvecklingen innebér att allt fler individer &r
uppkopplade mot internet, vilket genererar en stor mingd personliga
data. Stater och foretag kommer som en foljd av detta att kunna fa
tillgang till en &nnu mer detaljerad och komplett bild av véra liv &n vad
som dr mojligt i dag.

Tillgangen till och anvdndningen av denna information méste darfor
vara forenlig med individers rétt till respekt for privat- och familjelivet
liksom med de ménskliga réttigheterna i dvrigt. En fordjupad debatt om
rétten till privatliv i en digitaliserad tid &r darfor central.
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Det fordnderliga och komplexa medielandskapet kréver flexibilitet och
stod till savdl stora som sma aktorer. Det &r viktigt att
utvecklingssamarbetet haller jaimna steg med och stoder den tekniska
utvecklingen och dess betydelse for yttrandefriheten.

3.2 Demokratiska politiska institutioner och
processer

Regeringen avser att:

— starka demokratiska politiska institutioner och processer genom
information och dialog samt bidra till ett 6kat fortroende for
politiska partier

— stodja valprocessers integritet och motverka att odemokratiska
valprocesser anvénds for att legitimera maktutdvande

— stirka alla ménniskors samhilleliga deltagande, inflytande och
aktorskap

— bidra till en diskussion om en fordjupad demokratisyn.

Fler linder @n nagonsin tidigare genomfor flerpartival. Den formella
overgangen till regelbundet genomforda allménna val ar i sig vardefull,
men har langt ifran alltid foljts av en fordjupning och konsolidering av de
demokratiska processerna. Pa vissa hall undermineras valprocesser i
syfte att legitimera och cementera makten hos en ledare eller ett parti.
For varje val som manipuleras och missbrukas riskerar tilltron till
demokratin att forsvagas. Missténkt valfusk har i flera lander utlost breda
folkliga protester, vilket visar att ménniskor sdtter viarde pa sin réttighet
att kunna vélja sina politiska foretradare pé ett demokratiskt sétt. Nar val
inte &r réttssidkra och réttvisa riskerar det att leda till vald och vipnade
konflikter.

Fria och rittvisa val &r en av grundstenarna i en demokrati, men val
riacker inte for att skapa demokrati. Sverige understryker darfor vikten av
att méanniskor kan delta i och péverka det samhille de lever i genom
politiskt eller samhilleligt engagemang dven mellan allmédnna val.
Sveriges demokratistdd syftar bland annat till att skapa forutséttningar
for ménniskor att hdvda och aktivt utova sina medborgerliga och
politiska réttigheter och dérigenom Oka inflytandet Over sina
levnadsvillkor. Institutioner som International IDEA och Varieties of
Democracy tillfor fordjupad kunskap och forstéelse for demokratins
betydelse och ger ddrmed viktiga bidrag till den stindigt pégdende
globala diskussionen om demokratins utveckling. Politiska partier och
parlament &r svaga i ménga ldnder, men &r samtidigt avgorande
institutioner for att kanalisera asikter och prioriteringar i ett samhiille,
och for att kunna l6sa konflikter pa fredlig vidg. Valobservation
genomford av internationella och inhemska aktdrer &r ett sétt att stirka
tilltron till valresultaten och nagot Sverige bidrar till genom
valobservationsinsatser.

Det ar i forsta hand politiska partier som kan aggregera prioriteringar,
forhandla och formulera 6vergripande politiska 1dsningar som lever upp



till medborgarnas forvéntningar. Det &r genom politiska institutioner som Skr. 2016/17:62

ménniskor véljer sina foretrddare pa lokal, regional och nationell niva.

Det minskade politiska engagemanget och bristande fortroendet for
ménga partier, inte minst i Europa, &r en central utmaning for att stirka
ménniskors deltagande. Den lédnga svenska traditionen av kommunalt
sjdlvstyre utgdr en viktig erfarenhet att formedla i1 detta arbete.
Kommunala partnerskapsprogram mellan svenska kommuner och
kommuner i samarbetslédnder ska stimulera till langsiktiga sjédlvbarande
relationer.

I ménga lédnder forsvagas de demokratiska institutionerna och
rittsstaten av utbredd korruption. Korruption &r ett stort hot mot den
demokratiska samhéllsutvecklingen d& den underminerar rattsstatens
legitimitet. Att motarbeta korruption dr viktigt da ett korruptionsfritt
samhille &r en av grundpelarna i en demokratisk och vilfungerande
rattsstat.

Vilfungerande, oberoende, effektiva, rittssdkra och transparenta
samhéllsinstitutioner och andra demokratiska strukturer mdjliggor
deltagande och ansvarsutkrivande. Detta 4r centralt for att na
demokratisk utveckling och inte minst for att mojliggora for individer att
kunna &beropa och nyttja sina ménskliga rattigheter. Demokratiska och
rattssdkra strukturer dr en forutsittning for en hallbar utveckling och ett
viktigt led 1 att lyckas nd de globala malen. Det svenska och
internationella utvecklingssamarbetet har en viktig roll i att stirka
institutioner och system, med kapacitetsutveckling som en integrerad del.

Rittsstatliga myndighetsstrukturer dr viktiga for att ménniskor ska
kénna tilltro till demokrati. Utan oberoende rittsliga myndigheter och
institutioner riskerar valprocesser att utnyttjas for att legitimera
auktoritdra regimer. Det internationella utvecklingssamarbetet &r ett
exempel pa ett verktyg som med fordel kan anvindas for att stirka
demokratiska, politiska institutioner och processer, vilket ocksd redan
gors 1 dag i stor utstrdckning. Det behdvs ocksa information och dialog
for att synliggdra och dérigenom stirka de demokratiska institutionerna
och processerna. Detta arbete ar centralt i forebyggandet av konflikter
savél som ateruppbyggnadsarbetet efter krig och konflikt.

De svenska erfarenheterna av stabila, sjilvstindiga institutioner med
tillhorande regelverk, ombudsmén, transparens, goda relationer mellan
arbetsmarknadens parter, oppenhet och deltagande genom exempelvis
offentlig miljoprovning, samhillsplanering, diskrimineringslagstiftning
och riksrevisorerna dr hogintressanta for méanga lander och fortjanar att
sarskilt lyftas fram. En effektiv, rattssdker statsforvaltning binder
samman ett samhille och dr centralt fér ménskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens principer. Sverige har stor erfarenhet av att bygga en
sjdlvstdndig och god statsforvaltning.
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33 Det civila samhillets utrymme

Regeringen avser att:

— stddja och forsvara en bredd av civilsamhillets organisationer och
aktorer i syfte att stirka demokratin och ménniskors deltagande

— uppmirksamma och patala forsdmringar vad géller civilsamhillets
mojligheter att agera i savédl multilaterala forum som bilaterala
relationer

— skydda, stddja och framja ett brett spektrum av MR-forsvarare
under hot

— anvinda anpassade, flexibla, innovativa, effektiva och héllbara
former for stdd inom utvecklingssamarbetet till ett civilsamhélle i
omvandling och under 6kat tryck, sarskilt i auktoritirt styrda
samhéllen.

Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhélle, som ges utrymme att verka
sjilvstandigt, dr en forutsittning for ett demokratiskt samhélle. Det &r
ocksd darfor en sa stor del av det svenska utvecklingssamarbetet
kanaliseras till och genom civilsamhéllets organisationer. Civilsamhéllet
har en sérskild roll som rdstbirare och opinionsbildare for individer och
grupper i en demokrati, liksom en viktig granskande funktion.

Deltagande i det civila samhéllet genom exempelvis foreningsliv
skapar mening, delaktighet och utveckling for manga ménniskor, och
mojligheter att driva fragor pa ett annat sétt &n vad enskilda individer
kan. Lander dér civilsamhéllet ges utrymme att verka tenderar ocksé att
vara ldnder dir korruptionen &r ldgre och dér réttsstatens principer
respekteras 1 hogre grad. Pa s& sitt skapar aktiva civilsamhillen
incitament dven for utvecklingssamarbete och utléndska investeringar.

Samtidigt ser vi hur civilsamhéllets utrymme begridnsas pd maénga
platser i dag. Det sker genom repressiv lagstiftning, genom atgérder som
med terrorismbekdmpning och nationell sdkerhet som motiv har som
avsikt att motverka demokratiska rorelser eller politisk opposition,
genom administrativa atgdrder som fOrsvirar mojligheterna till
finansiering samt genom vald eller hot om vald. Ofta innebér
begrinsningar av det civila samhéllets handlingsutrymme att en rad
ménskliga réttigheter kranks, inte minst moétes- och yttrandefriheten.

Det krympande utrymmet for civilsamhéllet dr dven méarkbart pa den
internationella nivan, inte minst i multilaterala forum. Det handlar dels
om att vissa lander ifradgasitter den demokratiska samhéllsmodellen som
sadan, dels om att medlemslénder i vissa organisationer motverkar insyn
och engagemang frén civilsamhéllets sida.

Detta dr maérkbart i bland annat OSSE:s arbete for de ménskliga
rattigheterna, dér vissa stater agerar for att begrinsa civilsamhillets
deltagande. En motsvarande negativ trend finns inom ASEAN. For
Sveriges del &r det en viktig prioritering att motverka de krafter som pa
olika sitt forsoker hitta vdgar att stinga ute civilsamhéllet fran
sammanhang dir de kan skapa stort mervérde, sisom inom multilaterala
forum.

Civilsamhallets utrymme maste darfor vara ett tydligt amne for den
utrikespolitiska dialogen, sévdl 1 multilaterala som bilaterala



sammanhang. Vid sidan av 0kade restriktioner for civilsamhallet haller
dven formerna och forutsdttningarna for dess verksamhet pé att forandras
i takt med globaliseringen och teknologisk utveckling. Dialogen kring
och stirkandet av civilsamhéllet maste darfor ske pa alla fronter. Pa
ménga platser har nya medier och internet blivit det enda reella
alternativet for att bedriva exempelvis oppositionell debatt. Att
genomgéende verka for att stirka yttrandefriheten bade analogt och
digitalt ar dérfor viktigt for att motverka civilsamhéllets krympande
utrymme.

Civilsamhéllets organisationer kan &ven utgora ett skydd och stod for
andra civilsamhéllesaktdrer, bade grupper och enskilda aktivister, som
utsétts for vald och patryckningar. Likasé &r enskilda MR-forsvarares roll
ndra sammanlidnkad med civilsamhéllets mojligheter att verka. Manga
stater forsvérar i allt storre utstrickning MR-forsvarares arbete. Dessa
individer eller grupper ar ofta savél del av civilsamhillet som forkdmpar
for marginaliserade och utsatta grupper. MR-forsvarares roll ar darfor
central i upprétthéllandet av ett livskraftigt civilsamhélle och nédgot som
ges utrymme i bade Sveriges och EU:s utvecklingssamarbete.

Att stddja och forsvara en bredd av civilsamhéllets organisationer och
aktorer i syfte att stirka demokratin och ménniskors deltagande ar en
prioritering for Sverige. Sévél organisationer som verkar for ménskliga
rattigheter, jimstélldhet, demokrati och réttsstatens principer pa nationell
nivd som grisrotsengagemang genom folkrorelser och foreningar for
exempelvis skolfrdgor, miljo- och klimatfrigor, idrottsrorelser,
lararforbund eller fackforeningar faller inom denna ram. Det gor dven de
nya former av politiskt engagemang, inte minst bland yngre ménniskor,
som drivs i ndtverk pa ndtet och i mer informella grupperingar.
Kulturlivets aktorer &r viktiga inte bara som sédana, utan dven som
frimjare av demokrati och social sammanhéllning. Stodet till
fristadskonstnérer kan i detta sammanhang ha stor betydelse.

Att uppméarksamma och fortsitta att stotta enskilda MR-forsvarare ar
av storsta vikt. Manga ganger finns behov av att prioritera MR-forsvarare
som ar kvinnor och/eller hbtg-personer, da dessa pa grund av sévil sitt
engagemang som sitt kon, sin sexuella ldggning eller sin konsidentitet
16per sérskilt stor risk att utséttas for krankningar.

I en fungerande demokrati kanaliseras medborgarnas asikter och
intressen genom politiskt deltagande till de politiska beslutsarenor som
har till uppgift att besluta om och genomfora resursfordelningen i ett
samhille. Den svenska kvinnordrelsens arbete dr ett exempel pa att
civilsamhéllets arbete varit framgéngsrikt genom att kvinnororelsen
medverkat i att driva jamstélldhetsarbetet 1 Sverige framéat. Det ar ofta
genom kombinationen av ett starkt, mangfasetterat och engagerat
civilsamhélle och lyhorda politiska institutioner som langsiktigt hallbara
forandringar kommer till stdnd.

Stod till civilsamhéllet kan ocksd frimja framvéxten av politiska
partier i lander dir de senare saknas eller 4r mycket svaga. Sammantaget
skapar detta nya utmaningar for utformningen av ett civilsamhéllesstod
som &r flexibelt, innovativt och effektivt. Nér forutséittningarna och
mojligheterna for aktorer att verka i svara miljoer dndras, begransas och
till och med omdjliggdrs, behdver Sverige och andra givare hitta nya
16sningar som trots detta mojliggdér fortsatt stdd och finansiering.
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4 Lika réttigheter for alla

Principerna om varje ménniskas lika vérde och icke-diskriminering utgor
ett fundament i skyddet och frimjandet av minskliga réttigheter. De
ménskliga réttigheterna &r sprungna ur idén att alla ménniskor ar fodda
fria och lika i vdrde och rattigheter. Likasd utgér principen om varje
ménniskas lika virde en av grunderna i en demokrati, forverkligad
genom institutioner med uppgift att garantera bland annat likhet infor
lagen, frihet frén tortyr, tillgdng pa lika villkor till utbildning och
arbetsmarknad.

Till skydd for allas lika rattigheter finns bland annat principen om icke-
diskriminering i FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och i konventionerna om de ménskliga rattigheterna.

En stor del av viérldens stater har dartill ratificerat ett antal
konventioner med syfte att ge skydd for sérskilt utsatta individer eller for
fragor som pékallat ett sdrskilt skyddsbehov. Till dessa hor bland annat
konventionerna om barnets rattigheter, om réttigheter fér personer med
funktionsnedsittning, om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor samt om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

Ifragasittandet av de maénskliga réttigheternas allménna giltighet
liksom brister i efterlevnaden av konventionsitaganden, pa savil
landniva som i multilaterala forum, utgor en stor utmaning.

Vi ser hur réttigheternas odelbarhet ifragasitts genom att exempelvis
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter stills emot de
medborgerliga och politiska réttigheterna. Detta sker 1 syfte att
undergriva rittigheternas universalitet eller begrinsa individers
atnjutande av dem i specifika fall.

Som en del av ifragasittandet ser vi hur fri- och réttigheterna for
individer men dven for civilsamhéllets aktorer begriansas alltmer. Detta
leder ofta till direkt och utbredd diskriminering.

Personer med funktionsnedséttning, savdl barn som vuxna, utsétts
likvél for olika former av diskriminering, sérskilt i lander med utbredd
fattigdom. FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning syftar till att frimja, skydda och sékerstilla det fulla
och lika &tnjutandet av alla ménskliga rattigheter och grundlidggande
friheter. Konventionen fokuserar pa icke-diskriminering och listar
nodvindiga atgirder for att personer med funktionsnedsittning ska kunna
atnjuta savdl medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Personer som tillhor urfolk har varit utsatta for
krankningar under lang tid. Problematiken har inte séllan en tydlig
miljodimension, inte minst givet den nédra koppling till land och natur
som fragan om maénskliga rittigheter for urfolk har. Mineralutvinning
och skogsavverkning i norra Europa och delar av Latinamerika liksom
olje- och gasutvinning pa platser runtom i Afrika utgdr ndgra exempel.

Manga romer lever i svar fattigdom och social exkludering och
upplever diskriminering och hinder mot fullt atnjutande av méinskliga



rittigheter. Det géller i synnerhet tillgéng till utbildning, sjukvard, bostad
och arbetsmarknad.

EU-kommissionen  bedriver ett arbete med att forbittra
forutsdttningarna  for ettt mer  effektivt  genomférande av
medlemsstaternas nationella strategier eller atgérder inom ramen for
EU:s ramverk for romsk inkludering. En viktig utgdngspunkt i arbetet
bor vara att pa flera olika sétt motverka den utbredda antiziganismen, till
exempel genom att erkdnna och uppmérksamma de dvergrepp och
krankningar som romer historiskt utsatts for.

Inskrankningar i kvinnors och flickors atnjutande av maénskliga
rittigheter forekommer i hela virlden. Till skydd for kvinnors och
flickors rittigheter finns FN:s konvention om avskaffande av allt slags
diskriminering av kvinnor frén 1979. Denna konvention ger ett ramverk
for att motverka diskriminering av kvinnor och frimja jdmstéilldhet
mellan kvinnor och mén. Konventionen tridde i kraft 1981. Sverige var
ett av de forsta landerna att ratificera den. I dag har flertalet av vérldens
lander gjort s&. Dessvarre har manga stater reserverat sig mot
konventionen pé ett sitt som strider mot dess d&ndamal och syfte.

I Sveriges arbete med minskliga réttigheter 4r ett samhélle fritt frén
diskriminering ett centralt mal. For att uppnd detta krdvs allt fran
avskaffande av lagstiftning som inskrdnker individers ménskliga
rittigheter, till att aktivt motverka fordomsfulla attityder och normer.
Likasé ar det viktigt att stidrka och stddja de individer och grupper som
ofta utsétts for hot i sitt forsvar av de ménskliga rittigheterna, sdsom
kvinnliga MR-forsvarare, organisationer och individer som arbetar for
hbtq-personers dtnjutande av méanskliga rittigheter och representanter for
urfolk.

I ménga fall utsdtts individer for diskriminerande behandling pa flera
grunder samtidigt. Sverige vill verka for att detta tydligare beaktas i
arbetet mot diskriminering liksom 1 arbetet med de maénskliga
rattigheterna dverlag. Utbredd fattigdom utgor ofta ytterligare hinder for
individer som redan dr diskriminerade pa en eller flera grunder. Inte
séllan leder diskriminering pé etnisk eller religios grund till konflikter
och i vissa fall till vipnade saddana.

I sin vérsta form kan diskriminering leda till brott mot ménskligheten
och folkmord. Att motverka diskriminering i alla dess former ar dérfor
inte bara viktigt for frimjandet av inkluderande, demokratiska samhillen
utan ocksa centralt for frimjandet av fred och sdkerhet och for att
forebygga att ménniskor tvingas att fly.
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4.1 Jamstélldhet

Regeringen avser att:

— vara padrivande i arbetet for alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de ménskliga réttigheterna

— bekdmpa det strukturella, systematiska, konsrelaterade och
sexuella véaldet mot flickor och kvinnor savil i fredstid som i
konflikt- och postkonfliktsituationer

— motverka straffrihet for fordvare av sexuellt och konsrelaterat vald
och verka for gottgdrelse och rittvisa for brottsoffer/dverlevare

— frdmja flickors och kvinnors politiska deltagande och inflytande
inom alla samhéllsomraden

— framja flickors och kvinnors ritt till utbildning

— verka for att pojkar och mén integreras och engageras i arbetet for
jémstdlldhet och mot konsrelaterat vald

— arbeta mot konsstereotypa forestdllningar om kvinnor och mén
samt frimja en positiv maskulinitet

— sdkra jamstélldhetsintegrering i hela utvecklingssamarbetet

— synliggéra och stirka kvinnors inflytande i fredsprocesser och
fredsfrimjande insatser samt vid utformandet av humanitira
insatser

— stérka flickors och kvinnors ekonomiska réttigheter, egenmakt och
tillgang till ekonomiska resurser

— verka for att samtliga humanitira genomforandeorganisationer har
integrerat atgérder for att forebygga konsrelaterat vald 2020

Betydande framsteg har gjorts globalt for att frimja och skydda kvinnors
och flickors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna — inte minst
genom FN:s konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW). Ar 1980 holl FN den forsta kvinnokonferensen.
Handlingsplanen fran FN:s fjdrde kvinnokonferens i Peking 1995 utgdr
en milstolpe i det internationella arbetet for att stirka kvinnors stéllning
och rittigheter, s& gor dven FN:s sikerhetsrads resolution 1325 fran 2000
om kvinnor, fred och sékerhet. Dessa framsteg till trots urholkas dessa
rattigheter pa en rad hall, inklusive i vart eget ndromrade. Vi ser med oro
hur kvinnor och flickor vérlden over inte tillforsdkras réattigheter,
representation och resurser. Inskrankningar sker genom diskriminerande
lagstiftning som begrénsar eller fornekar kvinnors och flickors &tnjutande
av de ménskliga rittigheterna och genom praktiska och sociala hinder
sasom diskriminerande och kdnsstereotypa attityder och normer.
Jamstélldhet liksom uppfyllandet av alla kvinnors och flickors
méinskliga rittigheter dr ocksé centralt for alla tre dimensioner av hallbar
utveckling, demokrati och uppfyllandet av réttsstatens principer. Ny
forskning visar péd ett starkt samband mellan kvinnors och flickors
rittigheter och framgangsrik demokratisering. Jimstillda samhéllen 16per
ocksd mindre risk att drabbas av vdld och konflikt.
Jamstdlldhetsperspektivet ar viktigt for att dstadkomma héllbar fred och



politisk jimlikhet och ska darfor systematiskt genomsyra alla delar av
utrikespolitiken.

Kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i krishantering och
fredsbyggande samt forebyggande av humanitira kriser bidrar till
demokrati och 6kad respekt for de ménskliga réttigheterna. Detta har
tydligt framhallits i arbetet med FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 och
uppfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet. Kvinnors
demokratiska delaktighet bidrar ocksa till att minska kvinnors utsatthet
och verkar konfliktférebyggande. Kvinnors politiska deltagande och
inflytande i fredsprocesser Okar fredsavtalens och fredsprocessernas
legitimitet, kvalitet och héllbarhet. Kvinnors deltagande okar ocksa
forutséttningarna for ekonomisk och social aterhdmtning efter konflikt.

Framsteg har gjorts ndr det géller flickors och kvinnors tillgang till
utbildning. Men fortfarande utgor flickor majoriteten av alla unga som
inte gar i skolan. Bland vuxna ir tva tredjedelar av vérldens analfabeter
kvinnor.

Tva decennier efter kvinnokonferensen i Peking &r atagandena langt
ifran uppfyllda. Otaliga kvinnor och flickor nekas fortfarande rittigheter,
representation och resurser.  Konsrelaterat vald utgor ett av de
allvarligaste strukturella och systematiska hoten mot kvinnors och
flickors atnjutande av ménskliga rdttigheter. Samma sak géller hbtqg-
personers atnjutande av ménskliga réttigheter. Vid humanitira kriser
forvirras dessa krankningar ytterligare.

Vald hindrar ménsklig utveckling, bade for de individer som drabbas
och for samhillen i stort. Véldet urholkar och undergriver arbetet med
att stdrka savil kvinnors och flickors egenmakt och atnjutande av
ménskliga rittigheter som samhillens héllbara utveckling, i alla dess
dimensioner.

Det forebyggande arbetet for att forhindra véld mot kvinnor och flickor
och kriankningar av kvinnors och flickors atnjutande av de ménskliga
rattigheterna prioriteras.

Mans och pojkars deltagande i jamstélldhetsarbetet dr avgdrande for att
alla individer ska kunna ha likvirdig makt att forma samhaillen, sina egna
liv och identiteter i enlighet med de ménskliga réttigheterna, demokrati
och réttsstatens principer.

Manga stater reserverar sig i samband med att de ratificerar
internationella instrument om skyddet for de méanskliga réttigheterna pa
ett sdtt som strider mot konventionernas dndamal och syften. Sarskilt
vanliga dr denna typ av reservationer i strid med internationella
ataganden 1 forhéllande till konventionen om avskaffande av allt slags
diskriminering av kvinnor och konventionen om barnets rittigheter.

Inom ramen for samarbetet med Internationella brottsmélsdomstolen
(ICC) arbetar Sverige aktivt for att motverka straffrihet for forovare av
sexuellt och konsrelaterat vald samt verkar for réttvisa och sékerhet for
brottsoffer som utsatts for sddant véld.

Sveriges feministiska regering har som mal att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Sverige driver som
forsta land dven en feministisk utrikespolitik, vilket innebdr att hela
utrikespolitiken ska tillimpa ett systematiskt jaimstilldhetsperspektiv. Pa
det sittet kan Sverige bidra till konkreta framsteg och fortsatt vara en
stark global rost for jamstélldhet.

Skr. 2016/17:62

29



Skr. 2016/17:62

30

Flertalet verktyg star till buds for att genomfora den feministiska
utrikespolitiken, inte minst de globala maélen i Agenda 2030. En
handlingsplan  for utrikesforvaltningens genomférande av den
feministiska utrikespolitiken har utarbetats.

Sveriges tredje nationella handlingsplan for genomférandet av FN:s
sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sédkerhet antogs 2016.
Denna nationella handlingsplan lagger grunden for ett fordjupat arbete
med att stidrka kvinnor som aktdrer for fred och sékerhet. Politisk vilja
och kunskap &r avgoérande faktorer i sammanhanget. Réttvisande data
behdvs for att gora analyser som belyser savdl jamstdlldhet som
maktforhdllanden. Dessa analyser maste ta hinsyn till flickor och
kvinnor som individer, med olika identiteter, livsvillkor, behov och
inflytande.

Inom utvecklingssamarbetet omfattar jaimstilldhetsarbetet bade riktade
insatser, integrerade insatser och dialog med samarbetspartner. Dértill
har Sverige aktivt bidragit till att de multilaterala organisationerna i dag i
hog grad har jamstélldhet som en integrerad del av sin verksamhet.

4.2 Hbtg-personers atnjutande av ménskliga
rattigheter

Regeringen avser att:

— fortsatt vara en stark rost och aktdr for hbtg-personers fulla
atnjutande av de ménskliga réttigheterna

— verka for att diskriminering pa grund av konsidentitet synliggdrs
ytterligare

— betona sexuell laggning och konsidentitet som
diskrimineringsgrund i olika mellanstatliga och internationella
forum, 1 EU savil som i1 FN.

Diskrimineringsforbudet &r vil forankrat i ett flertal internationella och
regionala instrument. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, Europaradet, Europadomstolen samt FN:s rad for
ménskliga réttigheter har ocksa explicit fastslagit att sexuell ldggning och
konsidentitet omfattas av principen om icke-diskriminering i de centrala
konventionerna om de ménskliga réttigheterna.

Samtidigt utsitts hbtq-personer for krinkningar av de minskliga
rattigheterna i alla delar av vérlden, bland annat genom diskriminering,
véld och hot om vald. Det sker framfor allt, men inte uteslutande, i ldnder
dér civilsamhillets och demokratins utrymme krymper. Respekten for
hbtq-personers atnjutande av minskliga réttigheter kan i vissa fall ses
som ett matt och en indikator, eller en varningsklocka, for i vilken
utstrackning en stat respekterar de ménskliga rittigheterna.

Sverige dr en stark rost for hbtq-personers atnjutande av manskliga
rittigheter, globalt liksom 1 EU och nidromradet. Inom EU har riktlinjer
om hbtg-personers atnjutande av de minskliga rattigheterna med
utgangspunkt i icke-diskrimineringsprincipen utarbetats till stod for
dialog med tredjelandom fragan. Diskriminering pa grund av sexuell
laggning &r forbjuden enligt Europeiska unionens stadga om de



grundlidggande rittigheterna. Sverige och andra EU-stater verkar ocksa
for att uttryckliga referenser om diskrimineringsforbud pa grund av
sexuell ldggning och konsidentitet fors in och blir mer allmint
accepterade i FN-systemet och andra internationella forum.

FN:s rad for manskliga réttigheter beslutade i juni 2016 om att inrétta
en sé kallad oberoende expert mot diskriminering och vald mot personer
till f6ljd av sexuell ldggning eller konsidentitet. Detta innebdr rent
praktiskt att fragan nu finns tydligt pA MR-radets dagordning och att
regelbunden rapportering om situationen for hbtg-personers atnjutande
av de minskliga réttigheterna kommer att ske. Sverige har pa olika sétt
varit starkt engagerat och stddjande i etablerandet av denna FN-expert i
MR-rédet. Dértill kommer Sverige, bland annat genom den feministiska
utrikespolitiken, att fortsatt driva fragan om o6kad jamstilldhet och att
motverka diskriminering av kvinnor och flickor samt hbtg-personer.

Utvecklingssamarbetet &r ett annat viktigt verktyg i det samlade
svenska engagemanget for hbtg-personers atnjutande av maénskliga
rattigheter i utrikespolitiken. Det svenska stodet har de senaste 10 aren
okat vasentligt och vigleds genom policyer och strategier. Sverige ar i
dag en viktig aktor i det internationella utvecklingssamarbetet for hbtq-
personers rittigheter och verkar savél globalt och regionalt som lokalt.
Det krympande utrymmet for civilsamhéllet dr i allra hogsta grad en
utmaning for organisationer som arbetar for hbtq-personers rittigheter
varlden Gver. Sverige stoder ett antal partner som arbetar med att stirka
hbtg-personers atnjutande av de ménskliga réttigheterna genom
paverkansarbete, kapacitetsbyggnad av organisationer och rorelser, stod
och skydd till diskriminerade och personer vars rittigheter kréinkts,
dokumentering av Overtrddelser av de minskliga rittigheterna och
samarbete mellan rorelser, organisationer och lander.
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4.3 Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter

Regeringen avser att:

— prioritera att 6ka kvinnors och flickors tillgang till information och
utbildning om sex och samlevnad, lagliga och sékra aborter,
preventivmedel och information om sexuellt Gverforbara
infektioner inklusive hiv och aids, prioriteringen géiller dven for
hbtg-personer

— verka for att kvinnors och flickors fulla atnjutande av manskliga
rattigheter, sérskilt i friga om deras sexuella och reproduktiva
hdlsa och rittigheter, liksom motverkande av barn- och
tvangsaktenskap ska vara en globalt prioriterad fraga

— véirna och genomféra handlingsprogrammet fran Kairo och
handlingsplanen frén Peking och driva dialogen om dessa framét

— stirka arbetet for sexuella rittigheter utan diskriminering,
krankningar och vald, genom att bland annat fokusera pa hbtq-
personers réttigheter

— inkludera mén och pojkar i arbetet mot normer och attityder som
forsvarar kvinnors, flickors och unga personers tillgang till sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter

— inrikta utvecklingssamarbetet pa att oka tillgangen till utbildad
personal, sirskilt barnmorskor, och adekvat médravérd i samband
med graviditet och forlossning, sa &ven i konflikt-, postkonflikt-
och kris- och flyktingsituationer.

Ett av de vanligaste hélsoproblemen for flickor och kvinnor i lag- och
medelinkomstlédnder &r sexuell och reproduktiv ohélsa. Trots stora
insatser dr modradodligheten i1 vérlden fortsatt relativt hog. Osékra
aborter, forlossningskomplikationer eller skadliga sedvénjor, sdsom
konsstympning, medfor livsfara. En god sexuell och reproduktiv hélsa &r
helt enkelt nédvandig for ménniskors dverlevnad.

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) omfattar varje

ménniskas lika mojligheter, réttigheter och forutsittningar att utan tvang,
véald eller diskriminering kunna bestimma &ver sin egen kropp och
reproduktion. Ojamlika maktforhallanden gor det sérskilt svart for flickor
och kvinnor men dven hbtg-personer att utdva dessa rittigheter. I
konflikt-, postkonflikt- och krissituationer 6kar ofta inskrankningar i de
rittigheter som omfattas av SRHR.
Kvinnors sérskilda behov av livsavgdrande SRHR har allt for ofta
forbisetts av = de  humanitdra  aktérerna  vid  humanitira
behovsbedomningar. SRHR utgér en central del av det skydd och stod
flickor och kvinnor liksom hbtg-personer behdver i konflikt-,
postkonflikt- och krissituationer, men &r ocksa en avgorande del i arbetet
mot hiv/aids och en viktig aspekt pd en rad omraden som berér till
exempel MR-forsvarare, ungdomar, barn-och tvangséktenskap och
hallbar utveckling.

Under den av FN samordnade internationella konferensen om
befolkning och utveckling i Kairo 1994 definierades for forsta gangen att
reproduktiv hélsa &r en maénsklig rattighet. Under FN:s fjérde
kvinnokonferens i Peking 1995 antogs Overenskommelser dir bland



annat SRHR slogs fast som en forutsittning for att flickor och kvinnor
ska kunna delta fullt ut i samhéllets alla delar. Aktions- och
handlingsplanerna fran Kairo och Peking &r viktiga referensdokument
och har fortsatt mandat att gilla som handlingsplaner i arbetet for SRHR.

Aven om handlingsplanerna finns reflekterade i manga linders
styrande politiska dokument dr kopplingen mellan det skrivna ordet och
genomforandet otillricklig. Frdgor som séker abort, sex- och
samlevnadsundervisning och sexuell laggning och konsidentitet &r
fortfarande kontroversiella i ett globalt perspektiv.

I Sveriges arbete med SRHR ska fortsatt internationella ataganden —
sdsom handlingsplanerna frdn FN:s konferenser i Kairo och Peking —
vara utgangspunkter, likasd ar Agenda 2030 for hallbar utveckling och de
globala maélen viktiga dokument. Agenda 2030 innehaller en rad
framsteg nér det géller jamstélldhet och SRHR och forstirker de tidigare
handlings- och aktionsplanernas mandat.

Sverige har lang erfarenhet av arbetet med SRHR-frdgor och éar
drivande i frdgor som ror allas lika rdtt och tillgang till sex- och
samlevnadsundervisning, preventivmedel, laglig och sdker abort samt
hbtg-personers SRHR. Sverige ar en global rost for SRHR och prioriterar
fragorna som en grundliggande del av jamstédlldhetsarbetet och
stirkandet av flickors och kvinnors atnjutande av ménskliga rattigheter
och egenmakt. SRHR é&r dven angeldget for pojkar och mén. men dven
for hbtg-personers fulla atnjutande av miénskliga réttigheter och
egenmakt.

En viktig del utgdrs av péaverkansarbete i syfte att fordndra
diskriminerande normer och attityder till kvinnors och flickors tillgdng
till SRHR, samma sak giller hbtq-personer tillgdng till SRHR. Sverige
ger ocksd ett omfattande bilateralt och multilateralt stod till
organisationer som arbetar med SRHR, bland annat har Sverige under
lang tid varit den storsta kérnstddsgivaren till FN:s befolkningsfond
UNFPA och den nést storsta givaren till UNAIDS, vilka &r FN:s centrala
organ for SRHR-fragor.

4.4 Barnets rattigheter

Regeringen avser att:

— fortsatt vara en stark rost och aktdr for barnets réttigheter

— verka for barns delaktighet och inflytande i frigor som roér dem

— betona att barnets perspektiv och barnets rattigheter ska
respekteras och synliggdras genomgéende i olika mellanstatliga
och internationella forum, i EU sdvél som i FN.

FN:s konvention om barnets réttigheter antogs 1989 och slér fast att varje
barn oavsett bakgrund har rétt att bli behandlad med respekt och fa sina
rittigheter tillgodosedda. Detta till trots dr barn fortsatt utsatta och
drabbas i allt hogre utstrickning av kris eller konflikter, och tvingas pé
flykt utan anhdériga.

Enligt FN:s barnkonvention har alla barn ritt till skydd mot véld och
andra former av 6vergrepp. Likval berdknas att cirka 120 miljoner flickor
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och 70 miljoner pojkar utsétts for sexuellt vald och néra en miljard barn
for olika former av fysiskt vald. I Agenda 2030 &terfinns ett explicit mal
att alla former av vald mot barn ska elimineras. Sverige &r en stark aktor
for barns ritt till skydd mot vald. Det svenska barnagaforbudet vacker
fortsatt stort intresse och Sverige dr aktiv deltagare i ménga
internationella initiativ for att forhindra vald mot barn.

Manga barn, mestadels flickor, tvingas in 1 giftermal och andra sitts
att arbeta. Barn saknar ocksa ofta tillgdng till flertalet ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter sdésom utbildning och hélsa, vilket bidrar
till marginalisering och fattigdom.

Det langsiktiga mélet for Sverige nir det géller barnets réttigheter &r att
barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Malet grundar sig bland annat
pad de ataganden som konventionsstaterna gjort genom att ratificera
barnkonventionen och syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter
och intressen.

4.5 Religions- och dvertygelsefrihet

Regeringen avser att:

— lyfta fram yttrande- och foreningsfrihet som centrala for att skydda
dven religionsfriheten

— motarbeta censur oavsett om det giller religidsa uttryck eller
religids kritik

— forsvara och skydda individens frihet att vélja religions- eller
trosuppfattning

— pé ett systematiskt sitt oka medvetenheten om religions- och
overtygelsefriheten och pa vilka sitt denna rattighet kan krinkas

— inskédrpa vikten av religionsfrihet som en integrerad del i det
bredare arbetet for att stirka respekten for de ménskliga
rattigheterna

— arbeta tillsammans med religiésa samfund och trossamfund for att
framja interkulturell och interreligios dialog.

Diskriminering, trakasserier och vald kopplat till manniskors religidsa
och icke-religidsa identiteter har 6kat kraftigt i takt med de senaste arens
globala tillbakagang for méinskliga réttigheter, demokrati och rttsstatens
principer.

Religion har politiserats och nationalism med religiésa inslag vinner
mark pé bred front. Valdsbejakande extremistiska terroristrorelser, som
inte séllan har religiosa fortecken, sprider skrick i de ldnder dar de
verkar. De hotar och forfoljer bade religidsa minoriteter och icke-
religidsa individer.

Religitsa tolkningar och hénvisning till religion anvénds dven i FN och
andra multilaterala forum for att ifrdgasétta bland annat kvinnors och
flickors fri- och réttigheter men dven hbtg-personers fri- och rittigheter.
Samtidigt fortrycks religiosa grupper i allt storre utstrickning. Den
Okande antisemitismen och islamofobin i Europa ar sérskilt orovéckande,
liksom forfoljelse av religidsa minoriteter i andra delar av virlden. I



stater dér begrinsningar av religionsfriheten gors finns ockséd en tendens
att hot, vald och trakasserier mot personer pd grund av religids
tillhorighet &r vanligare &n i stater dér religionsfriheten tillimpas fullt ut.

Religions- och overtygelsefriheten omfattar férutom rétten att utdva
den religion eller tro man vill, ocksé friheten att byta religion och
trosuppfattning, friheten att inte bekdnna sig till ndgon religion eller
Overtygelse, samt rdtten att kritisera andras religions- eller
trosuppfattningar. P4 sa sétt ar religions- och Gvertygelsefriheten nira
kopplad till yttrandefriheten och foérenings- och férsamlingsfriheten.

De religiosa samfunden har en viktig roll i kampen mot intolerans,
diskriminering och inskrinkningar av de miénskliga réttigheterna.
Yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet och
religions- och Overtygelsefrihet bildar tillsammans &siktsfriheten. Dessa
dr titt ssmmankopplade och begrinsningar av en sédan frihet resulterar i
begrinsningar av de Ovriga. Léngsiktiga insatser och samverkan med
religions- eller Overtygelsebaserade organisationer &r centrala for att
forbattra Omsesidig och lika respekt for allas réttigheter.

5 Trygghet, réttvisa och ansvar

Maénga sambhéllen plagas av vald, godtycklig maktutdvning, korruption
och straffrihet. Det kan sérskilt noteras att straffriheten for véld mot
kvinnor och flickor, inklusive sexuellt vald, ar utbredd globalt. I sddana
miljoer krinks minskliga rittigheter, enorma ménskliga, kulturella och
ekonomiska vérden forslosas, fattigdom breder ut sig och miljon lider
skada. Dir det &r som allvarligast kan laglosheten, valdet och
korruptionen till och med fé hela staten att falla samman.

Aven i fredliga och vilmaende samhillen i vir nirmiljé och bland
EU:s medlemsstater finns det problem med att viktiga konstitutionella
och rittsstatliga principer sitts at sidan for att de inte passar de styrandes
politiska syften. Marginaliserade och fattiga delar av befolkningen &r
sarskilt utsatta ndr lagar inte respekteras och ménskliga rattigheter
systematiskt krénks.

Sverige anser darfor att rdttsstatens principer dr helt avgorande, bade
som ett mal i sig sjilvt och som ett medel for andra mal som fred,
demokrati och lika tillgang till olika réttigheter och nyttigheter.

Det finns ocksd en stor och vixande samsyn bland stater,
internationella organisationer och det ideella samhillets aktorer kring
principernas innehdll och inneb6rd. Den innebér i sin kédrna att alla
personer, institutioner och andra sammanslutningar, bade offentliga och
privata, dr ansvariga under lagar som skapats pa demokratisk grund, samt
att dessa lagar ska vara tydliga, tillimpas effektivt och rittvist och ligga i
linje med de ménskliga réttigheterna.

Att tillse att lagarna foljs &r en uppgift for polis, aklagare, domstolar
och olika tillsynsorgan, men dven for ett fritt och vaksamt civilsamhille,
fria och kritiskt granskande medier och andra offentliga, privata och
ideella aktorer. Ett system dér politiska, sociala eller religidsa normer &r
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overordnande eller anses som viktigare dn lagstiftningen, eller tillater
fortryck eller diskriminering, &r inte forenligt med réttsstatens principer.

Sveriges, FN:s, EU:s och Europarddets arbete syftar till att utveckla
och fordjupa denna samsyn och omsitta den i praktiken.

Det ar resurskridvande och tar lang tid att bygga respekt for réattsstatens
principer. Forhéllningssitten och metoderna maste ocksa anpassas till
unika forutséttningar och behov. Det handlar ofta om att skapa politisk
medvetenhet om principernas betydelse, hjélpa till att formulera nya
lagar och regler, hantera kunskaps- och kapacitetsproblem inom polis,
domstolar och  forvaltningsmyndigheter, inprdnta vikten av
sjilvstindighet, objektivitet och likabehandling samt att sikerstilla
tillgang till rattvisa for alla.

Det ar viktigt att detta arbete sker med bred demokratisk forankring
och insyn med aktorer som berdrs av nya regler och processer. I manga
fall kan ocksé internationella och regionala aktérer ha en viktig roll.
Europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) har till exempel gett vardefullt stod till ménga
lander i1 konstitutionella och rittsstatliga fragor. Inom ramen for EU:s
utvidgningsprocesser for vistra Balkan och Turkiet har réttsstatens
principer i enlighet med den nya ansatsen “Fundamentals First” fétt en
framskjuten roll i lindernas reform- och anslutningsprocesser.

Sverige har en l&ng och stark tradition av legalitet, offentlighet och
opartiskhet. Vi har ocksé stor erfarenhet av att arbeta med dessa fragor
internationellt. Men Agenda 2030 for héllbar utveckling och andra
viktiga internationella och regionala processer visar pa behovet av att nu
gbra dnnu mer inom utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet for att
uppmaérksamma och stirka rittsstatens principer.

Sverige kommer att uppmuntra ett dnnu bredare engagemang bland
aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor for internationellt arbete
inom detta omrade. Sverige ska ocksa betona rittsstatens principer i de
nationella och regionala resultatstrategier och andra policyer som
végleder vért internationella utvecklingssamarbete och vara padrivande
for de multilaterala organisationernas rattsstatsarbete.



5.1 Rittsstatens principer, konflikter och
massovergrepp

Regeringen avser att:

— uppmirksamma och verka for rédttsstatens principer som
grundldggande for demokrati och god samhillsstyrning, méinskliga
rattigheter, utveckling och jaimstélldhet

— bygga opinion, kunskap och kapacitet kring principen om
skyldighet att skydda och frimja de maénskliga réttigheterna och
andra normer och verktyg for forebyggande och hantering av
konflikter och massovergrepp

— verka for ansvarsutkrdvande pa nationell, regional och
internationell niva dar dvergrepp skett

— stirka forstdelsen for och formagan att genomfora atgirder for
ansvarsutkrdvande och aterupprittelse efter samhéllsomvandlingar,
konflikter och grova kriankningar av de ménskliga réttigheterna.

Efter en period av minskade konflikter ser vdrlden nu ett 6kande antal
allvarliga konflikter med ett aldrig tidigare skadat antal flyktingar och
internflyktingar. S& ménga som 1,4 miljarder ménniskor och 43 procent
av virldens fattigaste berdknas leva under svara omstédndigheter i
konfliktdrabbade och sviktande stater.

Vi har liksom alla andra ldnder en politisk och rittsligt grundad
skyldighet att bista, och i sista hand genom kollektiva &tgérder ingripa,
nir stater inte vill eller kan skydda sin befolkning mot allvarliga
overgrepp sdsom folkmord, brott mot maénskligheten och
krigsforbrytelser.

Med konflikter och massovergrepp foljer ocksé andra mer langsiktiga
utmaningar att hantera, bland annat de kollektiva och individuella
konsekvenserna av flykt och fordrivning, sexuella och konsrelaterade
overgrepp, egendomsfragor och forlorade forsorjningsmajligheter. 1 hela
samhillen kan den sociala tilliten ha slagits i bitar och behova
ateruppbyggas.

Sverige anser att réttsstatens principer och ansvarsutkrivande ar
avgorande instrument for att forebygga konflikter, hantera dem som
redan dr ett faktum och av storsta vikt for det freds- och samhéllsbygge
som méste ske efter en konflikt.

Uppbyggnad av demokratiska institutioner pa lokal och nationell niva
dr avgorande for hallbar freds och statsbyggnad. Detta inkluderar fokus
pa icke-diskriminering, jamstilldhet, inklusivitet och ansvarsutkrivande.
Sverige anser att oberoende utredningar, ansvarsutkrivande och
aterupprittelse ar nodvindiga for att reparera de kollektiva och
individuella foljderna av konflikter och &vergrepp och aterstdlla den
grundldggande tilltron till samhallet.

Stockholmsdeklarationen om freds- och statsbyggnad betonar vikten av
att adressera konflikters grundorsaker, arbeta genom hela konfliktcykeln
samt vikten av att striva efter gemensamt ramverk for politik, sédkerhet
och utveckling inom freds- och statsbyggnad. Detta innebar okat fokus
pd demokrati, minskliga réttigheter och réttsstatens principer inom
internationell freds- och statsbyggnad. Sverige kommer att verka for att
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det forebyggande elementet blir en tydligare del inom fredsbyggande och
konflikthantering.

5.2 Frihet fran vald, forbud mot dodsstraff och
stiarkt rattssakerhet

Regeringen avser att:

— stirka formégan hos réttssamhéllets aktorer att forebygga och
beivra alla former av vald och att uppmérksamma brottsoffrens
situation och behov

— se till att kvinnors, flickors och pojkars sdrskilda utsatthet och
behov beaktas i réttsprocessen

— verka for globalt avskaffande av tortyr och dodsstraff och ett slut
pa utomréttsliga avréttningar och forsvinnanden

— stddja civilsamhéllets aktorers arbete till skydd for de ménskliga
rittigheterna och rittsstatens principer.

Att utsittas for véald utgér en allvarlig kridnkning och hindrar bade
manniskors och samhéllens utveckling. Folkrdtten och de ménskliga
rattigheterna aldagger darfor stater att skydda ratten till liv, frihet och
personlig sdkerhet.

Detta skydd blir verklighet genom de lagar, institutioner och processer
som upprétthaller réttsstatens principer. Det behdvs alltsa lagar med ett
visst innehéll, vdlutbildade och effektiva poliser och aklagare, oberoende
domstolar och en vil fungerande kriminalvard. Men dven det civila
samhillet, inte minst de organisationer och enskilda individer som
arbetar med att forsvara de minskliga réttigheterna, har en viktig roll.
Manga av dessa, sdrskilt MR-forsvarare, fackligt aktiva, kritiska
journalister och visselblasare, verkar dessutom under mycket svara
villkor och kan sjdlva vara i behov av sérskild uppméirksamhet och
sarskilt skydd.

Sverige avser sarskilt att uppméarksamma det konsrelaterade véld och
den systematiska diskriminering som fortfarande drabbar minst en
miljard kvinnor och flickor globalt. For att motverka detta kravs insatser
som skapar kunskap om kvinnors, flickors, méns och pojkars behov av
personlig sdkerhet, réttstrygghet och tillgang till rittvisa pé lika villkor,
liksom insikter 1 utsatta individers sérskilda  utmaningar.
Valdsforebyggande, liksom rehabiliterande insatser dr av sérskild vikt.
Kvinnor bor ha ett avgorande inflytande nér lagar som ror kvinnors och
flickors sédkerhet och frihet fran vald diskuteras och skapas.

Tortyr &r en avskyvird form av vald och en av de allvarligaste
krankningarna av de ménskliga rdttigheterna. Flera centrala rattsliga
instrument forbjuder tortyr, bland annat FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Detta forbud dr absolut, vilket betyder att stater inte under négra
omstdndigheter kan gora undantag frin det. Forbudet dr heller inte
beroende av om en stat tilltrdtt en viss konvention eller inte, utan dr som
internationell sedvanerétt bindande for samtliga stater i virlden.



Sverige ska vara padrivande i arbetet mot tortyr inom bade FN och EU.  Skr. 2016/17:62

Sverige héller med FN:s specialrapportdr mot tortyr om att det ocksa
krdvs sirskilda insatser for att forhindra tortyr av hbtq-personer.

Dodsstraffet dr ett oacceptabelt, oménskligt, grymt och oaterkalleligt
straff som inte har nadgon plats i en modern réttsordning och rittsstat.
Sverige och EU kommer att fortsdtta arbetet med att 6ka stodet for den
resolution mot anvéndandet av dodsstraff som antogs forsta gangen av
FN:s rad for méanskliga réttigheters foregangare FN:s kommission for de
méinskliga réittigheterna 1997. Det innebér en kontinuerlig och principiell
dialog om dodsstraffets tillimpning, med malet att forma stater som &nnu
inte avskaffat dodsstraffet att dndra instéillning.

Olagliga frihetsberdvanden, forsvinnanden och utomrittsliga
avrittningar kan inte heller accepteras. De innebér inte bara ett oerhort
lidande for den drabbade och anhdriga utan &dr dven ett uttryck for
fortryck. Sverige kommer att fortsdtta att aktivt stodja en dterkommande
FN-resolution om utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar samt sla vakt om mandatet for FN:s sdrskilda rapportor for
utomréttsliga avréttningar.

53 Tillgéng till rdttvisa och frihet frdn korruption

Regeringen avser att:

— verka for att réttsstatens principer forstds som en princip for
samhaéllsstyrning och ndgot som giller overallt dér det allménna
mdoter den enskilda méanniskan

— stodja kapacitetsuppbyggnad ndr det giller regeltillsyn, revision
och ansvarsutkrdvande

— framja transparens, fria medier och ett granskande civilt samhille i
enlighet med demokratiska och réttsstatliga principer.

Maénga fattigdoms- och konfliktrelaterade samhéllsproblem sésom
resurssloseri, diskriminering och rattighetskrankningar kan helt eller
delvis forklaras med att réttsstaten tringts undan av maktmissbruk,
godtycke och korruption.

Det &r darfor som regeringen anser att réttsstatens principer alltid
maste rdda i motet mellan den enskilda minniskan och det offentliga.
Detta giller inte endast i forhéllande till polis, &klagare och domstolar,
utan dven i motet med de myndigheter och andra organ som kontrollerar
de tillstand med mera — till exempel identitetshandlingar, rostkort,
skattsedlar och utbildningsbevis — som avgér méanniskors mdjligheter att
leva och utvecklas i vardagen. Réttssdkerhet &r dven centralt for
néringslivet och dess utveckling, till exempel nér det giller olika typer av
tillstand, upphandlingar, konkurrensfrdgor och forutsittningar for ett fritt
och héllbart foretagande.

Den tekniska utvecklingen i form av internet och nya medier innebér
ocksa mojligheter och utmaningar. Samtidigt som idéer om frihet och
rittigheter kan spridas snabbare och léttare &n nagonsin forut s& maste
privatlivets integritet skyddas, olika former av brottslig verksamhet pa
nitet motverkas och forsok av stater att anvidnda nya medier i
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propagandasyften stoppas. Réttsstatens principer spelar en nyckelroll
dven hér, och sdrskilt for samhillen dir det fria ordet och det civila
samhillet begrinsas och hotas av repressiva atgérder.

For att rittsstatens principer ska kunna utnyttjas till skydd for
demokratin och de minskliga rittigheterna maéste ocksa rittsstatens
institutioner sjilva skyddas mot manipulation, korruption och andra
samhéllsproblem. Det maste ocksd finnas mdjligheter till
ansvarsutkrdvande nédr dess foretrddare gjort sig skyldiga till
overtradelser eller korruption. Regeringen vill dérfor att strukturer for
regeltillsyn, revision och effektivt ansvarsutkrdvande inom forvaltningen
och rittsskipningen uppmérksammas. Inte minst det civila samhaéllet och
enskilda visselbldsare har en viktig roll i att granska hur den offentliga
makten anvinds och papeka nar den missbrukas.

5.4 Raitten till arbete

Regeringen avser att:

— verka for en Global Deal — en global 6verenskommelse mellan
kapital och arbete

— stérka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och tillgang till
ekonomiska resurser, inklusive genom produktivt arbete med
anstindiga arbetsvillkor

— sarskilt driva att foreningsfriheten, organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten respekteras

— verka for att stater ratificerar ILO:s kdrnkonventioner

— verka for full och produktiv sysselsittning med anstdndiga
arbetsvillkor for alla.

En hallbar globalisering och ekonomisk utveckling maste baseras pa
social réttvisa och forbattrade arbetsforhdllanden. For det krévs
gemensamt agerande av det internationella samfundet. Fragor om
arbetsforhallanden, social réttvisa och ojamlikhet &r inte bara viktiga
orsaker till strejker, folkliga protester och social oro. Ojdmlikhet minskar
ocksa mojligheterna for héllbar tillvixt. Réttigheter pd arbetsmarknaden
bidrar till en demokratisk utveckling.

Fria fackforeningar och arbetsgivarorganisationer samt fackliga
rittigheter &r centrala i detta arbete. Ett béttre samarbete mellan
arbetsmarknadens parter underldttar gemensamma ldsningar av
utmaningarna pad den globala arbetsmarknaden och bidrar till en
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling.

Det svenska internationella initiativet Global Deal syftar till att
forbattra mojligheterna till social dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagare, vilket syftar till att fa till stdnd anstdndiga arbetsvillkor,
storre jamlikhet, 6kad produktivitet och en inkluderande ekonomisk
utveckling.

Virldsbankens databas om lagstiftning med bédring pa kvinnors
mojligheter att utdva sina ekonomiska réttigheter visar att det globalt
finns en stor mingd lagstiftning som diskriminerar kvinnor och ddrmed
utgdr aktiva hinder for kvinnors ekonomiska egenmakt.



Utvecklingssamarbetet kan skapa plattformar for samverkan mellan
arbetsmarknadens parter som bidrar till att lyfta manniskor ur fattigdom
och fortryck om den ocksé knyter an till medborgerliga réttigheter och
rittigheter pa arbetsmarknaden.

Sverige vill fordjupa arbetet for de ménskliga réttigheterna i
arbetslivet, med fokus pa rétten att organisera sig och rétten till sunda
och trygga arbetsforhdllanden samt kvinnors tillgdng  till
arbetsmarknaden. Genom dessa rittigheter kan globaliseringens
utmaningar moétas och i stéllet anvdndas som en positiv kraft for att ge
ménniskor de mojligheter som krévs for att lyfta sig ur fattigdom. Dérfor
krévs bland annat tydligare skrivningar om de ménskliga réittigheterna i
internationella handelsavtal, storre mojligheter for arbetstagare att hdavda
sina rdttigheter 1 internationella forum, liksom stirkt ekonomisk
egenmakt och tillgang till ekonomiska resurser for alla oavsett kon.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for
sysselsdttnings- och arbetslivsfragor. ILO har som grundldggande mal att
bekémpa fattigdom och frimja social réttvisa, sysselsittning och battre
arbetsvillkor, samt att varna om fackliga fri- och réttigheter.

ILO &r den enda FN-organisation dér regeringar, arbetsgivare och
arbetstagare samarbetar pd lika villkor. Trepartismen &r grundbulten i
ILO och ger kraft och dynamik at diskussionerna samtidigt som den ger
stor trovérdighet at ILO:s arbete.

Atta av ILO:s antagna konventioner riknas till och foljs upp som ILO:s
grundlidggande rittighetskonventioner. Alla medlemslédnder har genom
sitt medlemskap i ILO och sin anslutning till organisationens stadga en
forpliktelse att respektera, frimja och genomféra de grundldggande
rittigheter som &r tema for de atta réttighetskonventionerna. Dessa
rattigheter omfattar foreningsfrihet, organisationsritt, erkdnnande av
ritten till kollektiva forhandlingar samt avskaffande av alla former av
tvangsarbete, barnarbete och diskriminering i arbetslivet.

ILO:s deklaration frdn 2001 om social rdttvisa for en réttvis
globalisering lyfter fram organisationens sirskilda ansvar att frimja
social rittvisa och arbete under anstindiga villkor mot bakgrund av
globaliseringen.

Overvakningen av tillimpningen av ratificerade konventioner sker
genom regelbunden rapportering frén de konventionsanslutna landernas
regeringar. Rapporterna granskas av oberoende jurister i ILO:s
expertkommitté och i sérskilda fall av ett (trepartiskt) utskott pad ILO:s
arbetskonferens.

Allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna i arbetslivet ar
vanliga. Over 168 miljoner barn arbetar och mer in hilften av dem, 85
miljoner, dr inbegripna i arbete som é&r farligt for hélsan. 20 miljoner
ménniskor dr offer for tvdngsarbete. Fler kvinnor och flickor dr offer dn
mén och pojkar och en fjardedel av offren &r barn under 18 ar. Olika
former av tvangsarbete forekommer, sdsom till exempel skuldslaveri.

90 % av tvangsarbetet forekommer enligt uppskattningar i dag i den
privata ekonomin.

Arbetstagare och ibland dven arbetsgivare hindras fran att organisera
sig och verka fritt. I ménga ldnder forekommer det trots ratifikation av
konventioner om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten (nr
87) samt om tillimpning av principerna for organisationsriatten och den
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kollektiva forhandlingsritten (nr 98) 4dnda restriktioner av facklig
verksambhet, bland annat strejkritten. I de ldnder som inte d4r demokratier
ar fria fackliga organisationer och fria arbetsgivarorganisationer ofta
forbjudna. Att stirka réttighetsaspekterna ar darfor visentligt.

Bristerna i arbetslivet leder till 2,3 miljoner arbetsrelaterade dodsfall,
310 miljoner olyckor med icke-dddlig utgéng och 160 miljoner
arbetsrelaterade fall av sjukdom per ar. Kvinnor och mén har fortfarande
inte lika mdjligheter och villkor pa arbetsmarknaden. Att forédndra denna
ojamlika situation dr en viktig del i frdmjandet av inkluderande,
jémstéllda och demokratiska samhéllen och utgdr en viktig prioritering
for Sverige.

6 Ett integrerat angreppssatt

Regeringen avser att:

— fora en  rittighetsbaserad  utrikespolitik  ddr  samtliga
politikomrdden systematiskt analyserar och integrerar ett
rittighetsperspektiv. 1 styrdokument, beslut, positioner och
uppfdljningen av arbetet.

Samstdmmighetspolitiken 4r i dag mer relevant &n nagonsin. De globala
utmaningar som ska hanteras, till exempel utmaningar for ménskliga
rittigheter, samt den universella innebérden av Agenda 2030 signalerar
tydligt behovet av ett mer samstdmmigt agerande mellan politikomraden
for att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Déarfor méste
arbetet for de ménskliga réttigheterna ske integrerat och tillsammans med
arbetet for demokrati och rittsstatens principer. De tre omradena gér in i
varandra och &r Omsesidigt forstirkande. De minskliga rittigheterna
utgér en grundliggande del i definitionen som sddan av rittsstatens
principer, samtidigt som atnjutandet av de ménskliga rittigheterna
forutsitter rattsstatliga institutioner. Pa liknande sétt aterfinns garanter
for ett demokratiskt styrelseskick i savdl de individuella, ménskliga
rittigheterna som réttsstatens principer.

Likasa &r Politiken for global utveckling (PGU) ett centralt verktyg i
genomforandet av Agenda 2030 och uppfyllandet av de globala maélen.
Agenda 2030 kriver en samstimmig politik och nya arbetssitt dér savél
synergier som malkonflikter kan synliggdras och hanteras. Regeringens
skrivelse om ett policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistdnd ldmnas over till riksdagen under hdsten 2016.

Sverige var ett av de forsta landerna i vérlden att anta en sammanhallen
politik for global utveckling genom propositionen Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (PGU, prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122), som handlar om att Sveriges bidrag
till en rdttvis och héllbar global utveckling &r ett gemensamt ansvar for
alla politikomradden. Regeringen genomfor en nystart av PGU. Nystarten
innebdr en  ambitionshdjning och ett  kunskapslyft inom
Regeringskansliet. Alla departement har for forsta gingen tagit fram



interna handlingsplaner med konkreta mél for arbetet med PGU kopplat
till de globala mélen i Agenda 2030. En interdepartemental arbetsgrupp
med PGU-ansvariga pd enhetschefsnivd inom samtliga departement har
inréttats.

PGU ska bidra till héallbarhet i dess tre dimensioner (ekonomiskt,
socialt och miljomassigt), genomsyras av ett rittighetsperspektiv och
utgd fran fattiga ménniskors forutsittningar, intressen och prioriteringar.
Sverige ska fora en rittighetsbaserad utrikespolitik. Detta kriver att
samtliga politikomradden systematiskt analyserar och integrerar ett
rattighetsperspektiv i styrdokument, beslut, positioner och uppféljningen
av arbetet. Det dr sérskilt viktigt att analysera konsekvenserna av svenska
beslut och dtgirder pé utsatta grupper.

Rittighetsperspektivet hjilper till att identifiera var sérskilda atgdrder
behovs for att effekterna av Sveriges olika beslut ska bli s& réttvisa som
mojligt. Det gor individen till subjekt och barare av réttigheter, snarare
an objekt och foremal for atgérder. I en analys ska dven malkonflikter
inom och mellan politikomraden identifieras och lyftas for att kunna
avdomas politiskt.

I réattighetsperspektivet ingér demokrati och ménskliga réttigheter som
varandras  fOrutsdttningar. Réttighetsperspektivet bygger pa de
gemensamma normer som de minskliga rattigheterna utgor.
Rittighetsperspektivet inom PGU kan sammanfattas i de fyra principerna
icke-diskriminering, deltagande, Oppenhet och insyn och att ta och
utkréva ansvar.

Genomforandet av PGU sker genom multilaterala och bilaterala
kanaler. Det normativa arbetet i FN och olika multilaterala organ och
internationella finansieringsinstitutioner ar viktigt i arbetet med att
genomfora politiken. EU dr en annan central arena for arbetet.

Utlandsmyndigheterna utgdr en viktig plattform for genomférandet av
PGU och kan bidra med viktig kunskap om Sveriges och EU:s samlade
paverkan pad utvecklingen 1 ett land. N&r diplomatin,
utvecklingssamarbetet och framjandet arbetar sida vid sida ges goda
mdjligheter att stirka synergier och hantera malkonflikter.

Arbetet inom FN:s konventionskommittéer om de ménskliga
rittigheterna samt den universella granskningsmekanismen (UPR) inom
FN:s rad for méanskliga réttigheter kan darfor med fordel kopplas och ge
underlag till genomf6randet av PGU.

6.1 Internationella sanktioner och exportkontroll

Regeringen avser att:

— aktivt arbeta for att frimja ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer i det sanktionsarbete som utfoérs bade i FN
och EU

— dven fortséttningsvis féasta sdrskild vikt vid respekten for
ménskliga rittigheter i mottagarlandet i tillstdndsgivningen nér det
géller krigsmaterialexport.
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Internationella sanktioner 4r ett instrument som anvénds for
internationella anstrdngningar att trygga fred och sékerhet samt i flera
fall dven for att frimja demokrati och méanskliga rittigheter. Sanktioner
innebér att begransningar infors i handlingsfriheten for individer, stater,
grupper eller deras ledare genom ett kollektivt beslut av andra stater med
maélet att uppna en fordndring i staters och individers beteende.

De sanktioner som Sverige tar del i dr ofta beslutade av FN eller EU.
EU kan besluta om restriktiva atgérder inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. Det kan antingen vara beslut om att
gemensamt genomfora FN:s sanktioner eller sjélvsténdiga beslut. EU har
genomfort en rad sanktioner som syftar till att motverka att ménskliga
rattigheter krénks. Sanktionerna genomfors i EU-forordningar som blir
direkt tillimpliga i Sverige.

Det ror sig i dessa fall ofta om vapenembargon och andra sanktioner
som forbjuder export av utrustning som kan anvéndas for internt fortryck
samt sanktioner riktade mot hogre befattningshavare och personer som
anses skyldiga till krankningar av ménskliga réttigheter och individer
eller enheter som undergraver demokratin i ett visst land. Exempel pa
gillande sanktionsregimer som bland annat tar sikte pa krankningar av
ménskliga réttigheter &r sanktioner mot Burundi, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska republiken Kongo, Libyen och Iran. Sédana
sanktioner ar ett viktigt instrument for att visa att krinkningar av
méinskliga réttigheter har ett pris.

Sverige anser samtidigt att sanktioner maste ta hénsyn till individens
ménskliga réttigheter 1 sin tillimpning, bland annat nir det géller
processuella réttigheter och ritten till en effektiv domstolsprovning.
Sverige har varit mycket aktivt i fragor om just rdttssikerheten och
effektiviteten i FN:s sanktionsregimer under 2000-talet.

Aven i fall di det inte har fattats beslut om riktade internationella
sanktioner finns det vissa bestimmelser i svensk och europeisk
lagstiftning som helt eller delvis tar sikte pé att motverka &vergrepp mot
de minskliga réttigheterna. Enligt de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport dr ménskliga réttigheter ett centralt kriterium.
Liknande kriterier &terfinns i EU:s gemensamma standpunkt om
krigsmaterielexport samt i FN:s vapenhandelsfordrag.

I juni 2015 dverlamnade kommittén for Gversyn av exportkontrollen av
krigsmateriel (dir. 2012:50) sitt slutbetdnkande Skérpt exportkontroll av
krigsmateriel (SOU 2015:72).



6.2 Migration och flyktingfragor

Regeringen avser att:

— uppmirksamma och bidra till att asylrétten upprétthalls

— med kraft arbeta for ménskliga réttigheter, demokrati, réttsstatens
principer samt fredlig konfliktldsning och hallbar utveckling sé att
ménniskor inte tvingas ldmna sina hem pé grund av konflikt eller
fattigdom

— verka for migrationens utvecklingspotential for  bade
ursprungsldnder och destinationsldnder, inte minst vad giller
fattigdomsbekdampning

— genom ett réttighetsbaserat och samstammigt agerande motverka
mal- och intressekonflikter inom omrdden som cirkuldr migration,
remitteringar och skydd och varaktiga 16sningar for flyktingar

— stirka landers kapacitet att hantera migration dven till det egna
landet, dels av andra ldnders medborgare, dels av egna medborgare
som atervinder fran ett annat land

— arbeta for ett okat fokus pd barn som migrerar, och for att
sakerstilla ett jaimstilldhetsperspektiv

— verka for en mer jamn global ansvarsfordelning och bidra till

battre former for global styrning och samverkan.

Mainniskor har i alla tider rort sig bdde inom lédnder och &ver grinser. 1
dag finns cirka 250 miljoner internationella migranter i virlden, av vilka
cirka 65 miljoner dr flyktingar. Ungefér tva tredjedelar av vérldens
flyktingar ar sa kallade internflyktingar, det vill sdga flyktingar i sitt eget
land.

Riktningen pa, och sammanséttningen av, migrant- och
flyktingstrommarna har varierat over tid. 1 dagsldget ser vi att stora
grupper ménniskor flyr exempelvis frén och inom Afrikas horn och delar
av Mellandstern. P4 ménga hall ser vi ett 6kande gap mellan & ena sidan
respekten for de ménskliga rittigheterna och & andra sidan vissa lédnders
nationella migrations- och flyktingpolitik.

For att migranters och flyktingars ménskliga rittigheter ska kunna
sékerstillas behdver flera politikomrdden samverka. Stirkt samarbete
lander emellan dr likasd avgoérande. Det handlar bade om att forebygga
situationer som tvingar mainniskor att fly savdl som att tillvarata
migranters och flyktingars fri- och rittigheter. Arbetet med migration i
utrikespolitiken maste dérfor ske som en del av samstimmighetspolitiken
och med beaktande av de minskliga réttigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i alla led. Att sékerstilla respekten for asylrétten
och de minskliga rittigheterna for migranter och flyktingar &r avgoérande
for att detta ska kunna ske.

Fran svensk sida &r det darfor prioriterat att verka for att alla individer,
oavsett om de uppfyllt kraven for att fa en asylansdkan beviljad eller inte,
behandlas i enlighet med de minskliga rittigheterna. Detta kréver i sin
tur en vél fungerande ordning for hantering av migration, dven vad géller
atervindande, som bygger pa rittsstatens principer och ett samarbete pa
savil regional som global niva. Pa sa sitt kan den lagliga migrationens
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positiva effekter stirkas och de negativa effekter som kan folja av
irreguljdr migration motverkas.

Kvinnor och barn kan vara sirskilt utsatta i migrationssammanhang.
Det &r darfor viktigt att riktlinjer for skydd av utsatta migranter belyser
savil kvinnliga migranters situation som den sérskilda sérbarhet och de
risker som barn utsétts for, inte minst de barn som &dr ensamma eller
separerade fran sina familjer.

Det internationella systemet och formerna for styrning av och
samarbete om migrations- och flyktingfragor behdver ocksa stirkas for
att astadkomma en mer réttvis global ansvarsférdelning och for att pa sa
sétt varna migranters och flyktingars rittigheter mer effektivt. Ett viktigt
framsteg i frigan om global styrning av migration &r beslutet om
inforlivandet av Internationella migrationsorganisationen (IOM) i FN,
som antogs vid FN:s hognivamote om flykting- och migrationsstrommar
den 19 september 2016.

Agenda 2030 och Addis Abeba Action Agenda spelar en sdrskild roll i
sammanhanget. For att uppfylla dessa Overenskomna mal behdvs
fordjupat arbete for att stdrka respekten for migranter, och inte minst
migrantarbetares ~ ménskliga  réttigheter.  Migrationsaspekter i
utvecklingsarbetet méste ocksd stirkas generellt och formerna for det
internationella samarbetet kring migration forbattras.

For regeringen &r det viktigt att internationella dverenskommelser
kring migration ligger i linje med internationell rétt inklusive EU-rétten.

Sakerstillandet av den ménskliga réttigheten att soka asyl liksom
sikerstillandet av flyktingars &tnjutande av ménskliga rattigheter
ankommer pa enskilda stater. P4 det internationella planet har FN:s
hogkommissarie for flyktingar (UNHCR) ett grundliggande mandat for
att arbeta med att frimja och sdkerstilla skyddet for flyktingar enligt
FN:s flyktingkonvention. Sverige stdder UNHCR:s arbete och &r en av
de storsta bidragsgivarna till organisationen. Férutom UNHCR har flera
internationella organisationer mandat att arbeta med och bevaka
migranters, asylsokandes och flyktingars atnjutande av maénskliga
rattigheter, bland andra Internationella migrationsorganisationen (IOM),
FN:s  hogkommissarie for minskliga réttigheter (OHCHR),
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Europaradet. Det globala
forumet for migration och utveckling (GFMD) har en viktig roll i att
frimja migranters rittigheter genom erfarenhetsutbyte som ger mojlighet
till forbéttrad policyutveckling pa omradet.

6.3 Internationell krishantering

Regeringen avser att:

— se till att all personal som Sverige skickar till internationella
krishanteringssatser ska vara utbildad i, och ha kunskap om,
kvinnors, méns, flickors och pojkars behov och roller i konflikt-
och postkonfliktsituationer

— verka for att stidrka jamstédlldhetsperspektivet i EU:s civila och
militira  krishanteringsinsatser,  frdn  styrdokument och
insatsrapportering till verksamheten i falt.




Internationell krishantering syftar till att skapa fOrutsittningar for
manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer att leva i fred, frihet,
sakerhet och rittvisa. Denna verksamhet ska bidra till stérkt demokrati
och jamstdlldhet, 6kad sdkerhet, frihet fran fortryck och vald samt 6kad
respekt for ménskliga rattigheter.

FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet
inklusive de sju uppfoljande resolutioner som antagits utgdér den
internationella agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Resolutionerna
slar fast att kvinnors dkade deltagande 4r en forutséttning for att uppna
hallbar internationell fred och sdkerhet. Det giller savil i arbetet med att
forebygga, hantera och 16sa konflikter som i fredsbyggande och
ateruppbyggande efter konflikt. Jamstdlldhet ar en viktig del i att bygga
fredliga samhéllen, vilket innebér att satsningar pa kvinnors och flickors
fulla atnjutande av de minskliga rittigheterna &r en viktig del i att
forebygga konflikter. Likasd &r milj6- och klimatarbetet en viktig del i
fattigdomsbekdmpning, fredsbyggande och okad jamstalldhet.

Stravan efter jamstdlldhet &r en grundliggande del i EU:s bredare
sdkerhets- och forsvarspolitiska malséttningar.

Arbetet inom ramen for OSSE utgér fran det breda sikerhetsbegreppet,
dér respekten for demokrati, réttsstaten och ménskliga rattigheter utgor
grunden for sdkerhet. Vart partnerskap inom Nato bygger pa
gemensamma normer och virderingar vad géller méanskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen.

6.4 Konflikter och den internationella humanitira
ratten

Regeringen avser att:

— fortsatt bidra till arbetet med att stirka efterlevnaden av den
internationella humanitéra ritten

— uppmirksamma och motverka sexuellt och konsbaserat véld i
vapnade konflikter och andra kastrofsituationer

— stdodja genomforandet av EU:s riktlinjer om internationell
humanitér rétt

— verka for att fler stater ansluter sig till relevanta konventioner om
internationell humanitér rétt, till exempel tilldggsprotokollen till
Genevekonventionerna.

Krig och vipnade konflikter fortsétter att plaga méanskligheten. Antalet
konflikter 6kar och de blir dessutom allt mer utdragna. Dagens vdpnade
konflikter har kommit att gd fran konventionella krig mellan stater till
konflikter inom en stat som dven involverar internationella och icke-
statliga aktorer. Dessa konflikter skiftar inte séllan i intensitet och i
antalet inblandade aktdrer. Samtidigt som de flesta konflikter &r interna
har flera av dessa fatt en tydlig, internationell prégel: utomstiende
aktorer dras av olika anledningar in i redan pagéende konflikter, vilket
ofta intensifierar stridigheterna och forvirrar den redan trdngande
humanitéra situationen.
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Den del av folkritten som syftar till att begrinsa det lidande som
vapnade konflikter orsakar for civila och stridande — den internationella
humanitdra rétten — stélls ddrmed infor stora och komplexa utmaningar.
Sverige ser darfor ett stort behov av att virna och stérka efterlevnaden av
dessa regler. Den internationella humanitéra ritten reglerar hur parterna
till en vdpnad konflikt far bedriva krigforing och syftar till att humanisera
denna. Kérnan i regelverket utgors av Genevekonventionerna och dess
tilliggsprotokoll som i huvudsak syftar till att upprétthélla vissa
humanitdra minimikrav som géller for alla parter i konflikter och som
kommer alla berérda individer till del.

Dessa konventionsbundna regler anses &ven i huvudsak utgora
internationell sedvanerétt och &r ddrmed bindande for alla parter i
vépnade konflikter. Medan de ménskliga réttigheterna géller 1 fredstid
och 1 vissa fall ocksd under vdpnad konflikt eller i krig, giller den
internationella humanitira rétten enbart under krig eller vépnad konflikt.

Den kanske storsta utmaningen for den internationella humanitira
ratten ar dess bristande efterlevnad. 1 takt med att de vépnade
konflikterna okar och forvirras har efterlevnaden forsdmrats. Det ar
dérfor en prioriterad fraga for Sverige att forma stater och andra aktdrer
att folja den internationella humanitéra rétten.

En annan stor utmaning ar det sexuella och konsbaserade véald som
forekommer i ménga av virldens vidpnade konflikter. Inte sidllan anvinds
det pé ett systematiskt och utstuderat sétt som en del av en militérstrategi.
Sexuellt och konsbaserat vald far oerhorda konsekvenser dven utanfor
konflikten i fridga och pakallar omedelbara insatser. For att mota denna
utmaning arbetar Sverige bland annat for att brottsoffer ska kunna fa
gottgodrelse genom réttsviasenden pa internationell och nationell niva samt
att kvinnor ska fa vara delaktiga i tillimpningen av den internationella
humanitéra rétten.

Parallellt med den internationella humanitéra rétten har det pa senare ar
skett en utveckling av den internationella straffrdtten med etableringen av
den internationella brottmélsdomstolen ICC som ett historiskt
genombrott. Den internationella straffratten och internationell humanitér
ratt innebdr ocksé under vissa forutsittningar en skyldighet for stater att i
nationella réttssystem lagfora individer for folkmordsbrott, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Inom ramen for arbetet med ICC ar
Sverige engagerat 1 hur sexuellt och kdnsbaserat véld i konflikt béttre kan
forebyggas och lagforas.



6.5 Hallbart foretagande och méanskliga rittigheter

Regeringen avser att:

— forbéttra samstimmigheten mellan handels-, nérings- och
utrikespolitik genom att arbeta aktivt for att svenska investeringar i
utlandet ska leda till héllbart foretagande och respekt for
ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer

— oOka kunskapen pé Sveriges ambassader om FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rittigheter samt hallbart
foretagande sa att de kan stodja svenska foretag i dessa fragor nér
foretagen dr verksamma utomlands.

Regeringen anser att foretagande och respekt for ménskliga réttigheter
ska gd hand i hand och vara en del av en aktiv politik for héllbart
foretagande. En forbéttrad samstdmmighet mellan handels-, nérings-,
utvecklings- och utrikespolitik &dr centralt for att skapa Dbéttre
forutsdttningar for hallbart foretagande och respekt for maénskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Det kan bland annat rora
fragor om anstindiga arbetsvillkor, grundliggande arbetarskydd och
fackliga rattigheter som stadgas i FN:s centrala konventioner om
ménskliga rattigheter och som merparten av vérldens stater ratificerat.

Foretag som agerar enligt internationella riktlinjer for hallbart
foretagande kan bidra till héllbar utveckling, till exempel genom
anstindiga arbetsvillkor, 6kad jamstilldhet, antikorruption, miljéhdnsyn
och respekt for ménskliga rittigheter. Genom institutionsbyggande och
kapacitetsutveckling kan till exempel utvecklingssamarbetet stirka
forutséttningarna for hallbart foretagande i utvecklingslénder.

Regeringen dr tydlig med att svenska foretag forvéntas respektera
manskliga réttigheter i all sin verksamhet, bade i Sverige och utomlands.
Det géller inte minst i de ldnder dér respekten for méanskliga réttigheter
brister. Det innebér att foretagens verksamhet inte ska orsaka, bidra eller
vara kopplade till krinkningar av ménskliga réttigheter, att de ska agera
for att forhindra sddana krénkningar samt att forsoka gottgora situationen
for den drabbade. Foretagens ansvar giller oberoende av staters formaga
eller vilja att fullgéra sina egna skyldigheter i friga om mainskliga
rittigheter. Arbetet maste anpassas efter verksamhetens forutséttningar
och effekt pa de ménskliga rattigheterna.

Regeringens insatser inom omradet utgar bland annat fran Sveriges
nationella handlingsplan for foretagande och ménskliga réttigheter, som
lanserades i1 augusti 2015. Handlingsplanen syftar till att omsétta FN:s
végledande principer for foretag och minskliga réttigheter i praktisk
handling. Den dr ocksé en viktig del i regeringens hdjda ambitionsniva
inom utrikeshandelsomriddet genom Sveriges exportstrategi samt inom
omradet hallbart foretagande, dér regeringen dverlimnade en skrivelse
till riksdagen i december 2015 om den nya politiken (skr. 2015/16:69
Politik for hallbart foretagande). Likasa ar den en viktig del i politiken
for global utveckling och i arbetet med Agenda 2030.

I handlingsplanen uppmanar regeringen bland annat foretag att anta en
policyforklaring om att respektera méinskliga réttigheter i sin verksamhet,
kartldgga och kontrollera risker i sin virdekedja samt infora rutiner for
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hur anstiillda kan sla larm om missférhallanden. Regeringen har bland
annat ocksd gett uppdrag till Business Sweden att stirka sitt stod till
foretagen inom detta omrade, med sdrskilt fokus pad sma och medelstora
foretag. Fragor kring héllbart foretagande och minskliga réttigheter ska
ocksa tas upp vid frimjarinsatser och resor for foretagsdelegationer. I
arbetet ingdr ocksa stéd till utlandsmyndigheterna att bistd svenska
foretag i fragor som ror héllbart foretagande, inklusive foretagande och
ménskliga réttigheter.

6.6 Miljo, klimat och ménskliga réttigheter

Regeringen avser att:

— verka for 6kad uppmérksamhet pa sambanden mellan miljo, klimat
och manskliga réttigheter och driva frdgor om demokrati,
transparens, delaktighet och miljoanalyser

— uppmirksamma att problemen bade kan vara lokala, nationella och
regionala och behdva angripas pa olika nivaer

— arbeta aktivt for att oka var formaga att begrinsa milj6- och
klimatforandringarnas inverkan pa regioners stabilitet och
langsiktiga sékerhet

— frimja en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling
genom att verka for en vidgad diskussion om hur de globala
investeringsstrommarna kan riktas.

Kopplingen mellan skyddet av klimat, miljo och respekten for de
ménskliga réttigheterna uppmérksammas allt mer, inte minst inom
arbetet for hallbar utveckling och Agenda 2030. Utgangspunkten &r att en
hilsosam milj6 &r central for formagan att kunna atnjuta de ménskliga
rittigheterna. Detta samband understroks redan vid FN:s forsta konferens
om minsklig miljo 1 Stockholm 1972. Vid vérldstoppmoétet om héllbar
utveckling i Johannesburg fastslogs att respekten for ménskliga
rattigheter dr en forutsittning for att héllbar utveckling ska kunna uppnas.

P4 sikt kommer kopplingen mellan skyddet av miljon och respekten for
de ménskliga réttigheterna att bli allt mer angeldgen. Detta géller inte
minst forarbetet med att minska effekterna av klimatfordndringarna dar
bade anpassnings- och utsldppsbegrinsningsatgirder paverkar
forutsittningarna for méanskliga réttigheter. Omvént géller att respekt for
manskliga rattigheter kan bidra till ett framgangsrikt miljoarbete och
hushéllning med naturresurser.

Klimatforandringarna hotar ekonomisk, social och politisk utveckling i
synnerhet i utvecklingsldander. De drabbar i synnerhet fattiga ménniskor,
som ofta dr sdrskilt sarbara for krympande skdrdar, forsvinnande
akerarealer, hogre havsnivd, oversvdmningar och klimatmigration m.m.
Tilltagande utvinning av naturresurser och spridning av miljogifter &r
andra hot. Resursbrist kan resultera i flykting- och migrationsrorelser
vilket kan bidra till motséttningar och 6kad konfliktrisk ddr situationen
for de ménskliga rittigheterna i omradet forvarras. I instabila situationer
kan politiska grupper utnyttja den uppkomna situationen vilket kan
medfora spanningar mellan folkgrupper i férsvagade samhéllen.



FN:s specialrapportor i frigor som ror miljo, klimat och méanskliga
rittigheter har i flera rapporter visat hur méanniskors rétt till en rimlig
levnadsstandard och hélsa hotas av ohallbar exploatering som ocksa
strider mot demokratisk samhillsstyrning och principer om ansvarsfullt
foretagande. Rapportdren pépekar att miljoforstoring dr en faktor som
tydligt paverkar &tnjutandet av manskliga rattigheter och har i sina
rapporter bland annat visat hur urfolks &tnjutande av ménskliga
rittigheter &sidosétts i1 samband med hardfér exploatering av
naturresurser som timmer, mineraler och olja.

Ekonomisk tillvixt har pa manga héll lyft ménniskor ur fattigdom.
Samtidigt har tillvixten i manga linder och stider inte skett pa ett
miljoméssigt héllbart sétt, med betydande fororeningar av bland annat
luft och vatten, ndgot som péverkar miljon negativt och forsdmrar
ménniskors hélsa och forsérjningsmojligheter.

For att kunna bemota dessa problem é&r det nddvindigt att
verksamheten inom olika politikomraden &r samstimmig och
uppmarksammar och atgdrdar de problem som kan uppsta. Detta géller
ocksa de fororeningar av luft och vatten som péaverkar méanniskors hélsa
och som gett upphov till exempelvis missfall, missbildningar pa nyfédda
och cancer.

Miljo- och hilsoproblemen &r ménga ganger sérskilt allvarliga i
samband med illegal verksamhet, som timmeravverkning och brytning av
mineraler, samt dér det forekommer tvister kring vem som har ratt till
mark och naturresurser. I flera regioner finns ocksé problem i samband
med exploatering av gruvor och oljekdllor som sker parallellt med
exploatering av kvinnor och barn for sexuella &ndamal och arbete.

Sverige ser med sérskild oro pé hot och vald mot individer och grupper
som patalat fororeningar och som genom moéten och demonstrationer
begért att ansvariga foretag och politiker ska stdllas infor rétta. Valdet
och hoten inskrianker dessa méanniskors moétesfrihet och kan likasa utgora
inskrénkningar av deras markrittigheter. Valdet och hoten bromsar ocksa
utvecklingen i fraga om demokratisk samhaéllsstyrning.

Sverige arbetar for att alla lander ska stilla om till ett hallbart samhélle
med laga utslipp och hog motstandskraft mot klimatférandringarnas
effekter. En sddan omstillning har, ritt genomford, ocksé positiva
effekter pa ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning, energi-
forsorjningstrygghet och forbattrad hélsa samtidigt som &tnjutandet av
ménskliga rittigheter sdkras. Sveriges arbete for att genomfora
klimatavtalet fran COP 21 som antogs i Paris 2015 och Agenda 2030 ska
ses som ett led i arbetet for ménskliga réttigheter, demokrati och respekt
for rattsstatens principer.

Kvinnor, mén, flickor och pojkar drabbas olika av konsekvenserna av
klimatfoérandringar och knappa naturresurser. Kvinnor och flickor
paverkas av och maste forhélla sig till tillgangen till naturresurser och
klimatet i storre utstrickning d& de traditionellt tar ansvar for
matproduktion och insamling av vatten och brinsle. Arbetet &r
tidskravande och anstringande och far stora konsekvenser for kvinnors
egenmakt, utbildning, ldskunnighet, nédring, hilsa, ekonomiska
mojligheter och deltagande i det sociala livet och politiska aktiviteter.
Samtidigt &r kvinnor avgoérande aktdrer i arbetet med att motverka
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klimatforandringar och att verka for en hallbar anvéndning av resurser da
de har stor kunskap om mat, vatten och energisystem.

Sverige verkar for en vidgad diskussion om hur de globala
investeringsstrommarna kan riktas sd att de frdmjar en socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt hallbar utveckling med ett betydligt mindre
inslag av fossil energi. Detta krdver att alla politikomraden tar ett
gemensamt ansvar. Réttighetsperspektivet dr centralt i arbetet da miljo-
och klimatfradgan till stor del handlar om att vérna rétten till utveckling
och ménskliga réttigheter. Sverige ska leva upp till sina egna ataganden
och stodja utvecklingslinder sa att dven de kan anpassa sig till
klimatforandringarna.

6.7 Terrorism

Regeringen avser att:

— stérka réttsstaten nationellt och internationellt for att motverka och
forebygga valdsbejakande extremism

— verka for att kampen mot terrorismen bedrivs med full respekt for
folkritten, de ménskliga réttigheterna och réttssékerheten

— motverka att lander anvénder terrorismen som forevindning for att
genomdriva otillatna inskréankningar.

Skyddet och frimjandet av maénskliga rittigheter, demokratin och
rittsstatens principer utgdr en central del i arbetet mot véldsbejakande
extremism och terrorism. Genom att frimja demokrati, jamstilldhet,
delaktighet och respekt for alla méanniskors lika védrde kan extremism,
rasism och liknande former av fientlighet, diskriminering och
utanforskap motverkas. En grundliggande forutséittning for all
terrorismbekédmpning dr darfor att ménskliga réttigheter och rattsstatens
principer respekteras och skyddas. Detta angreppssitt genomsyrar
Sveriges arbete mot véldsbejakande extremism och terrorism sévél
nationellt som internationellt.

Terrorism hotar internationell fred och sidkerhet, nationell sikerhet och
individers fri- och rattigheter. Terrorismen och den valdsbejakande
extremismen forsoker undergriva och forsvaga demokratin och de
ménskliga rittigheterna. Forutom rétten till liv, hélsa och frihet
undergrivs dven yttrandefriheten nir hot om véld leder till sjélvcensur,
men dven rétten till forsamlingsfrihet urholkas nar méanniskor inte vagar
samlas pa offentliga platser till foljd av hot om véld. Men &ven
civilsamhéllets mojligheter att verka, liksom mojligheten till social och
ekonomisk utveckling hotas.

Stater har en skyldighet att vidta atgérder for att skydda ménniskors
rétt till liv och sdkerhet samt dtala och lagfora dem som gor sig skyldiga
till terroristbrott. Terrorism ska bekdmpas med medel som hor hemma i
ett oppet, demokratiskt och réttssikert samhille och varje atgérd ska sta i
proportion till syftet med atgiarden, bade nir det handlar om ny generell
reglering och tillimpningen av denna reglering vid en specifik insats.

Bekdmpningen av terroristbrottslighet innebdr dérfor ibland svara
avvégningar mellan olika intressen och malséttningar. Respekten for fri-



och rittigheter ar grundldggande i arbetet mot terrorism och far endast
begrinsas for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt
samhille och enbart med sadana atgirder som &r nddvéndiga,
dndamaélsenliga och proportionerliga.

P& ménga hall i vdrlden har dock antiterrorismlagar antagits som pa ett
oproportionerligt sitt inskrdnker ménniskors réttigheter. Ibland utgdr
arbetet mot terrorismen helt eller till del ett svepskdl av auktoritira
regimer for att forfolja och atala oliktdnkande, bedriva massovervakning
av manniskors kommunikation, begrdnsa politisk debatt och infora
censur av medier och internet.

Atgirder av denna typ bidrar inte till kampen mot terrorismen, utan
riskerar att underlitta extremistiska rorelsers mobilisering samtidigt som
det undergriver arbetet mot véaldsbejakande extremism och bidrar till
terrorismens langsiktiga mal att forsvaga de ménskliga rittigheterna,
demokratin och réttsstatens principer.

Valdsbejakande extremistiska grupper, nitverk och individer anvander
internet och sociala medier for spridande av propaganda och annat
material som glorifierar vald, valdsbejakande ideologier och terrorism.
Det ar viktigt att vara rustad for att bemota och kritiskt ifragasitta sadan
propaganda och siddana antidemokratiska budskap dven nér de sprids pa
internet.

Sveriges arbete med att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism har sin grund i att virna samhéillets demokratiska principer
och alla minniskors lika véirde och rittigheter. Pa det sittet gors
samhiéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.

Sverige vérnar sadvédl de minskliga rittigheterna som en fordjupad
kamp mot terrorismen i multilaterala och bilaterala forum. Sveriges
politik for ménskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens principer —
liksom det bredare utvecklingssamarbetet — &r i sig ett bidrag till detta
arbete.
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7 Verktyg och arenor

7.1 Nitverk, samverkan och dialog

Regeringen avser att:

— vigledas i valet av utrikespolitiskt verktyg av intressena hos de
personer vars réttigheter behover forsvaras och framjas

— konsekvent och vilgrundat ta upp de mainskliga réttigheterna i
utrikespolitiska dialoger och méten, multilateralt och bilateralt, i
nationell kapacitet, i ad-hoc koalitioner och genom EU

— ge politiskt och finansiellt stdd till internationella institutioner som
har en vakthundsfunktion anvdnda utlandsmyndigheterna som en
plattform for att skapa béttre kontakter och nétverk med och
mellan civilsamhéillets organisationer och MR-forsvarare

— samarbeta med likasinnade inom och utanfér EU, och i néra dialog
med det svenska civila samhillet och niringslivet for maximalt
genomslag

— verka for bredare samverkan med nya, innovativa aktdrer,
multilaterala organisationer och det internationella civilsamhallet

— kombinera insatser inom utvecklingssamarbetet, fraimjandet och
andra politikomraden for att genom olika projekt driva fragor om
manskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer pa nya
och mer effektiva sitt.

Sverige arbetar med fragor som rér ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer i lander pa hela skalan — fran de mest repressiva
miljderna och sviktande stater till vilutvecklade demokratier. Situationen
for att frimja réttigheter i EU och i multilaterala organ som FN, OSSE
och Europaradet skiljer sig at och fordndras dver tid. Nér utmaningarna
okar i omfattning blir det allt viktigare att utveckla metoder och anpassa
verktyg efter en aktuell omvirldsanalys och de lokala forutséttningarna.
Flexibilitet, lyhordhet och kreativitet dr darfor av storsta vikt.

Nétverk, alliansbygganden och flerpartssamarbete for att stirka
ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer blir allt mer
betydelsefullt for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Det diplomatiska
faltarbetet med aktivt nétverksbyggande blir darfor an viktigare.
Strategiska samarbeten och gemensamma aktiviteter genom hela det
internationella systemet krévs for att kunna paverka och a4 genomslag for
prioriterade fragor. Regionala institutioner i allmédnhet, och EU i
synnerhet, dr sirskilt viktiga i arbetet.

Upprétthallandet av breda kontakter med och synliggdrandet av
rittighetsfrimjande aktdrer inom manga olika samhéllssektorer ar en
forutséttning for det svenska arbetet pad omradet. Rittighetsperspektivet,
dir samarbete och dialog 4r centrala, &r darfor viktigt dven inom
utrikespolitiken. Svenska utlandsmyndigheters roll som plattform for



dialog och bred samverkan utgdr ett centralt verktyg for Sverige.
Aktivister och organisationer som bjuds in till dialog, seminarier och
mottagningar legitimeras och deras arbete stirks. Lopande kontakter med
MR-forsvarare, till exempel genom bevakning av rittegéngar, inte minst
pa landsbygden, utgor viktiga arbetsomraden for svenska diplomater i
falt.

Néar ménskliga rattigheter krianks dr offentliga uttalanden och kritik
fran hogsta niva i manga fall ett mycket effektivt verktyg, och i andra fall
kan en direkt och uppriktig dialog med landet i fraga bést tjéna syftet. I
manga fall bor verktygen kombineras. Det svenska agerandet maéste
anpassas till varje specifik omstindighet och den enskildes sékerhet och
intresse sittas i frimsta rummet. Den l6pande vérdegrundade politiska
dialogen &r central for att synliggora och stirka respekten for normer och
ataganden vad giller ménskliga rittigheter. Det svenska stodet till
internationella institutioner med en vakthundsfunktion &r likasa viktigt.

Befintliga dialogtillféllen, inte minst genom EU, politiskt beséksutbyte
och internationella mdten maste anvéndas for att driva aktuella fragor
mot andra stater. Ett politiskt engagemang pa hog nivd gentemot andra
lander 4r av storsta betydelse for ett effektivt genomslag. Offentlig
diplomati mojliggér bredare kontaktytor och nya plattformar for dialog
och utgdér pa sa sitt ett av de viktigare verktygen for att fora en
rittighetsbaserad dialog kring ménskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatens principer.

Manga utlandsmyndigheter, i s&vdl multilaterala forum som pa
landsniva, méter allt fler motargument frén olika regimers foretradare.
Stater som tidigare var ména om att ge sken av att uppfylla sina
internationella forpliktelser ifragasitter nu systemet som sadant och
omtolkar, relativiserar eller forvanskar begrepp och etablerade normer.
Detta stiller okade krav pa kunskap, saklighet, argumentationsunderlag
och rittslig grund for de uttalanden och positioner som tas fram.

Det finns ocksa ett vérde i att utifrdn svenska erfarenheter redovisa de
manga positiva effekter som foljer av ett oppet och jamstdllt samhélle
som préglas av réttsstatens principer och ett demokratiskt samhallsstyre.

Ett avstamp i den betydelse som ménskliga réttigheter, demokrati och
en fungerande réttsstat har haft for Sveriges utveckling — fran ett fattigt
bondesambhille till ett av virldens mest innovativa och jamlika ldnder —
kan ge nya ingangar till dialog och erfarenhetsutbyte, 4ven om de
ménskliga réttigheternas egenvirde alltid maste sta i frimsta rummet.
Samtidigt dr det av vikt att framfora detta med 6dmjukhet och inte tveka
att redovisa den ibland livliga diskussion om respekten for ménskliga
réttigheter som finns i vart land.
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7.2 Utvecklingssamarbetet

Regeringen avser att:

— bedriva ett utvecklingssamarbete som prioriterar méinskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer bade som maél och
medel

— verka for ett utvecklingssamarbete inom ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer som svarar mot de utmaningar
som stélls vad géller snabbhet, analys och flexibilitet

— verka for att réttighetsperspektivet genomsyrar sévél det svenska
utvecklingssamarbetet som det arbete som bedrivs genom
multilaterala aktorer och genom EU

— verka for att ett réttighetsperspektiv genomsyrar genomférandet av
de 17 globala malen i Agenda 2030.

For att kunna svara upp mot de globala utmaningarna tar Sveriges
utvecklingssamarbete sin utgédngspunkt i fattiga manniskors perspektiv
pd utveckling samt utifran ett rattighetsperspektiv. Demokrati och
ménskliga réttigheter utgdr den allra storsta delen av svenskt
utvecklingssamarbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet har ett integrerat perspektiv med
hallbarhetens alla olika dimensioner. Stirkandet av institutioner ska vara
en integrerad del av utvecklingssamarbetet och bidra till Oppenhet,
langsiktigt hallbar kapacitet, stirkt lokalt dgarskap samt mojliggora
ansvarsutkrdvande. Fungerande institutioner dr avgoérande for att stater
ska kunna leva upp till sina skyldigheter vad géller minskliga rittigheter.
Stabila institutioner bidrar till langsiktig héllbarhet och stirkt
motstandskraft, vilket i sin tur kan minska effekterna av humanitira
kriser. De langsiktiga institutionsbyggande insatserna behover dock
kompletteras med mdjligheter att arbeta med snabba och flexibla insatser
till en bredd av aktdrer. Regeringen arbetar for storre flexibilitet i
utvecklingssamarbetet.

Det ar av vikt att stdd till civilsamhillet och MR-f6érsvarare, nir dessa
aktorer utsitts for okat tryck, dr anpassat och dndamalsenligt exempelvis
vad giller krav pa kapacitet och kvantitativa resultat. Aven stod till nya
aktorer och informella nidtverk kan behdva anpassas om den
administrativa kapaciteten &r begrinsad.

Ett storre fokus behdver laggas pa nitverksbyggande och stod till
folkrorelser och lokala grupper och mer effektiva plattformar for battre
samverkan mellan olika aktdrer. Stod till ndtverk mellan
civilsamhéllesaktorer Gver granser, liksom stdodjandet av regionala och
lokala civilsamhillesaktorer ar viktigt, inklusive olika former av utbyten.
En néra dialog med civilsamhillets organisationer fran regeringens sida
kan ocksa lyftas fram i sammanhanget.

Arbetet med att driva ménniskoritts-, demokrati- och réttsstatsfragorna
i svira miljoer kan krdva nya arbetssitt. Ett langsiktigt arbete for
uppbyggnad av demokratiska och réttsstatliga institutioner ar viktigt for
att konsolidera och befdsta demokratiska landvinningar. Ett Okat
anviandande av innovativa ansatser, bade inom ramen for EU-samarbetet



liksom exempelvis genom samarbeten med multilaterala och privata
aktorer kan vara en del i detta arbete. Utvecklingssamarbetet ska bittre
anpassas efter den politiska kontexten.

Manskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer &r
grundforutsittningar for genomforandet av Agenda 2030. Agendans alla
mal syftar till att forverkliga allas ménskliga réttigheter. Den svenska
ambitionsnivan vad géller ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens  principer dr dock vésentligt hogre &n vad som
overenskommits inom Agenda 2030.

Denna skrivelse vigleder Sveriges samlade arbete ndr det giller
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer pd hela det
utrikespolitiska ~ omrédet, inklusive utvecklingssamarbetet. Den
overgripande inriktningen for hela utvecklingssamarbetet styrs av
policyramverket for det svenska utvecklingssamarbetet som sedan
konkretiseras i budgetpropositioner och genom instruktioner, strategier
och regleringsbrev.

7.3 Arbetet pd landsniva

Regeringen avser att:

— langsiktigt arbeta genom politisk dialog med ladnders regeringar
och civilsamhille, i regionala och internationella forum samt i
utvecklingssamarbetet

— anvénda, stirka och péverka redan existerande verktyg som UPR,
FN:s konventionskommittéer och specialprocedurer for att bittre
koppla globala processer som ror méinskliga rattigheter till
landnivan och for en tydligare uppfdljning av landers utveckling

— publicera rapporter om de minskliga rittigheterna som ocksé
innefattar demokrati och réttsstatens principer

— arbeta med lands- och/eller regionspecifik planering for arbetet
med att frimja ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens
principer

— forbéttra stodet till utlandsmyndigheter for att dessa mer effektivt
ska kunna arbeta for ménskliga réttigheter, demokratiutveckling
och frimjande av rittsstatens principer.

Det universella, normativa ramverket for ménskliga rittigheter dr vél
utvecklat och omfattar dven stod for demokrati och réttsstatens principer,
men brister ofta i genomforandet. Anledningarna varierar men bottnar
bland annat 1 politisk péverkan av rattsprocesser, ekonomiska
sdrintressen och brist pa sévél resurser som kunskap. En sérskild
utmaning &r att sikra fattiga ménniskors tillgang till réttvisa.

Staten har alltid ansvaret for att upprétthalla respekten for méanskliga
rittigheter. Detta omfattar sdvil skyldigheter att skydda individens
rittigheter, vilket kan krdva att vissa handlingar kriminaliseras och
straffbeldggs genom nationell ritt, som att sékerstdlla att det finns ett
fungerande rittsvisende for att lagfora brott.

Det internationella samfundet kan stddja stater i saddant arbete, till
exempel genom att verka for tillgng till rittvisa for offer for véald och
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overgrepp. Sverige ska verka for en systematisk ansats i genomforandet
av respekten for minskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens
principer pa landsniva. Langsiktig planering och utvecklande av tydliga
prioriteringar pd landsniva dr avgorande, liksom att utforma arbetet i
beaktande av landsspecifika utmaningar och mojligheter.

En konstruktiv ansats for att frimja ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer pé landsnivd innebdr en kombination av
insatser och verktyg. Det kan handla om att uttala sig om enskilda fall
dér de ménskliga réttigheterna har krénkts, att uttala sig vid kriser, att
uttrycka stod for utsatta befolkningsgrupper och organisationer eller att
verka for att stirka viktiga institutioner.

Beroende pé situationen kan sddana budskap formedlas av t.ex.
foretrddare for svenska utlandsmyndigheter, och bor ske i samverkan
med gemensamt EU-agerande. Det handlar ocksd om ett langsiktigt
arbete, som Iopande dialoger med lidnders regeringar, strategiskt
samarbete med en bredd av aktdrer och utvecklingssamarbete. Offentlig
diplomati och sociala medier kan beroende pa kontext vara viktiga
kanaler for att driva réttighetsfragor.

Globala processer som ror ménskliga rittigheter ska kopplas bittre till
landsnivan. Sverige vill anvénda arbetet med den universella
granskningsmekanismen, Universal Periodic Review (UPR), rapporter
fran  FN:s  konventionskommittéer och specialrapportorer som
processinriktade instrument for att folja upp ldnders utveckling inom
berdrda omraden, i dialog med s&vél regeringar som det civila samhallet.

Aven domar fran Europadomstolen bor fortsatt uppmirksammas och
foljas upp. God kunskap om lénder ar avgérande. Sveriges landsspecifika
rapporter om situationen for ménskliga réttigheter i vérldens lénder
vidgas till att ldgga storre vikt vid dven demokrati och réittsstatens
principer. Rapporterna kommer dven att &n tydligare uppmérksamma
situationen vad géller kvinnors och flickors atnjutande av de ménskliga
rittigheterna.

Forbattrade mojligheter att flexibelt genomfora strategiskt viktiga,
korta och snabba insatser &r viktigt for mojligheten till forbattrad
paverkan pa landsnivd. Kopplingen mellan utvecklingssamarbetet och
den politiska dialogen (inklusive EU:s) bor stirkas. Det dr ocksa viktigt
att det finns flexibilitet i utvecklingssamarbetet som medger korta och
snabba insatser inom ramen for en strategi vilka svarar mot utvecklingen
i landet.

Svenska  utlandsmyndigheter ska inom ramen for  sin
verksamhetsplanering konkretisera sitt arbeta for att frimja ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer.



7.4 Europeiska unionen

Regeringen avser att:

— genom EU verka for tvdrregionala samarbeten med stater som
delar Sveriges och EU:s virderingar och ocksa, i samverkan med
civilsamhéllet, motverka forsok att urholka, forsvaga och
relativisera de ménskliga rittigheterna och deras universalitet

— stérka ett enat agerande fran EU:s medlemstater och institutioner

— verka for att frimjande och skydd av de ménskliga réttigheterna,
demokrati och réttsstatens principer sékerstills bade i den interna
och externa EU-politiken

— inom EU verka for att frdgor om maénskliga réttigheter och
demokrati, inklusive frimjande av jamstélldhet och kvinnors och
flickors atnjutande av ménskliga réttigheter, intar en central roll i
relationen medtredjeldnder, inklusive i den politiska dialogen i
strategiska styrdokument och handlingsplaner

— verka for Lissabonfordragets uppritthallande inklusive ménskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer internt inom EU

— aktivt bidra till att méinskliga rattigheter och demokrati far dn
storre utrymme och genomslag inom enskilda politikomraden

— aktivt verka for att EU:s yttre atgdrder konsoliderar och stoder
demokrati, réttsstaten, de méanskliga réttigheterna och folkrétten

— verka  for ett  stirkt  réttighetsperspektiv. i EU:s
utvecklingssamarbete.

Europeiska unionen (EU) &r en central plattform for arbetet med att
paverka respekten for de mainskliga rattigheterna, demokratin och
rittsstatens principer. Sverige ska verka for att EU fortsdtter att vara en
stark aktor for de miénskliga rdttigheternas allménna giltighet, for
demokrati och for rittsstatens principer. EU-fordraget slar fast att
unionen ska bygga péd vérdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhoér minoriteter.
EU bygger pé fraimjande och skydd av ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer vilka anges som grundvalar for hallbar fred,
utveckling och vilstand. Detta dtagande ligger till grund for all intern och
extern politik i EU och é&r rttsligt bindande i enlighet med EU-fordraget
och EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna.

EU:s allménna rad har inrdttat en arlig dialog for att forbattra den
gemensamma forstaelsen for efterlevnad av réttsstatens principer i EU.
Dialogen ska baseras péa objektivitet, icke-diskriminering och
likabehandling av alla medlemsstater, samt vara opartisk och
faktabaserad. Den utformas sé att den kompletterar och drar nytta av EU-
institutioners och internationella organisationers, sérskilt Europarédets,
expertis. Dialogen kompletteras med tematiska diskussioner.

Respekten for réttsstatens principer och EU:s grundldggande virden ar
en forutsittning for europasamarbetet och det 6msesidiga fortroendet.
Intern efterlevnad av grundliggande demokratiska principer &r
nodvéndig for att skapa trovardighet i EU:s externa agerande. I syfte att
starka rdttsstatens principer i EU inréttades ett nytt ramverk 2014.
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Ramverket kompletterar overtradelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-
fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget. Det nya
ramverket bestdr av en strukturerad process i tre steg: Europeiska
kommissionens bedémning, rekommendation och uppf6ljning. Tidigare i
ar inleddes en sadan strukturerad dialog med Polen.

En prioritering i arbetet bor vara en uppstramning av efterlevnaden av
rittsstatens principer och en tydligare Omsesidig granskning (“peer
review”) av hur EU:s medlemsstater uppfyller sina ataganden. Det ar
angeldget for EU:s trovirdighet som extern aktdr gentemot tredjeland att
EU har en tydligare rost ocksd nir det giller att sdkra ménskliga
rattigheter inom unionen.

EU:s byra for grundldggande rattigheter har till uppgift att samla in och
analysera information och data, ge rad i form av rapporter och yttranden,
samarbeta med det civila samhillet samt bedriva informationsverksamhet
om de grundlidggande rittigheterna. Sverige har medverkat aktivt i
arbetet med ramprogrammet for 2013—-2017 som bland annat innehéller
temaomradena rasism, framlingsfientlighet, diskriminering, barnets
rattigheter och romers inkludering.

Sverige ser EU som en central aktor i det globala arbetet som ror
ménskliga rattigheter. EU forfogar over viktiga verktyg i form av
samarbetsavtal, dialog, integrering av aspekter som ror ménskliga
rattigheter och demokrati i alla delar av EU:s externa agerande,
uppvaktning av andra lidnder, finansiella stod till insatser samt
integreringen av ett rattighetsperspektiv. Gemensamma riktlinjer finns
for hur EU och medlemsstaterna ska verka for och fora dialog om fragor
om till exempel dodsstraff, tortyr, barnets rattigheter, MR-forsvarare,
hbtq-personers rittigheter och religions- och overtygelsefrihet. EU for
formella dialoger om ménskliga réttigheter med ett 40-tal stater.

Dessutom finns strategier for arbetet med att frimja ménskliga
rittigheter framtagna for en lang rad ldnder. EU antog 2012 ett
overgripande och langsiktigt strategiskt ramverk for maénskliga
rittigheter och demokrati och 2015 antogs en andra handlingsplan for
genomforandet av detta ramverk. Denna omfattande handlingsplan
stracker sig fram till 2019. Ovan syn pd ménskliga réttigheter och
demokrati reflekteras &ven i den Europeiska globala strategin.

For de lander i Europas ndromrade som i dag stir utanfor unionen men
som oOnskar bli medlemmar utgér EU-ndrmandeprocessen fortsatt ett
effektivt verktyg for reformer, inklusive for att 6ka respekten for de
ménskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatens principer. EU-
kommissionens  ldndervisa  framstegsrapporter bedomer  éarligen
kandidatlandernas framsteg i uppfyllandet av EU:s medlemskapsvillkor.
Detta fungerar som en végkarta for ldindernas reformarbete. Sverige har
lange  tillhért de  mest padrivande  medlemsstaterna  for
utvidgningsprocessen. Stodet grundar sig i1 Overtygelsen att EU-
niarmandeprocessen pa sikt bidrar till stabilitet, fred och utveckling i
Europa. Konditionalitet =~ 4r  grundldggande for att bevara
utvidgningsprocessens trovirdighet. Framsteg i reformprocessen ska
belonas med framsteg i EU-ndrmandet.

EU:s landstrategier med gemensamma prioriteringar for EU:s arbete pa
lokal niva for ménskliga réttigheter och demokrati utgér en del av
handlingsplanens genomforande. Landstrategierna har resulterat i mer
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ménskliga réttigheter och demokrati. En central aktor i EU:s utétriktade
MR-arbete dar den sdrskilde representanten som tillsattes 2012. Dennes
mandat dr att oka effektiviteten, samordningen och synligheten i friga
om ménskliga réttigheter i EU:s utrikes relationer.

Sverige ska aktivt bidra till att méanskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatens principer far an storre utrymme och genomslag inom enskilda
politikomraden. Sverige bor i detta syfte sdoka uppnd en effektivare
anvandning av de verktyg som EU och dess medlemsstater har for att i
sitt samlade externa agerande frdmja och forsvara méanskliga réttigheter,
demokerati, réttsstatens principer och folkrétten.

EU bor utveckla innovativa och flexibla metoder att méta det dkade
behovet av stdd till individer och organisationer som kdmpar for frihet,
demokrati och minskliga rittigheter i repressiva stater. Ett sadant
exempel dr European Endowment for Democracy (EED) som pa kort tid
har etablerat sig som en viktig aktdr inom EU:s demokratistod i de sodra
och 0Ostra grannskapen. De existerande programmen inom EU:s
demokratistdd, som till exempel det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter (EIDHR), bor anpassas for att kunna
anvindas mer flexibelt. Ett exempel pd detta d&r mekanismen Human
Rights Crises Facility som riktar sig till utsatta MR-forsvarare samt
kommissionens initiativ till en global plattform fér omlokalisering och
tillfalligt skydd av MR-forsvarare i fara.

EU:s gemensamma handelspolitik dr en central del i EU:s roll som
global aktor och syftar till att stirka forutsittningarna for handel, tillvaxt
och sysselséttning. I samtliga handels- och samarbetsavtal som EU
forhandlar finns MR-klausuler och i vissa avtal ar dven réttigheter med
utgangspunkt i ILO:s kdrnkonventioner integrerade.

Sverige arbetar for frihandel, 6kad 6ppenhet och hallbart foretagande,
och emot protektionism, och verkar for att EU inkluderar referenser till
hallbart foretagande inklusive FN:s vigledande principer for foretag och
ménskliga rattigheter i hallbarhetskapitlen i sina bilaterala och regionala
handelsavtal, investeringsavtal och partnerskaps- och samarbetsavtal.
Sverige ldgger stor vikt vid avtalens utformning i denna del med
malsittningen att stddja en héllbar ekonomisk, social och miljomassig
utveckling.

Bland EU:s instrument finns bl.a Aid for Trade, det vill siga
handelsrelaterat ekonomiskt stod som syftar till att starka mdojligheterna
for laginkomstlénder att delta i och dra nytta av internationell handel, och
kan exempelvis bidra till att skapa institutionella forutséttningar for
fattigdomsminskning samt att stirka kvinnors ekonomiska egenmakt och
arbetstagares rittigheter. EU:s allminna preferenssystem (GSP) erbjuder
utvecklingslénder tullsdnkningar och tullfrihet vid import till EU. Lander
i syd som ratificerat och effektivt uppfyller sina ataganden enligt vissa
internationella konventioner, frimst p& omrddena arbetsritt och
ménskliga réttigheter, kan erbjudas utokad tullfrihet genom delsystemet
GSP+.
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7.5 Forenta nationerna

Regeringen avser att:

— stirka FN:s roll som global arena for normutveckling och tillsyn
av de ménskliga réttigheterna.

— bidra till att sdkerhetsrddet inom ramen for = sitt
konfliktforebyggande och fredsbyggande arbete 1 stdrre
utstrickning integrerar skyddet av ménskliga réttigheter och
rittsstatens principer

— betona sambanden mellan sdkerhet, utveckling, maénskliga
rattigheter och réttsstatens principer

— med kraft verka for kvinnors och flickors atnjutande av de
ménskliga réttigheterna i FN:s rdd for ménskliga réttigheter samt
att uppritthdlla och stirka civilsamhéllets mdjlighet att delta i
radets arbete.

— delta aktivt och engagerat i FN:s universella granskningsmekanism
och belysa de krinkningar av ménskliga rittigheter som sker
globalt.

— fortsdtta att konstruktivt medverka i de granskningar som sker
inom ramen for konventionskommittéerna.

Sverige arbetar inom FN for att virna de minskliga réttigheterna och
stodja beslut som avser att forbéttra fullgdrandet av existerande
skyldigheter. FN &r det enda virldsomspénnande mellanstatliga forumet
for normutveckling och tillsyn ndr det giller efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna. Sveriges arbete inom FN speglar Sveriges
allmédnna ambition att Oka organisationens roll och forstarka de
internationella insatserna for de ménskliga rattigheterna.

FN:s sikerhetsrad ér en stark normbildare, vars arbete alltmer préglas
av betydelsen av minskliga rittigheter. Det giller exempelvis i det
konfliktforebyggande arbetet men ockséd i tematiska diskussioner, som
avseende skydd av civila, barn i viapnade konflikter eller kvinnors roll i
konflikter. Dar det ar mojligt brukar Sverige ansluta sig som
medforslagsstillare pa forslag till sdkerhetsrddsresolutioner pa dessa
teman. Sverige har dven nyligen anslutit sig till de s& kallade
Kigaliprinciperna om skydd av civila i FN:s fredsbevarande verksamhet.
Sékerhetsradet har ocksd engagerat sig till stod for demokrati- och
valprocesser 1 ett antal linder, bland annat genom beslut om
valovervakning. FN-sekretariatets politiska avdelning (DPA), vars
verksamhet Sverige bidrar till, samordnar FN:s stdd till val och
valprocesser.

Inom ramen for det konfliktforebyggande och fredsbyggande arbetet
har de ménskliga rattigheterna kommit att spela en alltmer central roll.
Skyldigheten att skydda har anammats av sédkerhetsrddet i ett antal
resolutioner. Genom generalsekreterarens initiativ "Human Rights Up
Front” har FN-systemets atgirder for att forebygga storskaliga brott mot
de minskliga réttigheterna stérkts.

FN:s rad for minskliga réttigheter (MR-radet) inrdttades 2006 for att
ersitta den tidigare kommissionen for miénskliga réttigheter. Radets
huvudsakliga uppgift &r att frimja och vérna de ménskliga rittigheterna.



MR-rédet utgérs av 47 medlemsstater, valda for tre &r. FN:s Ovriga
medlemsstater deltar i MR-rddet som observatorer, utan rétt att rosta.
MR-radet ar det frimsta normbildande organet for ménskliga rittigheter.
Sverige kommer att fortsatt prioritera arbetet inom radet och verka for att
Sverige forblir en tydlig rost i radet for efterlevnaden och starkandet av
de ménskliga réttigheterna.

Sverige arbetar aktivt, savdl inom EU som tillsammans med andra
stater, for att motverka forsok att urholka, forsvaga och relativisera de
ménskliga rattigheterna och deras universalitet. Sverige anser att
civilsamhéllet spelar en viktig roll i det globala arbetet for ménskliga
rittigheter. Civilsamhéllesorganisationernas medverkan och mgjlighet att
paverka MR-radets arbete utmanas regelbundet. Sverige arbetar darfor
for att civilsamhéllets mojlighet att delta i radets arbete upprétthalls och
stirks.

Rédet stir infor flera utmaningar, diribland en tilltagande
arbetsméngd, vilket medfdr en bred och svarhanterlig dagordning. Aven
obalansen mellan tematiska och landsspecifika initiativ utgdér en
utmaning.

Rédet lider dven av politisk polarisering vilket forsvarar mojligheten
att enas om tydliga och genomforbara beslut. Trots detta forblir radet ett
viktigt redskap i kampen for att uppmérksamma grava MR-krédnkningar,
viarna och stirka de méinskliga rittigheterna genom att man vid flera
tillfallen lyckats flytta fram positionerna i det normativa arbetet genom
sina manga specialrapportorer, arbetsgrupper och oberoende experter
som ansvarar for tematiska eller landsspecifika fragor. Nagra belysande
exempel pd viktiga framsteg i MR-radet utgdrs av tillskapandet av
undersokningskommissioner  for  Nordkorea och  Syrien samt
specialrapportdrer for Iran och Vitryssland.

FN:s MR-rad har ocksa belyst hbtq-personers behov av skydd fran vald
och diskriminering for att komma i fullt &tnjutande av de ménskliga
rattigheterna genom flera resolutioner.  Specialprocedurerna har en
central roll i att bevaka arbetet inom olika arbetsomrdden. Sverige
kommer att fortsitta att verka for att dessa verktyg bevaras och stérks.
Sverige kommer ockséd att fortsdtta att motverka forsok att begransa
specialprocedurernas oberoende och mojlighet att agera.

MR-radets mest viletablerade instrument i arbetet for att frimja
ménskliga rittigheter, demokratisering och réttsstatens principer dr den
universella granskningsmekanismen Universal Periodic Review (UPR).
Inom denna granskas situationen for de maénskliga rittigheterna i
samtliga FN:s medlemsstater. Alla FN:s medlemsstater har mojlighet att
delta i granskningen av andra ldnder. Varje ar granskas 48 ldnder vilket
innebidr att varje stat genomgér en granskning vart fjarde &r. Sverige
granskades forsta gdngen 2010 och andra gangen i januari 2015.

UPR-processen har skapat en god grund for jamforelse och uppfoljning
av hur ladnder utvecklas over tid avseende uppfyllandet av de ménskliga
rittigheterna. Mekanismen tillater MR-rédet att belysa situationen for de
ménskliga rittigheterna i ldnder som sokt undvika granskning. Sverige
ska genom konstruktiv dialog och i nidra samarbete med civilsamhéllet
genom UPR verka for en storre transparens kring situationen for de
ménskliga rittigheterna. Det giller bade likasinnade ldnder som lénder

Skr. 2016/17:62

63



Skr. 2016/17:62

64

som uppvisar betydande brister ndr det géller respekten for ménskliga
rittigheter.

En annan del i FN:s MR-6vervakningssystem utgérs av
konventionskommittéerna som foljer upp staters dtaganden i enlighet
med FN:s MR-konventioner.

Ytterligare en del i 6vervakningssystemet utgdrs av mojligheten for
enskilda att framfora individuella klagomdl om MR-krdnkningar till
konventionskommittéerna. Sverige har anslutit sig till sédana
klagomalsprocedurer kopplade till fem av kdrnkonventionerna (ICCPR,
CEDAW, CAT, CRPD och CERD).

Generalférsamlingens tredje utskott har ett tydligt samband med FN:s
rad for ménskliga rittigheter. I allt vésentligt 6verlappar tematiken i det
stora antal resolutioner som forhandlas och antas i tredje utskottet
respektive MR-radet.

7.6 FN:s fackorgan, fonder och program

Regeringen avser att:

— konsekvent forsvara en rittighetsbaserad ansats samt frimja FN-
organens ansvar att patala brott mot ménskliga rittigheter

— med kraft virna UNDP:s mandat att stirka réttsstaten och ldnders
demokratiska styrning

— verka for reformer som stirker FN-systemet och Okar
samstdmmigheten inom systemet och med de internationella

finansiella institutionerna.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, ger stod till valovervakning i ett
femtiotal liander varje &r och bygger institutionell kapacitet i manga
utvecklingsldnder for att stdrka rdttsstaten och frdmja demokratisk
styrning. Eftersom FN inte kan styra mot vérdregeringars vilja s& bygger
arbetet i hog grad pa samverkan, med de begriansningar som det medfor.
FN:s barnfond, Unicef, bidrar till att stirka barnets réttigheter i enlighet
med barnkonventionen. I arbetet ingar att motverka diskriminering och
att sdkra utbildning, hélsa och frihet. Unicef bedriver ett omfattande
humanitért arbete och verkar i konfliktomraden for att ge barn trygghet,
trots svara omsténdigheter.

FN:s kvinno- och jamstélldhetsorgan, UN Women, verkar sedan
starten 2010 for att stdrka kvinnors stéllning och sékra lika réttigheter for
mian och kvinnor. FN:s befolkningsprogram, UNFPA, arbetar bland
annat for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.

FN:s miljoprogram UNEP har sedan organisationen grundades 1972
varit en normgivande aktdr i det internationella miljo- och klimatarbetet
och arbetar tillsammans med bl.a. UNDP, OHCHR och FN:s rapportor
for ménskliga rattigheter och miljo for att stirka méanskliga réttigheter
genom forbéttrad miljé och forbattrat klimat och vice versa.

Sverige &r en av de storsta bidragsgivarna till FN:s fonder och program
och deltar aktivt i styrningen av verksamheten. Utdver Sveriges kdrnstod
bidrar Sida till tematisk programverksamhet, som ldgger stark tonvikt vid
demokrati och ménskliga réttigheter. Sverige for i styrelserna och genom



svenska ambassader dialog med FN-organisationerna for att jaimfora
intryck och forvissa sig om att FN vid behov sitter press pa regeringar.

En viktig utveckling &r att FN pa landsniva i allt hdgre grad talar med
en rost och bedriver en samlad programverksamhet for att genomfora de
globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030. Har maste god
samhillsstyrning och partnerskap med civilsamhallet vara grundldggande
inslag.

Unesco, FN:s fackorgan for utbildning, kultur, vetenskap och
kommunikation, har mandat att arbeta med fragor som ror press- och
yttrandefrihet, medieutveckling och journalisters sékerhet i béde
traditionella och digitala medier vérlden 6ver. I Unesco har Sverige
utmérkt sig som ett av de linder som mest aktivt lyfter frigan om
yttrandefrihet och journalisters sdkerhet. Vid generalkonferensen 2011
antogs en svensk resolution som lade grunden till den forsta FN-
rapporten i sitt slag med fokus pé yttrandefrihet och medieutveckling —
World Trends in Freedom of Expression and Media Development. Ar
2015 lade Sverige fram en resolution om stirkt skydd for journalister,
som antogs i konsensus av Unescos styrelse.

7.7 Internationella finansiella institutioner

Regeringen avser att:

— tillsammans med likasinnade ldnder verka for att pa olika sétt fora
in ménskliga rittigheter i utvecklingsbankernas arbete

— verka for att utvecklingsbankerna fortsitter att prioritera stod till
starkande av réttsstatens principer.

Sverige driver att de multilaterala utvecklingsbankerna ska arbeta utifran
ett tydligt réttighetsperspektiv och verkar for att bankerna ska ta ett
bredare grepp om anti-diskriminering och dven inkludera sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter. Sverige forsoker ockséd tillsammans
med likasinnade lénder att pa olika sétt fora in méanskliga réttigheter i
utvecklingsbankernas arbete.

Utvecklingsbankernas miljorelaterade och sociala standarder for
investeringsprojekt &r ett exempel didr Sverige driver fragan om
ménskliga réttigheter. Nordic Trust Fund é&r ett verktyg som Sverige,
tillsammans med &vriga nordiska lédnder, upprittat i Varldsbanken.
Nordic Trust Fund &r en fond for att frimja ménskliga réttigheter i
bankens arbete. Virldsbankens World Development Report 2017
kommer att handla om god samhaéllsstyrning och vikten av en stark
rittsstat. Att temat blivit just detta dr en svensk framgéng och nagot som
Sverige drivit i flera ar.

I Vérldsbankens stadgar (Articles of Agreement) finns ett uttryckligt
forbud mot att banken och dess personal intervenerar i medlemslidndernas
politiska angeldgenheter eller i sina beslut paverkas av den politiska
situationen 1 landet dér de &r verksamma. Endast ekonomiska
overviganden ska ligga till grund for bankens verksamhet.

Manskliga rittigheter dr en kénslig fraga i bankens styrelse eftersom
flera dgare i banken ar aktiva motstdndare mot att banken dgnar sig at
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detta d&mne. I praktiken har banken dock ldnge arbetat med fragor som
bidrar till demokrati och atnjutandet av méanskliga rittigheter exempelvis
genom arbete inom hélsa, jamstélldhet, utbildning, miljé och klimat samt
institutionella reformer for att stirka réttsstatens principer. Dessutom
bidrar de miljomaissiga och sociala standarder banken har for sin utlaning
till att réttsstatsprinciper f6ljs.

Virldsbanken inledde 2012 en &versyn av sina miljorelaterade och
sociala standarder for investeringsprojekt. En uppséttning standarder med
hoga krav &r en av Vérldsbankens komparativa fordelar — det som gor
bankens investeringar hallbara socialt, miljoméssigt och ekonomiskt.
Sverige har drivit en rad fragor som de ménskliga rattigheterna, klimat,
biologisk mangfald, jamstéilldhet och rattigheter for urfolk i
diskussionerna om dversynen av standarderna.

Precis som i Virldsbanken har savdl Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB) som Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) i sina stadgar ett
uttryckligt forbud for dessa banker att blanda sig i medlemsstaternas
politiska angeldgenheter. Bade AsDB och AfDB bidrar dock i praktiken,
precis som Virldsbanken, till tnjutandet av ménskliga rattigheter genom
arbete inom olika omraden, inte minst i de insatser som gors for att stirka
offentliga institutioner. Deras sociala och miljoméssiga standarder bidrar
dven de till att rattsstatsprinciper foljs, och en oberoende
ombudsmannafunktion finns dit personer eller grupper kan vénda sig
med klagomal.

I samband med en &6versyn av styrdokumentet for de sociala och
miljoméssiga standarderna i AfDB infordes ocksé, bland annat efter
patryckningar fran Sverige, en Overgripande referens till vikten av
respekt for minskliga réttigheter.

7.8 Internationella brottmalsdomstolen

Regeringen avser att:

— fortsatt bidra till arbetet mot straffrihet for de allra grovsta
internationella brotten, bland annat genom stod till ett starkt,
sjélvstiandigt och oberoende ICC

— vara en stark rost for brottsoffers réttigheter

— fortsatt verka for stirkt internationellt samarbete for stdd till offer
for sexuellt och konsbaserat vald som kan innebédra brott mot
ICC:s stadga och for att sédnka hindren for dem att atnjuta effektiva
riattsmedel for att fa gottgorelse

— verka for starkt samarbete mellan FN och ICC, bland annat genom
att mandat for fredsfrimjande insatser omfattar samarbete med
ICC

— stodja genomforandet av EU:s riktlinjer om ICC

— fortsétta verka for att s& ménga stater som mojligt ska ansluta sig
till domstolen.

Vissa handlingar ar sa allvarliga att de alltid ar brottsliga, oavsett var de
begds och oavsett hur den stat pd vars territorium handlingarna begas
betraktar handlingarna. Aven om alla stater har rétt att atala och déma for



de allra grovsta internationella brotten har det historiskt visat sig att
personer ansvariga for sidana brott manga ganger undgétt lagforing och
att brottsoffer inte fatt gottgorelse.

Internationella brottmélsdomstolens (International Criminal Court,
ICC) uppgift ar att prova atal mot enskilda personer for de mest
allvarliga internationella brotten.

Domstolen har for nédrvarande domsritt 6ver folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser. Genom att motverka enskilda
personers straffrihet for internationella brott, och att verka for
brottsoffers ratt till gottgorelse, frimjar ICC genomdrivandet av, och
respekten for, den internationella humanitira ritten och de ménskliga
rittigheternas universalitet.

Domstolen har mojlighet att lagfora brott som begatts av medborgare
till en statspart, eller brott som begatts pa en statsparts territorium.
Domstolen kan ocksd ha domsritt over andra, om FN:s sdkerhetsrad
hanskjuter en situation till domstolen, vilket har skett betraffande Darfur
och Libyen. Domstolen kan endast prova brott som begéatts efter
Romstadgans ikrafttradande 2002.

124 stater har i dagsldget anslutit sig till Romstadgan. Domstolens
arbetsborda har 6kat pa senare ar och dess verksamhet stricker sig 6ver
hela virlden. For narvarande pagér nio inledande férundersdkningar och
tio utredningar om olika situationer. Det pagér réttegdngar i sju fall,
varav tre &r i inledningsfasen, och fyra fall &r i forstadiet till rattegéng
(pre-trial).

Sverige bidrar aktivt till ICC:s arbete dels genom politiskt stod i
internationella sammanhang, dels genom finansiellt stod. Utdver
arsbidraget bidrar Sverige till exempel genom stéd till ICC:s
brottsofferfond och ar i ICC:s statspartsforsamling engagerat i sérskilda
fragor. Sverige verkar for att s4 manga stater som mojligt ska ansluta sig
till domstolen.

Brottmélsdomstolens verksamhet bygger pa att den ska vara ett
komplement till nationella domstolar och endast ta vid nir nationella
rittssystem saknar vilja eller formaga att genomfora utredning och
lagforing. De allvarliga internationella brott som ICC har domsrétt 6ver
ar emellertid inte sdllan komplexa och svarutredda. Det &r darfor viktigt
att stater har adekvat lagstiftning och kapacitet att bedriva utredning och
lagforing.

Sverige verkar for starkt internationellt samarbete i denna fraga och har
sérskilt fokuserat pa utbyte av erfarenheter kring strategiska atgérder pa
nationell niva for stirkande av offer for sexuellt och kdnsrelaterat véld.
Brottsoffers réttigheter fortsitter att st i fokus.

Sverige fortsdtter att aktivt verka for att stater och internationella
organisationer ska samarbeta fullt ut med ICC s& att domstolen kan
uppfylla sitt mandat att bekdmpa straffrihet for forovare och ge
gottgorelse till brottsoffer.

Domstolens arbete sitts ibland pa prov, och vissa stater vars ledande
makthavare har atalats har varit sarskilt hogljudda i sin kritik.

Sverige ska fortsatt verka for principerna om bekdmpande av straffrihet
for allvarliga internationella brott och likhet infor lagen oavsett var och
av vem brotten begas. Dessa principer ska vara grundliggande i dialogen
med AU och ICC-kritiska afrikanska regeringar. Sverige och EU bor
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dven fortséttningsvis i denna dialog noga Overvdga hur och av vem
budskap framfors och hur stéd till civilsamhélle och rattsaktérer kan
utformas for att frimja relationerna till ICC. Sverige kommer att fortsétta
att verka for domstolens integritet och oberoende.

7.9 OSSE, Europaradet och Nordiska ministerradet

Regeringen avser att:

— Sverige ska fortsatt stirka och stodja de sjélvstdndiga
institutionerna inom Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa (OSSE), sdsom mandatet for Mediefrihetsrepresentanten
och Hogkommissarien for nationella minoriteter

— fortsatt vara en viktig aktor i OSSE, sdrskilt i frdgor kring
yttrande- och mediefrihet

— ha en stark nérvaro i Europarddet och dess olika institutioner och
aktivt driva arbetet med organisationens kdrnvirden

— vara drivande for att medlemsstater verkstdller fillande domar fran
Europadomstolen

— anvinda den nordiska plattformen for att komplettera EU-arbetet

— stodja fria och oberoende medier, med sédrskilt fokus pa
rysksprakiga sddana.

OSSE':s unika mervérde ligger i att organisationen tydligt framhéller att
respekten for ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer
ar grundldggande forutséttningar for langsiktigt héllbar fred och sékerhet
i Europa. Samtliga 57 deltagande stater inom OSSE har genom politiskt
bindande ataganden forbundit sig att folja grundldggande fri- och
rittigheter, att upprdtthalla réttsstatens principer, att bygga upp och
bevara demokratiska institutioner samt att motverka rasism och liknande
former av fientlighet och diskriminering.

Politiskt ansvarsutkrdvande sker 16pande inom OSSE:s permanenta
rad, vid den &rliga 6versynskonferensen for den méanskliga dimensionen,
vid ett antal tematiska kompletterande moéten samt vid regelbundna
mdten inom kommittén for den méanskliga dimensionen, och utgoér en del
av Sveriges och EU:s virdegrundade dialog med landerna i regionen.

Sarskilt viktiga instrument i detta avseende d&r OSSE:s tre oberoende
institutioner: Kontoret for demokratiska institutioner och maénskliga
rittigheter (ODIHR), Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) och Hog-
kommissarien for fradgor om nationella minoriteter (HCNM), vilka har ett
viktigt uppdrag i att hjdlpa OSSE:s deltagande stater att uppfylla sina
ataganden.

Institutionerna har ocksd en sérskild roll som konfliktférebyggande
instrument. Inte minst HCNM, som har till huvuduppgift att i ett tidigt
skede identifiera och motverka etniska spidnningar som kan &ventyra
freden, stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande stater.
Av stor betydelse ar ocksd OSSE:s operativa faltndrvaro som bland annat
syftar till att stodja demokratisk utveckling och stirkande av méanskliga
rittigheter i Osteuropa, Sodra Kaukasien, Centralasien och pi Vistra
Balkan.



Sverige stoder, bade politiskt och finansiellt, savdl OSSE:s institutioner
som faltverksamheten. Stod till institutionerna &r sirskilt angeldget mot
bakgrund av avsiktliga forsok fran vissa deltagande stater att forsvaga
och forsvéra institutionernas arbete. Det giller inte minst RFoM:s
mandat och ODIHR:s valovervakningsarbete. Valobservationsinsatser &r
en viktig del av svenskt demokratistod och har som mal att stodja
genomforandet av fria, réttvisa och transparenta val. ODIHR:s
valobservationsmetodologi dr internationellt erkédnd och bidrar till att
sakerstélla att valprocesser har legitimitet och lever upp till demokratiska
standarder, samt ger mdjlighet att dokumentera oréttvisor och valfusk.

Stodet till RFoM ér sérskilt angeldget mot bakgrund av att vi ser en
oroande utveckling i flera OSSE-lénder dér yttrande- och mediefriheten
inskrénks. 1 fokus for RFoM:s arbete &r fragor som ror sikerhet for
journalister, inklusive de specifika hot som kvinnliga journalister drabbas
av pa nitet, pressfrihet, internetfrihet och frigor kring mediefrihet i
konflikt. RFoM:s arbete utgor dven ett viktigt verktyg mot propaganda,
forfoljelse av oliktinkande och lagstiftning som uppmuntrar till
sjdlvcensur och straffrihet for attacker mot oberoende journalister och
opinionsbildare.

I egenskap av EU:s samordnare for yttrande- och mediefrihetsfragor
vid OSSE i Wien agerar Sverige ocksa aktivt for att frdgor om
yttrandefrihet, mediefrihet och forenings- och motesfrihet ska ges en
framskjuten plats pd OSSE:s dagordning. Sverige ar dven padrivande for
att stirka civilsamhillets deltagande i OSSE-arbetet. Detta arbete bedrivs
inte minst med hénsyn till den hérdnande repressionen i delar av OSSE-
regionen dir vissa stater agerar for att begridnsa det civila samhillets
mojligheter att verka fritt.

Europarddets huvuduppgift dr densamma som nér organisationen
grundades 1949: genom att vidrna individens rattigheter ska
organisationen bidra till fred, stabilitet och sdkerhet i Europa. I dag ar
samtliga europeiska stater medlemmar utom Vitryssland, dvs. totalt 47
lander. Fokus ligger pa tre kdrnomraden: frimjandet av de ménskliga
rittigheterna, det demokratiska samhéllsskicket och rittsstatens
principer. Europakonventionen for de ménskliga réttigheterna utgér en
tydlig gemensam vérdegrund och normativ bas for samarbetet inom
organisationen.

Till detta kommer den unika roll som spelas av Europadomstolen i
overvakningen av att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden enligt
konventionen och dess behdrighet att meddela réttsligt bindande domar.
Aven ministerkommittén har en viktig uppgift att folja upp att den
berérda staten vidtar de atgérder som ar nddvéndiga for att verkstélla
féllande domar.

Domstolen ar enligt konventionen uttryckligen behorig att doma ut
skadestand till enskilda. En stat kan i vissa fall behdva vidta omfattande
reformer for att bota och forhindra fortsatta MR-kridnkningar.
Sammantaget ger detta ett av de mest effektiva regionala systemen for
skydd av ménskliga rattigheter i virlden och domstolens betydelse for
den positiva utvecklingen pa omradet fér méanskliga rittigheter i Europa
kan knappast dverskattas.

Men systemet &r inte utan problem. Domstolens arbetsbelastning var
bekymmersam under manga ar men ser dessbéttre betydligt ljusare ut i

Skr. 2016/17:62

69



Skr. 2016/17:62

70

dag. Dock finns det fortsatt anledning for Sverige att arbeta aktivt for att
stirka bade den och respekten for dess avgoranden i medlemsstaterna,
som vacklar betdnkligt pad sina hall. Att s& sker &r avgorande for
overvakningssystemets trovérdighet pa bade kort och lang sikt.

Europarddet och EU delar grundliggande vérden och sedan
undertecknandet av ett samforstdndsavtal 2007 har samarbetet mellan de
tva organisationerna intensifierats, bade kvalitativt och kvantitativt.

Bidragande till detta ar i forsta hand den fordjupade dagordningen om
ménskliga réttigheter i EU, som accentuerades genom Lissabonfordraget,
och arbetet med att f4 till stind EU:s anslutning till Europakonventionen.
Aven mellan Europaridet, OSSE och FN forekommer méten och
samarbete i MR-frégor.

Ett viktigt instrument for att stirka respekten for Europaradets
kdrnvirden dr Kommissionen for  demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) som &r kind och respekterad dven utanfor
Europa. Kommissionen erbjuder assistans och granskning av pagéende
lagstiftningsprocesser i medlemsldnderna, frimst inom ramen f{or
konstitutionséndringar. Den har bl.a. spelat en betydande roll genom sin
granskning av kontroversiella processer i Ungern och Polen samt av
forfattningsreformen i Ukraina. Hér kan dven ndmnas Europaradets
omfattande programverksamhet i linder som behdver stod for att
utveckla administrationen och rittsvisendet, dir EU &r en avgdrande
ekonomisk bidragsgivare.

En annan viktig funktion for frimjandet och skyddet av ménskliga
rittigheter har Europarddets kommissarie for ménskliga rattigheter. I
mandatet ingar bl.a. att regelbundet avlidgga besok och uppmérksamma
missforhdllanden pd& MR-omradet i medlemsldnderna. Som uppfdljning
till besoken publiceras rapporter med slutsatser och rekommendationer.
Vid sédana tillfillen har kommissarien bl.a. fokuserat pa verkstillighet
av Europadomstolens domar. Kommissarien har &dven utnyttjat sin
behorighet att gé in som tredje part i mal infér Europadomstolen.

Omraden i1 fokus har bl.a. varit diskriminering av romer, hbtq-
personers rattigheter och réttighetsskydd for asylsokande. I fokus for
Europarddets MR-arbete &r bl.a. jamstdlldhet och hbtg-personers
rittigheter som motsvarar de svenska prioriteringarna. Det finns en
flerarig jamstélldhetsstrategi och en kommitt¢ med uppdrag att bland
annat frimja strategins genomférande. Allt fler stater ansluter sig till
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot
kvinnor och av véld i hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen) som
Sverige ratificerade den 1 november 2014 och som O&vervakas av
GREVIO.

En ny barnrittsstrategi for dren 2016 - 2021 har antagits och stods nu
av en kommitté for genomforande. Inom Europaradet finns dven en
kontinuerlig ambition vad géller arbetstagares réttigheter och sociala
rattigheter samt ett stirkande av den europeiska sociala stadgan som
Sverige tilltritt. Aven hir finns en vervakningsmekanism genom den
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Europaradets fortsatta arbete for nationella minoriteter samt landsdels-
eller minoritetssprék fortsétter. Denna kontinuerliga process utgor ett
fundament for ett Europa berikat av kulturell och spraklig mangfald. De
overvakningsmekanismer som sdkerstiller efterlevnaden av Europarédets
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stadgan om landsdels- eller minoritetssprak bidrar till att vdrna de
nationella minoriteternas réttigheter runtom i Europa.

Sverige dr en aktiv medlem i Nordiska ministerrddet (NMR) som
arbetar med ménskliga réttigheter och demokrati i ndromradet. Radet har
kontor i samtliga baltiska ldnder och har sedan 1995 bedrivit verksamhet
for att stirka demokrati och ménskliga rittigheter via sina kontor i
nordvéstra Ryssland.

En betydande del av stodet har gétt till utbyten, nitverksbyggande och
kunskapsoverforing. Verksamheten p& kontoren i nordvidstra Ryssland
avbrots under 2015 pa grund av det ryska justitieministeriets beslut att
registrera kontoret pa listan Over icke-statliga organisationer som
fungerar som "utlindska agenter". Dértill har NMR inlett ett nytt
Rysslandsprogram som en fortsdttning pa den verksamhet som tidigare
bedrivits i nordvéstra Ryssland.

7.10  Regionala institutioner

Sverige ska uppmérksamma och stotta regionala organisationer som med
utgadngspunkt i egna regelverk arbetar for att stdrka ménskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer.

7.10.1 Afrika soder om Sahara

Regeringens avser att:

— arbeta for att stirka den afrikanska strukturen for samhéllsstyrning
genom Okat kapacitetsstod samt stirka relationen till den
afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen

— lyfta fram stdd till genomforande av sédkerhetsradsresolution 1325
och uppféljande resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet,
kvinnlig medling i konflikter samt kvinnors och civilsamhéllets
inflytande och meningsfulla deltagande i fredsprocesser

— betona vikten av att normativa instrument ratificeras av AU:s
medlemsstater och likasd verka for att samarbetet mellan AU-
kommissionen och AU:s medlemsstater stérks

— uppmirksamma fragan om héllbart foretagande inom ramen for
frimjandet i Afrika.

Afrika har i dag en relativt vél utvecklad struktur av regionala normer
och institutioner for ménskliga rattigheter, demokrati och réittsstatens
principer.

Flera viktiga dverenskommelser om demokratisk samhallsstyrning och
ménskliga réttigheter har antagits av Afrikanska unionen (AU). Vid
toppmotet 2011 samlades dessa Gverenskommelser i den afrikanska
strukturen for samhéllsstyrning, African Governance Architecture
(AGA). AGA ir en viktig struktur for att linka samman existerande
instrument, institutioner och initiativ inom AU. Syftet ar att effektivisera
arbetet med fragor som ror demokrati, samhillsstyrning och ménskliga
rattigheter i Afrika. Frimjandet av demokratisk samhéllstyrning och
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méinskliga rattigheter &r en central del av EU-Afrika-partnerskapet och
utgor ett av fem prioriterade omraden.

Sverige och EU verkar for att alla medlemslander i Afrikanka unionen
ratificerar och genomfor existerande dtaganden och Gverenskommelser, i
synnerhet African Charter on Democracy, Elections and Governance.
Det dr ett védgledande dokument for att vdrna méanskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer i Afrika. Till stod for arbetet finns
ocksd viktiga mekanismer som African Commission on Human and
Peoples” Rights, African Court on Human and Peoples’ Rights,
Economic, Social and Cultural Council och African Peer Review
Mechanism.

I Afrika finns ocksa en rad starka aktOrer inom civilsamhdllet, bland
annat nitverk av sévél kvinnliga som manliga MR-férsvarare, advokater
m.fl. som arbetar for att upprétthalla respekten for méanskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Arbetet kan bland annat inriktas pa
att bistd och skydda offer for MR-krinkningar och att angripa
konsrelaterad och annan diskriminering som ofta ligger till grund for
véald mot kvinnor och flickor men dven mot hbtqg-personer, eller vald
baserat pa etnicitet eller religion.

En néra och fortroendefull dialog med Afrikanska unionen och andra
regionala organisationer med utgdngspunkt i organisationernas eget
regelverk &r en nyckel for att driva frdgor som maénskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Afrika. Regionens roll for att sitta
press pa icke-demokratiska ledare kan vara betydande.

7.10.2  Asien och Oceanien

Regeringen avser att:

— verka for regionala mekanismer for ansvarsutkrdvande och tillgang
till rdttvisa som lever upp till internationella normer for ménskliga
rattigheter 1 Asien

— verka for avskaffande av ddodstraffet, motverka tortyr och
straffrihet och frimja réttsstatens principer

— stotta och skydda forsvarare av ménskliga réttigheter och andra
fordndringsaktorer i Asien for att stirka demokrati och ménskliga
rittigheter, inklusive yttrandefrihet

— verka for okad kunskap om sambandet mellan ménskliga
rattigheter och miljé- och klimatutmaningar

— vara padrivande for att EU ska spela en aktiv roll inom ASEAN

— frimja genomférande av "UN Guiding principles for business and
human rights” i relation till hallbart foretagande inom ramen for
frimjandet i Asien inklusive inom ramen for MoU med Kina om
CSR.

Asiatiskt regionalt samarbete ser olika ut i olika delar av regionen. Starka
regionala institutioner saknas vilket komplicerar samarbetet. Det saknas
ocksa ett regionalt instrument for att skydda ménskliga rittigheter.

FN:s internationella mekanismer har dérfor en sarskilt viktig roll i
Asien. Detta visar sig dels genom de nationella institutioner for
ménskliga réttigheter som finns i linderna (National Human Rights



Institutions) och de nitverk som dessa institutioner bildar mellan sig och
det civila samhillet, dels genom FN:s universella granskningsmekanism
(UPR) som bidrar till en viktig plattform for att lyfta svara fragor kring
ménskliga réttigheter regionalt och globalt. FN:s Hogkommissarie for
ménskliga rittigheters regionala kontor har en viktig normativ,
skyddande och dvervakande roll for méanskliga réttigheter och ar viktig i
skyddet av civila samhéllets aktorer.Ett exempel pd en subregional
institution som om den stirks har potential att paverka d&r ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) som
etablerades inom ramen for ASEAN 2009 for att forespraka ménskliga
rittigheter i enlighet med internationell standard. Kommissionen har
utarbetat en deklaration for méanskliga réittigheter som tradde i kraft 2012.
Ett annat exempel dr Asia Pacific Forum (APF) for National Human
Rights Institutions som &r ett oberoende regionalt forum bestaende av 22
nationella institutioner for méanskliga rittigheter. APF syftar till att stirka
medlemmarnas kapacitet att utreda och rapportera krankningar av de
miénskliga rattigheterna, och deras kapacitet att hélla regeringarna
ansvariga for alla Gvertradelser. Regionala civilsamhéllesorganisationer
spelar en central roll. Ett exempel pa detta ar den regionala
organisationen Forum Asia, som med begrinsad kapacitet bedriver
paverkansarbete mot sa vil ASEAN som enskilda stater. De utgdr ocksa
stod for aktivister under hard press med ett andningshal och nétverk for
kompetensutbyggnad.  Ett annat exempel &r internationella
juristkommissionen (ICJ) som &vervakar efterlevnad av internationella
normer och bidrar till att stirka rattsvasendet kompetens. En annan viktig
aktor i1 regionen dr den pan-regionala civilsamhéllesorganisationen Asia
Pacific Forum for Women, Law and Development (APWLD), som anses
vara en viktig plattform for stodinsatser riktade specifikt mot flickor och
kvinnor samt paverkansarbete savél nationellt som inom FN. UN
WOMEN har en normativ roll i arbetet for att stdrka jamstélldhet i
dialogen med regeringar och regional mellanstatliga aktorer.

Det privata néringslivet och internationella investerares verksamhet har
viasentlig péverkan pd ménskliga réttigheter i delar av regionen. Dialog
och paverkan for oOkat socialt, miljoméssigt och ekonomiskt
ansvarstagande kan fa direkta effekter pd ménniskors livsforutsattningar
och respekten for minskliga réttigheter.

Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) ar en viktig fordndringsaktor i
Asien som, dven om den saknar mandat att arbeta med ménskliga
rattigheter, har stor mojlighet att paverka utvecklingen i en positiv
riktning. Den kan gora det bland annat genom att stirka institutioner for
en demokratisk och réttssdker forvaltning fri fran korruption men ocksa
genom efterlevnaden av miljoméssiga och sociala standarder for
investeringsprojekt, som inkluderar en hénvisning till vikten av att
respektera ménskliga rattigheter, inklusive ILO:s kdrnkonventioner och
FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter. Den nya
Asiatiska infrastrukturinvesteringsbanken (AIIB) kan potentiellt ocksa
paverka i takt med att verksamheten kommer igang.

Det momentum som finns i regionen kring genomforandet av Agenda
2030 och klimatavtalet frdn Paris kan anvdndas for ett okat fokus pa
ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer som viktiga
forutsittningar for att nd mélen.
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7.10.3  Europa och dess ndromrade

Regeringen avser att:

— fortsatt stodja nationella och regionala organisationer som arbetar
for att frimja de ménskliga réttigheterna och bidra till att stirka
kapaciteten hos fordndringsaktorer och civilsamhaélle

— fortsitta insatser for stdrkandet av ménskliga réttigheter, demokrati
och rittstatsprinciper i regionen genom bland annat stod till
civilsamhéllet, fria medier, journalister och stipendieverksamhet

— verka for fortsatt starkt EU-engagemang for Ostliga Partnerskapet
och betona virderingsfragornas centrala roll i ldndernas
reformarbete, inklusive att jamstélldhetsfragor far 6kad prioritet

— lyfta fram vikten av insatser for medie- och yttrandefrihet

— uppmirksamma fragan om hallbart foretagande inom ramen for
frimjandet i Europa och dess ndromrade.

Sverige bedriver ett omfattande stod till en demokratisk utveckling i
regionen, inklusive stdrkandet av rittsstatsprinciper och ménskliga
rittigheter. Det civila samhéllet har en viktig roll i den demokratiska
utvecklingen och Sverige har bland annat genom Sida bidragit med stod
for insatser som syftar till att stdrka civilsamhéllet i regionen. Minskad
korruption och medborgares stirkta fortroende for myndigheter, inte
minst inom réttsvisendet, dr andra viktiga omraden. I regionen ges till
exempel stod for utbildning av journalister men &ven till bland annat
jamstélldhetsprojekt, insatser pa hbtq-omrddet och for frimjandet av
ungdomsutbyten genom stipendier.

EU:s grannskapspolitik (ENP) &r ett centralt verktyg for EU i regionen
och Sverige verkar for ett fortsatt starkt EU-engagemang for Ostliga
partnerskapet. EU:s relationer till linderna dr beroende av framsteg i
reformarbetet. Vérderingsfragor sdésom minskliga rittigheter, demokrati
och rittstatsprinciper, samt jamstélldhet, dr centrala for att nd hallbara
resultat i reformarbetet och ar av fortsatt prioritet.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) har en
viktig féltnédrvaro i regionen i frdga om stdd till demokratisk utveckling
och stirkandet av minskliga rittigheter. Aven medierepresentanten
(RFoM) fyller en central roll. En viktig del i frdmjandet av en
demokratisk utveckling ar insatser for att stddja fria medier och
journalister. Fria och oberoende medier adr det bésta redskapet mot
propaganda och desinformation.

Council of Baltic Sea States (CBSS) ar ett viktigt forum for samarbete
med ldnderna i ndromradet, inte minst 1 fragor som ror skyddet av barn
mot vald och sexuell exploatering.



7.10.4 Mellanostern och Nordafrika

Regeringen avser att:

— genomgaende understryka att EU:s intressen i MENA-regionen
inkluderar frimjande av miénskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

— fortsatt stodja nationella och regionala organisationer som arbetar
for att frimja de ménskliga rattigheterna

— fortsatt stodja kapacitetsbyggande insatser for att stirka réttsstatens
institutioner och overgangsrittvisa

— lyfta fram stdd till genomforande av sdkerhetsradsresolution 1325
och uppféljande resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet,
kvinnors och civilsamhillets inflytande och meningsfulla
deltagande i fredsprocesser, inte minst i Syrien

— verka for ett fortsatt och utvidgat utbyte mellan OIC och EU, som
tillsammans undertecknade en viljeforklaring ar 2015

— fortsatt forsvara principen om att fordjupa relationerna ytterligare
med de lander i regionen som har hogre ambitioner och gor storst
reformframsteg

— uppmirksamma fragan om hallbart foretagande inom ramen for
frimjandet i MENA-regionen.

I regionen finns viktiga samarbetsorganisationer. Arabforbundet, ett
kulturellt enhetligt forbund bestdende av 22 medlemsstater, utfardade
2014 en gemensam deklaration om vikten av ménskliga réttigheter, saval
politiska och medborgerliga som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Deklarationen tar ocksd avstind frdn extremism och
uppvigling. Organisation of Islamic Cooperation (OIC) &r i sin egenskap
av muslimskt samlingsorgan med 57 medlemsstater och 3 observatorer
en politiskt relevant samtalspartner for fortroendeskapande dialoger med
den muslimska vérlden.

Relevanta regionala mekanismer &r bl.a. EU:s grannskapspolitik (ENP)
som &r ett centralt verktyg for EU. Ett omdanat ENP med ett starkare
fokus pad ekonomiska intressen och stabilitet bor inte innebédra ett
forsvagat fokus pa att frimja EU:s vidrden, inklusive maénskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. Hog grad av integration
och gynnsamma  associationsavtal eller allokeringar  inom
stodinstrumentet European Neighbourhood Instrument (ENI) innebér
hoga krav pa respekt for folkritten inklusive ménskliga rattigheter liksom
demokrati och rittsstatlighet. Unionen for Medelhavet (UfM) &r en
regional mekanism for frigor av gemensamt intresse som bl.a. ror
utveckling och stabilitet i omradet, och gransdverskridande fragor som
ror ménskliga réttigheter, kvinnors villkor och foretagande.

Ett intressant initiativ i regionen, som Sverige &r bland de tio storsta
givarna till, & United Nations Alliance of Civilisations (UNAOC).
UNAOC iér ett dialoginitiativ som syftar till att bygga broar och
gemensamma ytor mellan olika kulturer, civilisationer och religioner.
Sarskilt fokus ligger pa dialog mellan den islamiska vérlden och
vastvérlden. Praktiskt genomfér UNAOC projekt med inriktning pa
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utveckling i gréanssnittet mellan medier, ungdomar, utbildning samt
migration och integration.

7.10.5 Nordamerika, Latinamerika och Karibien

Regeringen avser att:

— fortsatt stodja stidrkandet av demokratin, réttsstaten och skyddet av
de ménskliga réttigheterna i Latinamerika, bl.a. genom stod till
civilsamhéllet, FN och OAS system for de ménskliga rattigheterna,

— fortsatt stodja statliga initiativ, nationella och regionala
civilsamhéllsorganisationer som arbetar med frimjandet av de
ménskliga rattigheterna

— inkludera nya aktdrer, inklusive néringslivet, for att
uppmirksamma dessa fragor och hallbart foretagande i
Latinamerika.

Den regionala organisationen for amerikanska stater, OAS, har genom
sitt regionala MR-system spelat en sdrskilt relevant roll nir det géller
demokrati, minskliga réttigheter och dvergéngsrittvisa i Latinamerika.
OAS interamerikanska system for ménskliga réttigheter ar ett
véletablerat och viktigt regionalt MR-system som bevakar att OAS 35
medlemsstater uppfyller de skyldigheter som stadgas i den amerikanska
konventionen for ménskliga rattigheter. OAS bestar av en kommission
och en domstol som bland annat genomfér landbesdk, ger order om
skyddsétgirder for hotade MR-forsvarare, ligger fram tematiska och
landbaserade rapporter, genomfor offentliga utfragningar och ger rad till
OAS politiska organ.

Sverige har genom Sida bidragit finansiellt till kommissionens
rapportdr for yttrandefrihet. Svenska civilsamhéllesorganisationer har
stott MR-organisationen Center for Justice and International Law
(CEJIL), som hjélper nationella organisationer att presentera fall framfor
kommissionen.

FN har gett och ger fortfarande viktiga bidrag till fred, méanskliga
rittigheter och réttsstaten i ménga lander i Latinamerika.

Det pa manga héll starka och vitala civilsamhéllet har ocksa spelat en
avgorande roll i starkandet av demokratin och for skyddet av ménskliga
rittigheter i regionen. Det har fortsatt en viktig roll att spela, inte minst
dér brister uppvisats eller respekten for ménskliga réttigheter star under
hot. Sverige ger ocksa stod for skydd for MR-forsvarare och sexuell och
reproduktiv hidlsa och rittigheter. Regeringen har dven antagit en ny
ambitios politik for héllbart foretagande. Ett exempel pé detta dr Sveriges
och Chiles nuvarande samforstdndsavtal om hallbart foretagande som
undertecknades 2012. Sedan undertecknandet har ett flertal aktiviteter pa
omradet genomforts, bland annat ett seminarium om jamstilldhet.



7.11 Internationella organisationer och nétverk

Regeringen avser att:

— verka for att International IDEA forblir en central och relevant
aktor i demokratifrigor genom att utnyttja dess unika kunskaper
och erfarenheter for att méta demokratins globala utmaningar

— fortsatt vara engagerat inom Freedom Online Coalition och verka
for att koalitionen anvinds som ett effektivt instrument for
samordning av politiska positioner i multilaterala forum

— aktivt delta i samarbetet inom Community of Democracies i syfte
att fraimja demokratiagendan och bygga upp en bred bas for att

driva demokratifragor

7.11.1 International IDEA

Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA) ar en
oberoende mellanstatlig organisation som bildades pa svenskt initiativ
1995 som ett resurs- och kompetenscenter for demokratifrégor i
allmdnhet och valprocesser i synnerhet. IDEA forblir den enda
internationella organisation vars verksamhet uteslutande fokuserar pa att
bidra till en héllbar demokratisk utveckling globalt genom att sprida
jamforande kunskap och erfarenheter av demokrati.

Dess verksamhet utgor ett viktigt komplement till det demokratiarbete
som Sverige bedriver bilateralt och multilateralt, och som véardland for
IDEA har Sverige goda forutséttningar att utnyttja synergier med annat
demokratistdd och bidra till att IDEA:s position som global aktor i
demokratifrdgor stirks. IDEA &r en strategisk samarbetspartner for
Sverige som bedriver relevant verksamhet i relation till savil svenska
prioriteringar som till lokala kontexter, har ett virdefullt nétverk, och har
stor internationell trovardighet och legitimitet. IDEA:s arbete till stod for
fordjupad demokrati &r sérskilt viktigt mot bakgrund av att demokratins
fordelar som styrelseskick har borjat ifragasittas i manga lander.

7.11.2 Freedom Online Coalition

Freedom Online Coalition (FOC) &r en koalition av ldnder som
grundades 2011 och som syftar till att forbéttra samarbetet mot
overgrepp av de minskliga rittigheterna pa internet, forbattrad
samordning och dialog i internationella forum, att stotta bloggare och
andra i repressiva miljoer samt att stirka dialogen med néringslivet om
foretagens ansvar for att respektera friheten pa nétet. Initiativet till
koalitionen togs av den holldndska regeringen. Sverige ingick i den forsta
kretsen av 14 medlemmar.

De i alliansen ingdende ldnderna samordnar positioner infér moten i
FN-sammanhang och gér gemensamma uttalanden. Ett antal informella
samordningsmdten genomfors varje ar, inom bland annat OSSE, Forenta
nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco),
FN:s generalforsamling, Internationella teleunionen (ITU). For Sverige
har mgjligheten att samordna och gemensamt driva positioner géllande
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rattigheter och ny teknik i olika internationella forumvarit sérskilt
vérdefull.

7.11.3 Community of Democracies

Community of Democracies (CoD) dr ett mellanstatligt ndtverk som
bildades ar 2000 mellan utrikesforvaltningar i demokratiska lander i syfte
att samla regeringar, civilsamhéllet och den privata sektorn kring det
gemensamma malet att frimja demokrati och stirka demokratiska
normer och institutioner globalt.

CoD édr en viktig plattform for demokratifrimjande insatser bland
likasinnade lander, samtidigt som organisationen &r inkluderande och
stravar efter att bryta upp de lasta positioner som ofta uppstar i
demokratidebatten genom att positivt engagera ldnder som normalt inte
driver demokratifragor. CoD &r ocksa ett viktigt instrument i Sveriges
arbete med att stirka demokratiagendans roll generellt inom
utrikespolitiken, bade bilateralt och multilateralt. Civilsamhaillets
organisationer deltar aktivt i organisationens arbete, vilket ger den en
bred och unik férankring.
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