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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:94

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 47 kap. 7 och 8 88 inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 kap.

78§

Om den skattskyldige forvérvar en ersattningsbostad fore utgangen av
det &r da han avyttrar ursprungsbostaden och bosétter sig dar senast den
2 maj aret darefter, beraknas uppskovsbeloppet pa féljande satt.

1. Om erséttningen for ersattningsbostaden &r minst lika stor som ersétt-
ningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten
dkad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ersattningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sa stor del av kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for ersatt-
ningsbostaden utgor av ersattningen for ursprungsbostaden. Beloppet ska
alltsa beraknas enligt féljande formel:
ersattningen for
ersattningsbostaden
ersattningen for
ursprungsbostaden

3. Om erséttningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra éret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 1450000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 3 000 000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

8§

Om den skattskyldige inte forvarvar en ersattningsbostad fore utgangen
av det r da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosatter sig pa en
ersattningsbostad senast den 2 maj éret dérefter, motsvarar uppskovs-
beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1257.
3 Senaste lydelse 2009:1409.



Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 1450000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 3 000 000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa avyttringar som gors efter den

30 juni 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en promemoria utarbetats med forslag pa
forandringar av systemet med uppskov med beskattning av kapitalvinster
vid avyttring av privatbostad. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En remissammanstallning finns tillgénglig i Finans-
departementet (Fi2019/03975/S1).

Lagradet

De andringar som foreslas ar forfattningstekniskt och dven i ovrigt av
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lag-
radets yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Gallande ratt

Uppskov

En skattskyldig som avyttrar en privatbostad med vinst (ursprungsbostad)
och forvérvar en ny bostad (ersattningsbostad) kan under vissa forutsatt-
ningar fa uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett uppskovsbelopp
erhalls genom att den skattskyldige i samband med att kapitalvinsten
redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Under vissa forutsattningar
foreligger dven ratt till avdrag for uppskovsbelopp for dodsbo efter en
skattskyldig som har avyttrat en ursprungsbostad fore sin dod.

Med ursprungsbostad avses enligt 47 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229) en privatbostad i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som vid avyttringen ar den skattskyldiges
permanentbostad. Med permanentbostad avses en bostad dér den skatt-
skyldige varit bosatt

1. under minst ett ar narmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem aren.

Vid expropriation och vissa andra forfaranden rdknas dock bostaden
enligt 47 kap. 4 § samma lag som en privatbostad &ven om den skatt-
skyldige annu inte har bott dar ett ar.

Med erséttningsbostad avses enligt 47 kap. 5 § inkomstskattelagen en
tillgang i en stat inom EES som vid forvarvet ar

1. smahus med mark som ar smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3.smahus som é&r inrattat till bostad &t en eller tvad familjer med
tillhorande tomtmark pa lantbruksenhet,

4. tomt om dar uppfors ett smahus som avses i 1 eller 3,

5. bostad i ett privatbostadsforetag,

6. dgarlagenhet som utgor &garlagenhetsenhet, eller

7. tomt om dar uppfors en &garlagenhet som avses i 6.

En bostad i en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte uppfyller
villkoren for att wvara ett privatbostadsforetag kan utgéra en



ersattningsbostad om det ar frdga om en nyproducerad byggnad dar den  Prop. 2019/20:94
juridiska personen &nnu inte hunnit uppfylla kraven for att vara ett
privatbostadsforetag. En bostad i en ekonomisk forening eller ett

aktiebolag som inte &r ett privatbostadsforetag kan déremot inte vara en

ursprungsbostad.

Erséttningshostaden far som huvudregel inte ha forvarvats tidigare an
aret fore eller senare an aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttras. En
fastighet som forvarvas tidigare an aret fore det &r da ursprungsbostaden
avyttras raknas dock som erséttningsbostad om den skattskyldige utfor en
ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten under tiden mellan den 1 januari
aret fore det ar da ursprungsbostaden avyttras och den 2 maj andra éret
efter avyttringen. Fastigheten ska i sadana fall anses forvarvad den
1 januari &ret fore det &r d& ursprungsbostaden avyttras.

Det finns dven boséttningskrav for erséttningsbostaden. Den skatt-
skyldige maste bosétta sig dér senast den 2 maj andra aret efter avyttringen
av ursprungsbostaden.

| fraga om dodshon galler att en efterlevande make eller sambo ska
uppfylla bosattningskraven och inflyttningskravet for ursprungsbostaden
respektive ersattningsbostaden enligt vad som narmare foreskrivs i 47 kap.
14 och 15 88 inkomstskattelagen.

Enligt lagen (2018:1384) om uppskovsbelopp vid betydande samhalls-
forflyttning galler i vissa fall sérskilda tidsfrister for forvarv av och
bosattning i en erséttningsbostad. Om en privatbostadsfastighet eller
privatbostadsratt avyttras under aren 2017—-2027 pa grund av en betydande
samhallsforflyttning som foranleds av planerade yttre omstandigheter far
forvarv av ersattningsbostad ske senast sjunde aret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttrades och boséttning i ersattningsbostaden senast
den 2 maj aret efter forvarvet.

Preliminart uppskovsbelopp

En skattskyldig som har salt en privatbostad ar 1 och vid beskattningen ar
2 inte uppfyller uppstallda krav pa forvarv av eller boséttning pa en ny
bostad kan fa ett s.k. preliminart uppskovsbelopp vid beskattningen ar 2.
Om ersattningsbostaden ar en fastighet och om den skattskyldige har haft
eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersattnings-
bostaden under tiden mellan den 2 maj &r 2 och den 2 maj ar 3, har han
eller hon mdojlighet att begéra ett uppskovsbelopp som motsvarar
kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp. Ett sadant
uppskov ar ocksa ett preliminart uppskovsbelopp.

Den skattskyldige kan inte vélja att begéra ett lagre preliminart uppskov
an vad han eller hon maximalt har rétt till, utan ett preliminért uppskov
maste avse hela vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp (se
nedan om aterforing av uppskovsbelopp), under forutséttning att inte taket
for uppskovsbelopp begransar uppskovets storlek (se nedan om berékning
av uppskovsbeloppets storlek).

Det preliminara uppskovet prévas vid beskattningen ar 3. Har den skatt-
skyldige da inte uppfyllt bade forvérvs- och bosattningskriterierna ska hela
det preliminara uppskovsbeloppet aterforas. Uppfylls kriterierna har den
skattskyldige rétt till slutligt uppskov, helt eller delvis. Vid prévningen av
ratt till slutligt uppskov for ett preliminart uppskov som erhallits pa grund 7
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av utgifter for ny-, till- eller ombyggnad far ersattningen for ersattnings-
bostaden 6kas med utgifterna for ny-, till- och ombyggnad.

Det slutliga uppskovsbeloppets storlek ar beroende av om erséttningen
for erséttningsbostaden &r mindre &n, stérre an eller lika stor som den
ersattning som erhallits for ursprungsbostaden (se nedan om berakning av
uppskovsbeloppets storlek). Den skattskyldige kan alltid vélja att begéra
ett lagre slutligt uppskov &n vad han eller hon maximalt har rétt till. Over-
skjutande del tas da upp till beskattning.

I enlighet med de sarskilda tidsfristerna fér forvéarv av och bosattning i
en ersattningsbostad enligt den ovan namnda lagen om uppskovsbelopp
vid betydande samhallsforflyttning galler vid tillampning av den lagen en
annan tidsfrist for preliminara uppskovsbelopp. Ett preliminart uppskovs-
belopp behdver da inte aterforas till beskattning forran sjunde aret efter det
ar da ursprungsbostaden avyttrades.

Berdkning av uppskovsbeloppets storlek

Uppskovsbeloppets storlek beraknas pa foljande satt (47 kap. 7 och 9 88§
inkomstskattelagen):

1. Om ersdttningen for ersdttningsbostaden &r minst lika stor som
ersattningen for ursprungshostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp (se nedan om ater-
foring av uppskovsbelopp).

2. Om ersattningen for ersattningsbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte Gverstiga sa stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for
ersattningsbostaden utgor av erséttningen for ursprungsbostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till beskattning. Detta kan illustreras med ett
exempel: A séljer en bostad for 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst
om 300000 kronor. A forvarvar dérefter en erséttningsbostad for
800 000 kronor. Med kvoteringen kan A maximalt fa ett uppskovsbelopp
om 300 000 x (800 000 / 1 000 000) = 240 000 kronor. Resterande 60 000
kronor tas upp till beskattning omedelbart.

Vid jamforelse mellan ersattningen for ursprungsbostaden och ersétt-
ningen for ersattningsbostaden ska enligt 47 kap. 12 § inkomstskattelagen
hénsyn tas till forsaljnings- och inkopsprovision, stampelskatt och
liknande utgifter. Ar ersattningsbostaden en fastighet ska ersattningen for
ersattningsbostaden enligt 47 kap. 13 § inkomstskattelagen ocksa 6kas
med utgifter for ny-, till- eller ombyggnad under tiden mellan forvérvet av
ersattningsbostaden och den dag da boséttning senast ska ha skett. | fraga
om en sadan fastighet som forvarvats tidigare an aret fore det ar da
ursprungsbostaden avyttras och som raknas som ersattningsbostad pa
grund av ny-, till- eller ombyggnad géller dock att bara utgifter for ny-,
till- eller ombyggnaden réknas som ersattning for ersattningsbostaden
(47 kap. 13 a § inkomstskattelagen).

Avdrag for ett uppskovsbelopp far inte understiga 50 000 kronor. Vid
expropriation och vissa andra forfaranden far dock avdrag géras om
avdraget uppgar till minst 10 000 kronor.

Det fanns tidigare inte ndgon dvre grans for hur stort ett uppskovsbelopp
kunde vara. For avyttringar som gjorts under 2008 eller senare finns ett tak
for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara (47 kap. 7 och 9 §§



inkomstskattelagen). Taket galler bade preliminara och slutliga uppskov.
Innebdrden av taket ar att ett uppskovsbelopp inte far Overstiga ett
takbelopp  multiplicerat med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Detta galler saval prelimindara som slutliga
uppskovsbelopp. Takbeloppet var 1 600 000 kronor for avyttringar under
2008 och 2009. For avyttringar som skett under 2010 eller senare &r taket
1450 000 kronor. Att taket relateras till den egna andelen av
ursprungsbostaden innebér att den som t.ex. dgt sin tidigare bostad till
halften som mest kan fa ett uppskovsbelopp om 725 000 kronor.

Om de samlade medlen fran kapitalvinsten frdn avyttringen av
ursprungsbostaden och det eventuella tidigare uppskovsbelopp som
belastat ursprungsbostaden &verstiger det maximala beloppet ska den
overskjutande delen tas upp till beskattning nér avyttringen av bostaden
redovisas. Begransningen géller inte for aldre uppskovsbelopp. Dessa kan
alltjamt i forekommande fall uppga till belopp 6ver 1 600 000 kronor. For
sadana uppskovsbelopp féar taket betydelse forst nar uppskovsbeloppet
aterfors till beskattning pa grund av avyttring av ersattningsbostaden och
ett nytt avdrag for uppskovsbelopp ska géras med anledning av forvérv av
annu en ny bostad.

Enligt lagen (2016:1256) om berdkning av uppskovsbelopp i vissa fall
galler dock taket for uppskovsbelopp inte for avyttringar av privatbostads-
fastigheter och privatbostadsratter som sker under perioden 21 juni 2016—
30 juni 2020. Syftet med det tidsbegrénsade slopandet av taket &r att det
ska bidra till att rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden kar och att
bostadsbestandet kommer att utnyttjas effektivare (prop. 2016/17:25
s. 14).

Ranta pa uppskovsbeloppet

Den som har ett uppskovsbelopp ska fran och med 2009 ars inkomst-
taxering betala ranta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet
innefattar. Rantebeldggningen sker lagtekniskt genom att den som har ett
uppskovsbelopp tar upp en sarskild schablonintékt i inkomstslaget kapital.
Skattebelastningen av denna schablonintékt (genom 6kning av éverskott
eller minskning av underskott i inkomstslaget) ar det som i praktiken &r
rantan. Av 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen framgar att schablonintikten
berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek vid beskattnings-
arets ingang. Det betyder att eventuella &terforingar av uppskovsbeloppet,
helt eller delvis, under beskattningsaret inte beaktas. P4 motsvarande sétt
péfors inte heller ndgon schablonintakt for ett uppskovsbelopp det ar dé
beloppet uppkommer. Av januariavtalet, den sakpolitiska @verens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, foljer att rantebelaggningen pa uppskovsbeloppet
ska avskaffas.

Aterféring av uppskovsbeloppet till beskattning

Vid efterféljande avyttring av ersattningsbostaden ska uppskovsbeloppet
aterforas till beskattning enligt 47 kap. 11 § inkomstskattelagen. Avyttras
endast en del av bostaden ska en kvoterad del av uppskovsbeloppet
aterforas (motsvarande den andel som ersattningen for den avyttrade delen
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10

utgor av marknadsvardet pa hela tillgdngen). Med avyttring likstalls vid
tillampningen av 47 kap. 11 § att en ersattningsbostad dvergar till nagon
annan genom arv, testamente, gava eller bodelning. Uppskovsbeloppet ska
séledes ocksa i en sadan situation &terforas till beskattning. Aven har galler
att en kvoterad del av uppskovsbeloppet ska aterforas om det endast ar
fraga om en del av bostaden (motsvarande den andel som marknadsvardet
for den avyttrade delen utgér av marknadsvardet pa hela tillgangen).
Undantag gors for dvergangar i form av arv eller testamente till make,
sambo eller hemmavarande barn under 18 ar, samt bodelning med anled-
ning av att ett aktenskap eller ett samboférhéllande upphor eller att maken
eller sambon dor.

Det aterforda uppskovsbeloppet laggs samman med den nya kapital-
vinsten eller kapitalforlusten for ersattningsbostaden till en samlad post att
ta upp eller dra av. Om det resulterar i ett Gverskott ska det alltsa tas upp
till beskattning men det ar mojligt att fa ett nytt uppskov med
beskattningen, om forutsattningar for nytt uppskov finns efter den aktuella
avyttringen.

Det finns &ven en mojlighet till s.k. frivillig aterforing av ett uppskovs-
belopp. Frivillig aterforing innebér att den skattskyldige har méjlighet att
pa begaran aterfora hela eller del av ett uppskovsbelopp till beskattning
&ven om de formella forutsattningarna for uppskov fortfarande foreligger.
Delvis aterforing av ett uppskovsbelopp kan begéras under forutsattning
att &terford del uppgar till minst 20 000 kronor per ar. En frivillig ter-
foring kan t.ex. anvandas for kvittning mot kapitalforluster eller rante-
utgifter.

5 Taket for uppskovsbelopp hojs

Regeringens forslag: Taket for uppskovsbelopp ska vara 3 000 000
kronor vid avyttring av en privatbostad som gors efter den 30 juni 2020.
Andringen trader i kraft den 1 juli 2020 och tillampas p& avyttringar
som gors efter den 30 juni 2020.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Flera remissinstanser uttrycker dock tveksamhet till om
forslaget i sig kommer att bidra till 6kat utbud eller 6kad rérlighet pa
bostadsmarknaden. Nagra remissinstanser, daribland Svenska Bank-
foreningen, SPF Seniorerna och Néringslivets Skattedelegation efterlyser
ocksa andra forandringar av kapitalvinstbeskattningen av privatbostéder
som komplement eller alternativ till det nu aktuella forslaget, bl.a. ett
permanent slopat tak fér uppskovsbelopp och ett slopande av
rantebelaggningen pa uppskovsbelopp. Ekonomistyrningsverket (ESV)
och Maklarsamfundet avstyrker forslaget. ESV anser att det i den
remitterade promemorian inte ar tillrackligt vél belagt att rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden 6kar i sddan utstrackning att det motiverar
avsteg fran principen om beskattning i nara anslutning till inkomstens
forvarvande. Méklarsamfundet forordar att det tillfalliga slopandet av



taket for uppskovsbelopp permanentas i stallet. Boverket anfor att Prop. 2019/20:94

rantebelaggningen pa uppskovsbeloppet kan medféra att det blir mindre
attraktivt att utnyttja generdsare uppskovsregler. Sveriges Byggindustrier
anser att det framstar som mer d&ndamalsenligt att permanenta slopandet av
taket for uppskovsbelopp. Konjunkturinstitutet anfor att taket for
uppskovsbelopp ursprungligen var 1 600 000 kronor och att beaktat pris-
okningen for smahus och bostadsratter sedan dess skulle taket i dag kunna
uppga till knappt 3 000 000 kronor. Bostadsrattsagarnas Riksforbund
anfor att det som kan verka avskréckande ar framtida forandringar av
kapitalvinstbeskattningen och att forslaget inte innehaller ndgra garantier
mot detta. Arbetsféormedlingen anfor att den geografiska rorligheten pa
bostadsmarknaden kan underléattas i ett langre perspektiv vid 6kad rorlig-
het p& bostadsmarknaden.

Skalen for regeringens forslag: Avsikten med uppskovsreglerna vid
avyttring av privatbostad ar framst att oka rorligheten pa bostads-
marknaden (jfr prop. 1993/94:45 s. 36). Detta uppnds genom att en
kapitalvinst fran en avyttring, helt eller delvis, utan beskattning hos den
skattskyldige kan investeras i en ny bostad. Som framgar av avsnitt 4 far
dock ett uppskovsbelopp inte dverstiga ett takbelopp om 1 450 000 kronor
multiplicerat med den skattskyldiges andel av ursprungsbostaden. Syftet
med inforandet av taket for uppskovsbelopp var bl.a. att begrénsa
forekomsten av skattekrediter (prop. 2007/08:27 s. 111).

Det bor i detta sammanhang framhallas att det enligt de skattepolitiska
riktlinjer som antogs av riksdagen véren 2015 (prop. 2014/15:100 avsnitt
5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254) bor vara en végledande
princip for skattepolitiken att beskattning i mojligaste man ska ske i nara
anslutning till inkomstens forvérvande.

Nér takbeloppet infordes 2008 var det 1 600 000 kronor. Det sénktes
2010 till nuvarande 1 450 000 kronor for att finansiera vissa reformeringar
av den kommunala fastighetsavgiften (prop. 2009/10:33 s. 49). Som ocksa
beskrivits i avsnitt 4 &r taket tillfalligt slopat for avyttringar som gors under
tiden 21 juni 201630 juni 2020 i syfte att bidra till kad rorlighet pa
bostads- och arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande av bostads-
bestandet genom att skapa flyttkedjor. Efter att det tillfalliga slopandet har
16pt ut kommer avyttringar som gors efter den 30 juni 2020 att kunna
paverkas av taket. Bostadsratterna, Bostadsrattsagarnas Riksforbund,
Konjunkturinstitutet, Méklarsamfundet, Skattebetalarnas Férening och
Sveriges Byggindustrier har forordat att taket for uppskovsbelopp slopas
permanent. Nar slopandet av taket inférdes gjordes bedémningen att
tidsbegransningen dkade incitamentet att genomfdra en flytt i nartid, vilket
var angelaget for att fa till stdnd nodvandiga flyttkedjor, samtidigt som det
innebar att det inte skapades lika stora skattekrediter jamfort med ett
permanent slopande (prop. 2016/17:25 s. 14). Dessa skél gor sig alltjamt
gallande. Regeringen &r darfor inte beredd att nu foresla ett permanent
slopande av taket for uppskovsbeloppet. Nagra remissinstanser efterlyser
andra forandringar av kapitalvinstbeskattningen av privatbostader. Bland
dessa finns Svenska Bankféreningen som foreslar slopad nedkvotering av
uppskovsbeloppet vid flytt till en billigare bostad, SPF Seniorerna som
foreslar att beskattningen sanks till en niva som ar beroende av innehavstid
och Naringslivets Skattedelegation som anser att det som bor efterstravas
ar skattesatser pd en nivad som fortar behovet av ett uppskovssystem.

11
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Fragor om andra forandringar av kapitalvinstbeskattningen ryms inte inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Aven om det &r angel4get att begransa forekomsten av skattekrediter &r
det ocksd viktigt att underlatta rorligheten pa bostads- och arbets-
marknaden i ett langre perspektiv. Kapitalvinstbeskattningens utformning
ar bara en av flera olika faktorer som paverkar individers val av bostader.
Aven med det beaktat finns det skal att hoja taket for uppskovsbelopp sé&
att avdrag for uppskovsbelopp kan géras med stdrre belopp, nar taket for
uppskovsbelopp ater blir tillampligt efter den 30 juni 2020. Forslaget ar
darfor att taket for uppskovsbelopp héjs fran nuvarande 1 450 000 kronor
till 3 000 000 kronor. Takbeloppet ska precis som tidigare stallas i relation
till den skattskyldiges andel av bostaden.

Fragan om effekter for bostadsmarknaden behandlas vidare i konse-
kvensanalysen i avsnitt 6.

Forslaget bor trada i kraft den 1 juli 2020 och tillampas pa avyttringar
som gors efter den 30 juni 2020.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 47 kap. 7 och 8 88 inkomstskattelagen
(1999:1229).

6 Konsekvensanalys

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berakningarna gors i ikrafttradandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran antagandet att beteendet hos individer och foretag
inte andras till f6ljd av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om
oférandrat beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pa kort
och medellang sikt. P& langre sikt, och for att bedéma andra effekter &n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas dar skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte

I promemorian foreslogs att taket for uppskovsbelopp vid avyttring av
privatbostad hojs fran 1 450 000 till 3 000 000 kronor frén och med den
1juli 2020. Syftet med forslaget &r att oka rorligheten pa bostads-
marknaden. Mojligheten att skjuta upp en storre del av beskattningen av
en kapitalvinst, och darigenom kunna investera en storre del av vinsten i
en ny bostad, gor att transaktionskostnaderna for att genomféra en flytt
minskar. Darmed kan fler flyttar bli av och rorligheten pd bostads-
marknaden okar.

Den typ av uppskov som beskrivs har innebér ett avsteg fran principen
att beskattning sa langt mojligt bor goras i nara anslutning till inkomstens
forvarv. Forslaget att hoja taket for uppskov med kapitalvinst innebar att
skatteutgiften for vardeforandring pa eget hem och bostadsratt 6kar.



Det ar i dag majligt att fa uppskov med beskattningen av vinsten fran en
privatbostad. Det har d&rfor ansetts naturligt att géra forandringar i det
befintliga regelverket for att uppna en hogre rorlighet pa bostads-
marknaden, och nagra alternativa utformningar har inte ansetts relevanta.
Om forslaget inte genomfors uteblir den forvéantade okade rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Offentligfinansiella effekter

En forandring av reglerna for uppskovsheloppet péaverkar skatte-
uppbdrden. Om taket for uppskovsbeloppet hdjs bedéms fler begéra
uppskov och de samlade uppskoven 6ka. Skatter som skulle betalas in i
dag kommer dérmed att betalas vid en senare tidpunkt och den offentliga
sektorns skatteintékter och finansiella sparande blir lagre pa kort sikt. I takt
med att hushallen valjer att aterfora sina uppskov till beskattning Gkar
skatteintakterna. Eftersom hushall vanligtvis dger sin bostad under lang tid
ar det forst flera &r senare som skatteintakterna 6kar. For att kompensera
de senarelagda skatteintikterna behover staten Iana i storre utstrackning an
tidigare.

Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfragar en mer detaljerad redovisning
och beskrivning av forslagets offentligfinansiella effekter och menar
vidare att den offentligfinansiella effekten som presenteras i promemorian
ar behdftad med stor osékerhet.

Finansdepartementets  berdkningskonventioner beskriver hur de
offentligfinansiella effekterna beréknas vid forandrade regler for uppbdrd,
betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetalning av skatt (se
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/10/berakningskonventioner-
2020/). Den offentligfinansiella bruttoeffekten beréknas i dessa fall som
skillnaden mellan nuvéardet av betalningsstrommen av intékterna for ett
visst inkomstadr om betalningarna sker i enlighet med de foreslagna
reglerna och nuvardet om betalningarna sker i enlighet med de befintliga
reglerna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av kostnaden for
statens forandrade lanebehov till foljd av de nya reglerna. Vid forandrade
regler for uppbdrd, betalningsforskjutningar eller uppskov med inbetal-
ning av skatt ar den offentligfinansiella effekten ofta liten i férhallande till
den intdkt som berdrs av forandringen. Eftersom skatter, som med
befintliga regler skulle betalas in i dag kommer att betalas in senare,
minskar den offentliga sektorns finansiella sparande pé kort sikt och den
sammantagna effekten pa det finansiella sparandet och den offentlig-
finansiella effekten skiljer sig at. Referensalternativet vid tolkningen av de
offentligfinansiella effekterna &r de forvéntade skatteintdkterna eller
betalningsstrommarna i franvaro av regeldndringar. Berakningarna ar
partiella och beraknas separat for varje foreslagen étgérd.

Hur forandringar i skattesystemet paverkar ekonomin och de offentliga
finanserna ar komplext. Berakningarna utgar fran antaganden dels om hur
aktdrerna i ekonomin reagerar pa forandringarna, dels om den ekonomiska
utvecklingen framdver. Det finns dérfor en osékerhet i de offentlig-
finansiella effektberakningarna.

Berakningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT visar att en héjning av
taket for uppskov fran 1 450 000 till 3 000 000 kronor fr.o.m. den 1 juli
2020 leder till att uppskoven 6kar med 1,8 miljarder kronor 2020. Detta
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leder i sin tur till att den offentliga sektorns skatteintakter minskar med ca
0,5 miljarder kronor 2020. Ar 2021 och 2022 beréknas kapitalvinsterna
minska med drygt 3 miljarder kronor och skatteintdkterna minska med ca
1 miljard kronor per ar.

Den som har ett uppskovsbelopp betalar rénta for den latenta skatte-
krediten. Réntebelédggningen sker genom att den som har ett uppskovs-
belopp tar upp en sérskild schablonintékt i inkomstslaget kapital. Nér de
sammanlagda uppskovsbeloppen okar, okar skatteintakterna fran
schablonintékten.

Den offentligfinansiella effekten av att hoja taket for uppskovsbeloppet
tar hansyn bade till att upplaningskostnaderna okar nér staten behéver lana
for att kompensera for de skatter som kommer att betalas in vid ett senare
tillfalle, och till att intdkterna fran schablonintakten okar nar de samman-
lagda uppskovsbeloppen Okar. Dagens laga rantelage gor att intakterna
fran schablonintakten beraknas Gverstiga statens upplaningskostnad och
den offentligfinansiella nettoeffekten &r positiv, se tabell 2. Ett hogre
rantelage i ekonomin gor att statens upplaningskostnader kan bli hagre,
vilket Skatteverket papekar i sitt remissvar. Nettoeffekten beraknas till
0,01 miljarder kronor 2020 och 0,02 miljarder kronor per ar 2021 och
2022.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten berdknas till -0,04 miljarder
kronor 2020. | berakningarna antas att individer i genomsnitt behéller ett
uppskov i 20 ar.

Tabell 1

Brutto- Periodiserad

Effekt fran effekt nettoeffekt effekt
2020 2020 2020 2022

2020-07-01 -0.04 0.01 0.02 0.02 0.02

Effekter for enskilda

Under 2017 beviljades ca 50 000 nya uppskov enligt statistik fran Skatte-
verket. Ungefér lika manga nya uppskov bedéms beviljas per ar under
2020-2022. Uppskoven avser antingen helt nya uppskov eller hogre
uppskov for personer som aven tidigare haft ett uppskovsbelopp. For vissa
skattskyldiga innebar taket p& 1 450 000 kronor att de maste ta upp en del
av sin kapitalvinst till beskattning trots att de vill investera i en ny bostad,
om bostaden avyttras efter den 30 juni 2020.

Forslaget att hoja taket till 3 000 000 kronor innebédr en méjlighet att
skjuta upp en stdrre del av beskattningen till en senare tidpunkt. Eftersom
skatten inte behdver betalas i samband med avyttringen okar den
disponibla inkomsten for individerna. Nar individerna véljer att aterfora
sina uppskov till beskattning och skatten betalas minskar den disponibla



inkomsten, men eftersom individer vanligtvis ager sin bostad under Iang Prop. 2019/20:94

tid ar det forst flera ar senare som detta sker. Med ett tak pa
3000 000 kronor beddms ca 95 procent av de som begar uppskov kunna
fa uppskov med hela kapitalvinsten. Majoriteten av de som med ett tak pa
3000 000 kronor inte kan fa uppskov med hela kapitalvinsten bor, som
Maklarférbundet tar upp i sitt remissvar, i storstadsomradena.

De personer som valjer att ha ett hdgre uppskovsbelopp kommer att
betala mer i rénta for den latenta skattekrediten genom att en hogre
schablonintékt tas upp i inkomstslaget kapital.

Effekter for inkomstfordelningen och for den ekonomiska jamstalldheten

Hushallens disponibla inkomster beddms 6ka i motsvarande utstrackning
som skatteintdkterna minskar 2020, dvs. med ca 0,5 miljarder kronor. De
individer som paverkas av forslaget & de som har stora latenta
kapitalvinster i sina bostader som realiseras, eller de som sedan tidigare
har hdga uppskovsbelopp som ska tas upp till beskattning vid avyttringen
av nuvarande bostad. Dessa individer aterfinns framst hogt upp i inkomst-
fordelningen. Vissa av dem finns déar permanent, andra finns dar tillfalligt
om de har en hog inkomst ett enstaka &r nar de exempelvis siljer en bostad.
Storst effekt far forslaget i den tiondel av befolkningen som har hogst
ekonomisk standard. Fér denna grupp bedéms den ekonomiska standarden
forbattras med knappt 0,1 procent. Aven i den nionde inkomstgruppen
forbattras den ekonomiska standarden ndgot, medan ovriga inkomst-
grupper ar nastintill opaverkade av forslaget.

% Inkomstgrupper

0,08
0,07 - .
0,06 -
0,05 -
0,04 -
0,03 -
0,02 1

1 2 3 4 5 6 7 9 10

0,01 A

0,00 — P | | D
8

Lag inkomst Hog inkomst

Sett till olika hushallsgrupper ar den genomsnittliga effekten storst for
familjer med barn. Denna grupp flyttar i genomsnitt oftare &n andra
grupper och darmed uppstar kapitalvinster oftare for dem. Ur ett regionalt
perspektiv dr den genomsnittliga effekten storst i storstdder och pendlings-
kommuner ndra en storstad. Det &r en spegling av hur fastighetspriserna
har utvecklats i landet.
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Totalt sett pdverkar reformen den ekonomiska standarden for
13 900 personer. D& beaktas effekten for samtliga hushallsmedlemmar,
inklusive barnen i hushallet. De direkt berorda, dvs. de som sjélva har ett
uppskovsbelopp, utgér omkring 5 400 personer. Deras individuella
disponibla inkomst 6kar med i genomsnitt drygt 85 000 kronor, eller
7,5 procent, 2020.

Av de ca 5400 personer som direkt berors av forslaget dr ca
2 600 kvinnor och 2 800 méan. Den genomsnittliga forbattringen av den
disponibla inkomsten ar lagre for kvinnor (84 500 kronor per ar) an for
man (85 400 kronor per &r). | procentuella termer 6kar disponibel inkomst
for de direkt berdrda med 8,2 procent fér kvinnor och 7,0 procent fér mén.

Utslaget pad samtliga individer 6ver 20 ar innebar forslaget en genom-
snittlig 6kning av den individuella disponibla inkomsten med omkring
59 kronor per ar. Den genomsnittliga forandringen for bade kvinnors och
mans individuella disponibla inkomst uppgar till 0,02 procent. Den
ekonomiska jamstalldheten paverkas darmed inte.

Effekter for bostadsmarknaden och sysselsattningen

En god rorlighet pd bostadsmarknaden &r central for att det befintliga
bostadsbestandet ska utnyttjas effektivt. For att en flytt mellan tva bostader
ska komma till stdnd behover vanligen det mervarde som en ny bostad
skulle ge dverstiga de transaktionskostnader som flytten medfor. For de
som é&ger sin bostad utgors en del av transaktionskostnaderna av kapital-
vinstbeskattningen av bostaderna och reglerna kring uppskov. Ju mer
generdsa uppskovsmajligheter kapitalvinstbeskattningen innehéller, desto
lagre blir transaktionskostnaderna. Forslaget att hoja taket for uppskovs-
beloppets storlek innebar att fler hushall far mojlighet att skjuta upp
beskattningen av en kapitalvinst och i stéllet investera en storre del av
kapitalvinsten i en ny bostad. Transaktionskostnaderna minskar, fler
flyttplaner kan realiseras och rorligheten pa bostadsmarknaden okar.

Konjunkturinstitutet och HSB Riksforbund pépekar att hushall, i
samband med ett beslut om att sélja sin bostad eller inte, kan komma att
jamfora ett tak for uppskovsbeloppet pa 3 000 000 kronor fran och med
1juli 2020 med nuvarande regler, dar taket &r tillfalligt slopat for
avyttringar som sker under tiden 21 juni 201630 juni 2020. Regeringen
konstaterar att hushallen med nuvarande regler moter ett tak pa
1 450 000 kronor fran och med den 1 juli 2020 och att det foreliggande
forslaget vasentligen hojer detta tak. Fler personer som egentligen dnskar
flytta men avstar frn att gora detta pa grund av kapitalvinstbeskattningen
far ett 6kat incitament att genomféra flytten. Bedémningen ar att taket
innebar att ca 95 procent av de som begér uppskov kommer att kunna fa
uppskov med hela kapitalvinsten.

Det &r dock viktigt att papeka att kapitalvinstbeskattningens utformning
bara ar en av flera faktorer som paverkar individers val av bostad. Andra
viktiga faktorer som paverkar hushallens val av bostad &ar hushallens
storlek och sammansattning, inkomster, bostadskostnader och avstand till
arbetsplatser.

Skatteverket och HSB Riksforbund framhéller att det foljer av den
sakpolitiska Gverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona att rantebelaggningen pa



uppskovsbeloppet ska avskaffas, men att det i dag inte ar kant nér eller hur
detta ska ske. Denna osékerhet kan enligt remissinstanserna ddémpa de
onskade effekterna av detta forslag, om potentiella séljare senareldgger
forsaljningar for att fa klarhet kring avskaffandet. Regeringen understryker
att stabila och forutsebara regler pa bostadsmarknaden ar centrala for att
bostadsmarknaden ska fungera effektivt och hushallen ska vara trygga vid
sa betydelsefulla beslut som kép av bostéader &r. Forslaget om att hoja taket
for uppskovsbelopp fran 1 450 000 kronor till 3 000 000 kronor bidrar
dock alltjamt till att minska transaktionskostnaderna vid flytt och gor att
fler flyttar kan bli av.

Bade utbudet och efterfrdgan pa bostadsmarknaden paverkas av for-
slaget. Den 6kade rorligheten leder till att utbudet av bostader som ér till
forsaljning okar, vilket bidrar till att priset pa bostidder minskar. Eftersom
den minskade kapitalbeskattningen leder till ett 6kat betalningsutrymme
vid kdp av en ny bostad leder det hogre taket ocksa till att efterfragan pa
bostader okar, vilket bidrar till hogre priser. Den sammantagna effekten pa
prisbilden &r svar att bedoma.

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta effekter for sysselsattningen,
dven om den geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden kan underlattas
i ett langre perspektiv vid 6kad rorlighet pd bostadsmarknaden som
Arbetsformedlingen papekar i sitt remissvar. En mer effektiv bostads-
marknad kan darigenom forbattra matchningen och kompetensforsorj-
ningen pa arbetsmarknaden.

Effekter for foretagen

De som berdrs av forslaget ar fysiska personer som begar eller vill begéra
uppskov med beskattningen av vinst frdn avyttring av privatbostader.
Darfor bedoms forslaget inte f& nagra direkta effekter av betydelse for
foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Foljaktligen har inte heller ndgon sérskild hansyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att fa vissa engangskostnader for att ta fram infor-
mation om de nya reglerna och for att anpassa systemstédet. Bedomningen
ar att tillkommande kostnader for forslaget kan hanteras inom Skatte-
verkets befintliga ekonomiska ramar.

Den foreslagna héjningen av uppskovstaket utgér inte ndgon dndring av
den grundlaggande systematiken fér uppskovssystemet. Forslagen bedéms
darfor inte markbart paverka maltillstromningen och arbetsbelastningen
hos de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-rétten
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta effekter for miljon, kommuner eller
den offentliga sektorn.

Prop. 2019/20:94

17



Prop. 2019/20:94

18

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

47 kap.

78

Paragrafen reglerar berédkningen av uppskovsbeloppets storlek. | andra
stycket dndras beloppsgransen for uppskovsbelopp till 3 000 000 kronor.
Ett uppskovsbelopp beréknat enligt forsta stycket far i fortsattningen inte
overstiga ett belopp som uppgar till 3 000 000 kronor multiplicerat med
den skattskyldiges andel av bostaden. Om den skattskyldige har varit
ensam &dgare av bostaden far vederborandes uppskovsbelopp uppga till
hogst 3 000 000 kronor. Om den skattskyldige daremot varit halftenégare
av bostaden far uppskovsbeloppet uppga till hogst 1 500 000 kronor. Har
den skattskyldige agt tre fjardedelar far uppskovsheloppet uppga till hogst
2 250 000 kronor, osv.

88§

Paragrafen reglerar uppskovsbeloppets storlek for ett s.k. preliminart
uppskov. Andringen i andra stycket innebér att uppskovsbeloppet enligt
forsta stycket inte far 6verstiga ett belopp som uppgar till 3 000 000 kronor
multiplicerat med den skattskyldiges andel av bostaden. Se i 6vrigt
kommentaren till motsvarande andring i 7 8 andra stycket.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 47 kap. 7 och 88§ inkomstskattelagen
(1999:1229)* ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 kap.

78

Om den skattskyldige forvarvar en ersattningsbostad fore utgangen av
det &r d& han avyttrar ursprungsbostaden och bosétter sig dar senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande satt.

1. Om erséttningen for ersattningsbostaden &r minst lika stor som ersatt-
ningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten
Okad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for erséttningshbostaden understiger erséttningen for
ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sa stor del av kapital-
vinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersattningen for ersatt-
ningsbostaden utgor av ersattningen for ursprungsbostaden. Beloppet ska
alltsé beraknas enligt foljande formel:
ersattningen for
ersattningsbostaden
ersattningen for
ursprungsbostaden

3. Om ersattningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det ar da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten ¢kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 1450000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 3 000 000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

88
Om den skattskyldige inte forvarvar en ersattningsbostad fore utgangen
av det &r da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosatter sig pa en
ersattningsbostad senast den 2 maj aret darefter, motsvarar uppskovs-
beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1257.
3 Senaste lydelse 2009:1409.
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Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 1450000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Gverstiga ett belopp
som motsvarar 3 000 000 kronor
multiplicerat med den skattskyl-
diges andel av bostaden. Over-
skjutande del ska tas upp till
beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa avyttringar som sker efter den

30 juni 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Bostadsratterna, Bostadsrattsdgarnas Riksforbund, Boverket, Bygg-
herrarna, Ekonomistyrningsverket, Fastighetsméklarférbundet, Fastig-
hetsdgarna, Finansinspektionen, HSB Riksforbund, Institutionen for
fastigheter och byggande vid Kungliga tekniska hdgskolan, Konjunktur-
institutet, L&nsstyrelsen i Stockholms I&n, Maklarsamfundet, Riksbyggen,
Skattebetalarnas forening, Skatteverket, Sparbankernas Riksférbund,
Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Sveriges Byggindustrier och
Villadgarnas Riksférbund.

Yttranden har aven kommit in frdn SPF Seniorerna och Naringslivets
Skattedelegation.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Hyresgastforeningen Riksforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar
och analyser (Tillvaxtanalys), Stockholms Handelskammare och Sveriges
Allménnytta.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2020

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Hojt tak for uppskov med kapitalvinst
vid avyttring av privatbostad
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