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Yttrande over Promemorian Avveckling av flottningslagstiftningen? (Ds
2021:22)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de férslag som Iamnas i Promemorian
Avveckling av flottningslagstiftningen? (Ds 2021:22).

Havs- och vattenmyndighetens installning

Vattendrag och sjoar i stora delar av Sverige ar mer eller mindre paverkade av den tidigare
flottningsverksamheten, och det finns olika rester fran verksamheten som paverkar vattenmiljon,
arter och habitat.

Flottningslederna ar avlysta och det bedrivs numera ingen verksamhet. Flottningsféreningarna ar
nedlagda och det finns inga verksamhetsutévare. Nagot motiv for att ateruppta verksamheten
finns enligt HaV:s beddémning inte under éverblickbar tid, darfor finns det inte anledning att ha
kvar flottningslagstiftningen, sarskilt inte da den baseras pa forutsattningar i en helt annan tid an i
dag.

HaV delar darfér promemorians slutsatser och motiveringar till att flottningslagstiftningen kan
avvecklas.

En viktig fragestallning som namns i promemorian ar hur man ska se pa och hantera de
tusentals flottledslamningar som finns runt om i Sverige. Aven om utredningen har avstatt
fran att lagga fram lagforslag nar det galler dessa delar, da detta enligt utredaren bor
hanteras inom ramen for de mer omfattande reformer av vattenlagstiftningen som ar att
forvanta, vill andock HaV anféra foljande vad géller dessa fragor.

HaV anser, mot bakgrund av vad som tidigare framforts i SOU 2014:35, att det inte ar rimligt att
mark- och vattenagare ska fa ett agar- eller underhallsansvar for flottledslamningar i avlysta
flottleder, aven om lamningarna kommer att finnas inom deras mark- och vattenomraden.
Flottledslamningarna blir, precis som férorenade omraden, gamla gruvhal och slagghdgar, en

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



214

miljoskuld och kulturarv fran en svunnen epok dar prioriterade atgarder kan och kommer att
genomforas med statliga medel eller med annan finansiering.

En flottledslamning har tillkommit genom en vattenverksamhet och &r darmed en
vattenanlaggning enligt 11 kap. 4 8 miljobalken. En vattenanlaggning har, i normalfallet, en &gare
som ar ansvarig for drift och underhall, om vattenanlaggningen inte har rivits ut. En fragestallning
som ofta vackts ar den om vem som ar ansvarig for vattenanlaggningarna i avlysta flottleder.
Avvecklingen av de allménna flottlederna innebar inte alltid att vattenanlaggningarna, d.v.s.
flottledslamningarna, revs ut i samband med avvecklingen.

Vattenverksamhetsutredningen anférde foljande (SOU 2014:35, sid 486)

| friga om ansvaret for anlaggningar i nedlagda eller avlysta flottleder lamnar vare sig tidigare
lagstiftning i AVL, VL eller nuvarande bestammelser i MB eller flottningslagen nagot klart besked.
Anordningarna i en flottled antas vara allman egendom bara sa lange flottleden utgdér ett allmant
kommunikationsmedel. Tanken pa att staten skulle vara agare till anlaggningarna efter det att
flottleden har avlysts eller att markagaren skulle alaggas ett ansvar har avvisats av i tidigare
lagstiftningsarbete. | stéllet har uppfattningen varit att flottledsanlaggningar saknar ansvarigt
rattssubjekt efter det att flottleden avlysts. Forvaltarens ansvar omfattar endast att med de medel
som finns vidta behdvliga underhallsatgarder och kan inte utdver det anses vara agare eller
underhallsansvarig for anlaggningar i flottningsleden. Det sagda innebdr enligt utredningen att
anlaggningar i en avlyst flottled saknar saval agare som underhallsansvarig.

Det finns manga vattenanlaggningar fran den avslutade flottningsepoken, varav nagra ar till nytta
for markagaren. Manga medfor en negativ inverkan pa vattenmiljon. Mot bakgrund av vad som
framfors i SOU 2014:35, kan en tolkning vara att dessa vattenanlaggningar kan betraktas som en
del av ett "nytt naturtillstand” da de saknar 4gare med underhallsansvar.

Vattenverksamhetsutredningen anférde aven (SOU 2014:35, sid 486)

For sddana anlaggningar finns daremot regler som mojliggor for foretradare for det allméanna och
enskilda personer att ta bort anlaggningarna. | 14 kap. 3 § forsta stycket VL fanns en mdjlighet for
forvaltaren, staten, kommun, vattenforbund eller skadelidande att fa tillstand av vattendomstolen
att ta bort en anlaggning som tillhort flottleden med rétt att fritt forfoga 6ver den. Bestammelsen
ska fortfarande tillampas i frdga om allmanna flottningsleder och vad som sags om
vattendomstolen ska i stdllet galla mark- och miljédomstolen, se 16 § férsta stycket 5 MP. Alla
anlaggningar som hade uppforts for flottleden omfattas av bestémmelsen. Med rétt att fritt
forfoga menas att aganderatten dvergar till den som erhdller tillstandet.

Anlaggningen kan aven med stod av 14 kap. 3 § fjarde stycket VL Overtas av en fastighetségare
vars fastighet skulle skadas av att anlaggningen i flottleden tas bort. Overtaganden kan dven avse
anlaggningar som &r belagna p& annans fastighet. Overtas anlaggningen med adganderétt far den
nye agaren aven underhallsansvaret.

| promemorian dvervags om det finns behov av att andra det sérskilda forfarande for att ta bort
vattenanlaggningar som lamnats kvar eller som ar till nytta for nagon fastighetsagare, sa att
lansstyrelsen kan besluta om det. HaV avstyrker det forslaget.

Risken for att en flottledslamning, exempelvis en daligt underhallen damm, innebar en risk for
skador nedstréms i vattenmiljon eller pa fastigheter ska inte 6verdrivas. Risken finns i sa falll
redan, och uppkom nar man avlyste flottleden for 30-40 ar sedan, utan att man atgardade det
potentiella problemet. Eventuella problem far beaktas och tas om hand av lansstyrelserna inom
ramen for befintlig lagstiftning i miljobalken samt deras ordinarie verksamhet.



3/4

Fran vattenmiljésynpunkt, for ekosystem, arter och habitat, ar det 6nskvart med betydande
restaureringar, vilket bland annat kan innebéra atgardande av flottledslamningar. Med beaktande
av att stora delar av Sveriges vattendrag pa olika sétt har paverkats av flottleder, behover staten
finansiera dessa insatser langsiktigt utifran lansstyrelsernas planering av prioriterade insatser for
olika vattendrag. Resurserna behover forstarkas for att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag, miljokvalitetsnormerna for vatten, gynnsam bevarandestatus for arter och habitat
(Natura 2000) samt gynnsam bevarandestatus for arter (artskydd). | dag finansieras huvuddelen
av insatserna av HaV:s atgardsanslag, EU Life-projekt och Naturvardsverkets medel for skyddad
natur. Darutdver genomfors insatser av frivilligorganisationer.

Detaljerade synpunkter

1.1 Forslag till lag om upphavande av lagen (1919:426) om flottning i allman flottled.
HaV tillstyrker att lagen upphévs.

| promemorian foreslas dock att en 6vergangsregel ska inféras: 2. Den upphavda lagen galler dock
fortfarande i fraga om en férvaltare enligt 82 a § och dennes verksamhet, om forvaltaren utsetts fore
ikrafttradandet. Enligt promemorian finns det en forvaltare i Sverige med tidsbegransat uppdrag
som berors. HaV anser inte att den omstandigheten motiverar att lagen finns kvar eller att det
behdvs ndgon 6vergangsregel. Berdrda uppgifter bor kunna lésas inom den ordinarie
forvaltningsorganisationen.

Om regeringen bedomer att det behtvs en 6vergangsbestammelse, for att det finns en forvaltare
av flottled med uppdrag till 2023, s& bor regeringen 6vervaga om hela flottningslagstiftningen ska
upphéavas vid utgdngen av 2022, istallet for 2021. For hantering av flottleder och flottledsrester lar
en framflyttad tidpunkt inte ha nagon stérre betydelse.

1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen (1983:294) om inrattande, utvidgning och avlysning
av allman flottled

HaV tillstyrker att lagen upphéavs.

1.3 Forslag till lag om upphéavande av kungorelse (1969:399) om forvaltare for avlyst flottled

HaV tillstyrker att kungérelsen upphéavs.

| promemorian foreslas dock att en 6vergangsregel ska inféras: 2. Den upphavda kungérelsen géller
dock fortfarande i fraga om forvaltare enligt 82 a § lagen (1991:426) om flottning i allmén flottled och dennes
verksamhet, om férvaltaren utsetts fore ikrafttradandet. Enligt promemorian finns det en forvaltare i
Sverige med tidsbegransat uppdrag som berérs. HaV anser inte att den omstandigheten
motiverar att kungdrelsen finns kvar eller att det behévs nagon 6vergangsregel. Berérda uppgifter
bor kunna l16sas inom den ordinarie forvaltningsorganisationen.

1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1918:163) med vissa bestdmmelser om sjofynd

HaV tillstyrker att lagen &ndras.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

HaV tillstyrker att lagen éndras. 16 § i inforandelagen bér dock ses dver nér den stdrre Gversynen
av vattenlagstiftningen genomférs.

1.6 Forslag till lag om &ndring i anlaggningslagen (1973:1149)

HaV tillstyrker att lagen andras.

1.7 Forslag till lag om andring i miljdbalken (1998:808)

HaV tillstyrker att lagen éndras.

1.8 Forslag till lag om andring i kustbevakningslagen (2019:32)

HaV tillstyrker att lagen andras.

1.9 Lag om &ndring i lagen (1938:121) om hittegods

HaV tillstyrker att lagen éndras.

Ovrigt

| promemorian namns aven 7 § Kungl. Maj:ts nadiga Stadga (1873:26) om awvittring i
Vasterbottens och Norrbottens lans lappmarker, dar Kronan och andra virkeséagare bl.a.
forbehalls ratt till flottning i alla de vattendrag dar flottled finns eller kan upprensas. HaV anser att

aven den paragrafen bor upphéavas, eftersom den ger rétt till flottning och upprensning av
vattendrag, aven om den i praktiken sannolikt saknar stérre betydelse.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretradande generaldirektéren Maria Hellsten efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. | den slutliga handlaggningen av arendet
har aven enhetschefen Eva-Britt EKI6f Petrusson och utredaren Anders Skarstedt medverkat.

Maria Hellsten



