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Lansstyrelsen 1 Vérmlands 1dn har fitt promemorian Avveckling av
[flottningslagstifiningen? (Ds 2021:22) for yttrande och myndigheten ldmnar
foljande synpunkter.

Liansstyrelsen delar den uppfattning som uttrycks i promemorian om att det
saknas anledning att rdkna med att flottning i framtiden, om verksamheten
aterigen skulle bli aktuell, kommer att &terupptas under sddana forhallanden
att den nuvarande lagstiftningen alltjimt skulle vara en lamplig reglering.

I Viarmlands lén finns den siste forvaltaren for avlyst flottled i landet och
denne ar fortfarande verksam. Med anledning hérav foreslds 1 promemorian
en losning med Overgdngsbestimmelser som innebédr att nuvarande
bestimmelser ska vara fortsatt tillampliga i friga om en redan utsedd
forvaltare och dennes verksamhet. Lénsstyrelsen anser att den foreslagna
16sningen ar l[dmplig.

Lansstyrelsen tillstyrker ddrmed forslaget att de bestimmelser om flottning
som i promemorian beddmts oanvindbara ska upphédvas.

Nedan foljer ndgra korta kommentarer om den i promemorian skisserade lagen
om flottningsanldggningar som inte utmynnat i ndgot lagforslag.

Lansstyrelsen anser att den slutsats som presenteras i promemorian att en
reglering for kvarlamnade flottningsanldggningar bor dvervdgas i ett annat
sammanhang &r riktig. Utover de skil som 1 promemorian anfors for att vénta
med lagforslag avseende kvarlamnade flottningsanlidggningar beddmer
lansstyrelsen att réittsutvecklingen 1 domstolarna skulle kunna avvaktas nagot
for att det ska bli tydligare vilket lagstiftningsbehov som egentligen foreligger
innan lagstiftningsédtgiarder 6vervigs (jfr dock vad som nedan anfors om de
krav som foljer av EU-rétten om att vissa tidsfrister méste iakttas). Géllande
ratt ldmnar enligt lansstyrelsens mening utrymme f{6r ldmpliga 16sningar
avseende flottningsanldggningar 1 avlysta flottleder och viss forsiktighet bor
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iakttas sa att det inte konstrueras en ordning som dr mindre &ndamélsenlig dn
vad som kan anses vara den nu géllande.

Den skisserade lagstiftningen om flottningsanldggningar &r en bra
utgangspunkt for en fortsatt utredning om det finns behov av en sirskild
reglering om flottningsanldggningar eller om dessa anliggningar &ven
fortsattningsvis kan hanteras inom ramen for gillande lagstiftning.

Léansstyrelsen instimmer 1 uppfattningen att sddana flottningsanldggningar
som tillhort en allmén flottled ar herrelos egendom sedan flottleden avlysts
(jfr 1 kap. 5 ¢ § lagen (1919:426) om flottning i1 allmén flottled). Annorlunda
forhaller det sig med anlédggningar som aldrig tillhort den allménna flottleden
dven om de anvénts vid flottningen eller om nagon, efter att flottleden avlysts,
formellt har Gvertagit en flottningsanléiggning genom domstols forordnande
harom enligt den bestimmelse som 1969 infordes i1 vattenlagen (1918:523) for
att mojliggora ett sddant dvertagande eller motsvarande reglering i senare
lagstiftning. Sddana anlédggningar dgs av nagon.

Flottningsdammar utgdr ett sarskilt problem. I Varmlands lan finns ett stort
antal dammar som anvénts vid flottning. Det &dr oklart hur manga av dessa
dammar som &ar herrelosa flottningsdammar och hur ménga som varit
privatdgda under flottledens bestdnd och som f6ljaktligen fortsatt ar privatdgd
efter flottledens avlysning eller som tillhér ndgon pa grund av domstols
forordnande.

Det dr med beaktande av statens medverkan till tillkomsten av flottleder och
flottningsanldggningar och underlatenhet att tillse att aterstdllningsarbeten
m.m. genomforts efter flottningens upphdrande i och for sig rimligt att staten
far ett 1 lag forskrivet ansvar for herrelosa flottningsanliggningar.
Lansstyrelsens erfarenhet dr emellertid att det & mycket vanligt att dammar 1
avlysta flottleder dr privatdgda och det far anses tveksamt om staten ska ha ett
ansvar for vad som egentligen ar privatdigda dammar. Att det, sdsom beskrivs
1 promemorian, ska foreligga en presumtion for ett statligt ansvar som innebér
att staten maste visa att anldggningen tillhor ndgon annan for att bli fri frén
ansvar framstar ingalunda som en sjdlvklarhet.

Enligt den skisserade ordningen ska staten ha ett underhéllsansvar for
herrelosa flottningsanldggningar, men det sdgs inte ndgot om hur
underhallsansvaret ska skotas i praktiken och var detta ansvar ska placeras
organisatoriskt i staten. Om det i ett fortsatt utredningsarbete dvervigs om
lansstyrelsen ska ha ett underhallsansvar for herrelosa flottningsanldggningar
bor det vid bedomningen av lampligheten i detta beaktas att ldnsstyrelsen ér
tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheter.

Av utkastet till en lagstiftning om flottningsanldggningar framgar att
lansstyrelsen ska prova dels frdgor om de rittsliga forhallandena betridffande
anldggningar, dels andra frdgor om borttagande av flottningsanldggningar dn
utrivning och att lansstyrelsen i bada fallen ska besluta i erséttningsfragor. En
ordning 1 linje med vad som skisserats i promemorian kréver att lansstyrelsen
bl.a. tar stidllning till grundldggande civilrittsliga frdgor om dganderéitt och
ersdttningsansprak. Detta har traditionellt ansetts vara frdgor som det bor
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ankomma pa domstol att prova (jfr t.ex. 23 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter, SOU 2009:10 s. 266 och SOU 2014:35 s. 153). Det bor
darfor 1 ett fortsatt lagstiftningsarbete 6verviagas om det finns tillrdckliga skal
att 1 detta fall gora avsteg fran det som normalt géller och ge lansstyrelsen
befogenhet att prova sddana fragor.

I promemorian synes fOrutsdttas att de nuvarande bestimmelserna om
overtagande av flottningsanldggningar kriver att ett mal om bortskaffande av
en anldggning anhingiggjorts for att ett vertagande ska vara mdjligt. De
nuvarande reglerna om o&verforing av skyldigheten att underhdlla en
anldggning och fullgéra ovriga skyldigheter som ligger pa anldggningens
dgare och Overtagande av en anldggning i miljobalken respektive, 1 friga om
flottningsanldggningar, 1 14 kap. 3 § vattenlagen (1983:291), skiljer sig
emellertid at i vissa avseenden. I forarbetena till den bestimmelse som finns i
14 kap. 3 § vattenlagen (1983:291) verkar ocksa tankegéngen ha varit att det
skulle 6ppnas en mojlighet till dvertagande av en anléggning utan att en mal
om utrivning inletts (se prop. 1969:104 s. 43 f och jfr SOU 2014:35 s. 488 f
angdende tillimpningen av 11 kap. 20 § miljobalken). Lansstyrelsen kdnner
inte till om en fristdende ansdkan om Overtagande av en anldggning &nnu
provats 1 domstol utan att ett mél om utrivning forst anhéngiggjorts. Ett
fortydligande 1 lagstiftning av mojligheterna 1 detta avseende skulle dérfor 1
och for sig kunna ses som vilkommet.

Enligt huvudregeln i 11 kap. miljobalken finns en skyldighet att utverka
tillstind som medfor ritt att bibehdlla en flottningsdamm och bedriva
vattenverksamhet vid dammen, om t.ex. ndgon Overtar en damm. I
promemorian berors inte hur krav pa tillstand ska hanteras i olika scenarier
som kan aktualiseras 1 forhallande till den skisserade lagen om
flottningsanldggningar. Detta, liksom frdgor om hur och mot vem
lansstyrelsens tillsyn Over vattenverksamheter vid flottningsdammar (t.ex.
fore och efter upplételse for nyttjande) och privatigda dammar 1 avlysta
flottleder ska bedrivas, frigor om vem som har skyldighet att vidta
miljoforbattrande skyddsatgirder vid flottningsanldggningar (t.ex. i form av
faunapassager vid flottningsdammar) och radighetsfragor, bor belysas i en
fortsatt utredning 1 syfte att sékerstdlla att en systematiskt dndamalsenlig
ordning konstrueras genom en eventuell ny lagstiftning. Av samma skél bor
det vid en fortsatt utredning Gvervigas om tillimpningen av en presumtion att
staten ansvarar for flottningsdammar leder till resultat som dr svarmotiverade
vid en jdmforelse med resultaten av tillimpningen av det som 1
bevishinseende giller vid tillsyn i frdga om (privatigda) dammar, som inte &r
beldgna 1 avlysta flottleder, for vilka dgarforhallandena inte (dnnu) &r utredda.
Om en ny lagstiftning skulle innebédra att staten tar Over ansvaret for
privatigda dammar bor det 1 ett fortsatt lagstiftningsarbete dven utredas hur
lagstiftningen forhaller sig till principen att fororenaren betalar och EU:s
statsstodsregler.

I promemorian anfors att en lagstiftning med foreslaget innehéll inte torde
medféra nagra storre fordndringar 1 den nuvarande hanteringen av
flottningsanldggningar. Lansstyrelsen ar inte Overtygad om att detta &r en helt
korrekt beskrivning av den skisserade lagstiftningen. En sddan lagstiftning
som beskrivs i promemorian kan forutses leda till att vissa konflikter undviks
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som annars skulle ha uppstatt, t.ex. 1 sadana fall da en person eller ett foretag
till f6ljd av en ny lagstiftning blir av med ansvar for en privatigd
“flottningsdamm”. Lagstiftningen, som torde innebéra en vésentlig dndring
jamfort med vad som idag giller, kan emellertid ocksd leda till mycket mer
arbete for statliga myndigheter och kraftigt 6kade kostnader for staten jamfort
med om flottningsdammar m.m. hanteras enligt géllande riatt. Om en statlig
myndighet far uppgiften att tillse att de skyldigheter som foljer av
underhéllsansvaret iakttas bor det finnas forutséttningar i form av ekonomiska
och personella resurser for att myndigheten ska kunna ta detta ansvar.

Som en foljd av Sveriges medlemskap i EU och bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer fOr vatten har staten redan idag ett ansvar for att atgérder
vidtas avseende landets flottningsdammar. For att efterleva de krav som foljer
av ramdirektivet for vatten och miljokvalitetsnormer for vatten krévs att for
vattenforekomster sérskilt foreskriven vattenstatus ska uppnas inom vissa
tidsfrister. De EU-rittsliga forpliktelser som avilar Sverige kan dirfor kréva
att tillrackliga resurser allokeras som mojliggdr ett mer intensivt arbete med
utredning och atgarder avseende flottningsdammarna, om
miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnas i tid. En fortsatt utredning om ny
lagstiftning om flottningsanldggningar bor, mot bakgrund av det som anforts,
dven behandla vilka resurser som kan behdva tillféras olika myndigheter for
att staten ska kunna fullgora sitt ansvar pa ett sétt som motsvarar de krav som
foljer av aktuell lagstiftning och EU-rétten.

Sammanfattningsvis konstateras att lansstyrelsen tillstyrker forslaget att vissa
bestimmelser som avser flottning upphédvs men att myndigheten anser att det,
bland annat med hénsyn till mangden flottningsdammar som finns och hur en
ny lagstiftning kan pdverka forutsédttningarna for ldnsstyrelsens arbete, kravs
en visentligt grundligare utredning och analys av de frdgor som den 1
promemorian skisserade lagen om flottningsanldggningar behandlar innan ett
lagforslag lamnas som ror dessa fragor.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrdd Johan Blom. Milj6juristen
Orjan Larsson har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har iven
enhetschef tillika chefsjurist Géran Wirdéus deltagit.
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