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Propositionens huvudsakliga innehall

Fran kommunkontosystemet utbetalas erséttningar som kompenserar
kommuner och landsting for ingadende mervardesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. | dag finansieras systemet genom att kommuner och lands-
ting betalar avgifter till systemet som & avsedda att técka uttagen. |
propositionen foreslas att det i stéllet infors en statlig finansiering. Detta
innebar att uttagen fran systemet sker Gver statsbudgeten. Eftersom
overgangen skall vara kostnadsneutral, kommer de generella statsbidra-
gen till kommuner och landsting att minskas i motsvarande grad.

| propositionen foreslas vissa bestammelser som majliggor kontroll i
systemet. Riksskatteverket far forelagga kommuner och landsting att
l&amna uppgifter for kontroll av rétten till erséttning. Behdver uppgifterna
I en ansbkan om ersdttning kontrolleras genom en avstamning mot
rékenskaperna, far Riksskatteverket komma overens med kommunen
eller landstinget om att en sadan kontroll skall goras vid besok.
Kommuner och landsting skall for kontroll av att uppgifter som [amnats i
erséttningsarenden &r riktiga, lamna en arsuppgift efter utgangen av varje
kalenderdr. Riksskatteverket skall fa majlighet att gora revision hos en
kommun eller ett landsting. Vidare foreslds att omprévning av
erséttningsbeslut far ske inom tre ar. Regler om 6verklagande till allman
forvaltningsdomstol infors. Slutligen foreslds regler om kostnads- och
intéktsranta med en rantesats som motsvarar basréntan i Skatte-
betalningslagen (1997:483).

De nya bestammel serna foreslas tradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen fores ar att riksdagen

dels godkénner riktlinjerna for ny finansiering av. kommunkonto-
systemet (avsnitt 5.2),

dels antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1995:1518) om mervéardesskattekonton
for kommuner och landsting,

2. lag om andring i lagen (2002:38) om andring i lagen
(1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting,

3. lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmel ser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

4. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).
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2 L agtext
Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1518) om mervérdes-
skattekonton fér kommuner och landsting

dels att 2—4 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 2 § skall utgd,

dels att nuvarande 8 och 9 88 skall betecknas 11 och 21 8§,

dels att de nya 11 och 21 88 skall haféljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 § skall séttas narmast fore den nya
218§,

dels att det i lagen skall inforas femton nya paragrafer, 5 a, 8-10, 12—
20, 22 och 23 8§, samt narmast fore 9, 10, 11, 12, 14, 18, 19, 21 och
23 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a8

Om det vid tillampningen av
denna lag inte gar att faststélla
fordelningen mellan  ingdende
mervardesskatt som far dras av
enligt mervar desskattel agen
(1994:200) och ingdende mer-
vardesskatt for vilken ersattning
kan erhallas enligt denna lag, far
fordelningen i stéllet goras efter
skalig grund.

88

Med kommun avsesi 10 och 13—
19 88 aven landsting, kommunal-
forbund samt sadant bestallar-
forbund som avses i 7 § andra
stycket 2.
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! Senaste lydelse av tidigare 8 § 2000:485.

Ansdkan

98§

Ansbkan om ersattning enligt 5
och 7 88 skall vara undertecknad
och ha kommit in till Riks
skatteverket senast andra aret
efter utgdngen av det kalenderar
som er sattningen avser.

Ansbkan skall avse en ersatt-
ningsperiod pa en kalendermanad
gller tre pa varandra foljande
kalendermanader under samma
kalenderar.

Ansdkan skall
faststallt formular.

l[amnas enligt

Arsuppgift

10§

For varje kalenderar skall
kommunen lamna uppgift (ars-
uppgift) om dels det belopp som
bokforts pa konton for sadan
mervardesskatt som beréattigar till
ersattning enligt 5 8§, dels sddana
schablonbelopp som  berdknats
enligt 7 8.

Arsuppgiften skall vara under-
tecknad och ha kommit in till Riks-
skatteverket senast fére utgangen
av juni aret efter det kalenderar
som uppgiften avser.

Arsuppgift skall lamnas enligt
faststallt formular.

Beslutande myndighet
118"

Riksskatteverket fattar
enligt denna lag.

bed ut
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Ersattningsbes ut

12 §

Ett beslut om ersattning enligt 5
eller 7 8§ (ersattningsbedut) fattas
for varje ersattningsperiod for sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansbkan och andra tillgangliga
uppgifter.

Om anstkan inte har kommit in
inom foreskriven tid, anses
ersattningen ha bestamts till noll
kronor.

Om Riksskatteverket omprovat
gtt ersattningsbedut enligt 19
eller 20 §, far en sddan andring av
besut som omfattar flera
ersattningsperioder  under  ett
kalenderar och som gors efter
utgangen av kalenderaret,
hanforas till den sista
ersattningsperioden under kalen-
deréret.

138§

Innan ettt ersattningsarende
avgors skall kommunen ges
tillfalle att yttra sig om det inte &ar
onodigt.

Ett ersittningsiarende far inte
avgoras utan att kommunen dels
har underrattats om en uppgift
som har tillforts av ndgon annan
an kommunen, dels fatt tillfalle att
yttra sig Over uppgiften. Detta
galler dock inte om det ar uppen-
bart obehovligt.

Utredning

14 §

Riksskatteverket far forelagga
kommunen att [amna uppgift, visa
upp handling eller lamna Gver en
kopia av handling som behdvs for
kontroll av réatten till ersattning.
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158§

Om uppgifter i en ansbkan om
ersattning behdver kontrolleras
genom avstamning mot raken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far Riksskatteverket
komma Overens med kommunen
om att en sadan avstamning skall
goras vid besdk hos kommunen.

Riksskatteverket far uppdra &t
en skattemyndighet att genomfora
sadana besok.

16 §

Riksskatteverket far besluta om
revison hos kommunen for att
kontrollera att uppgift som
kommunen |amnat till ledning for
ersattningsbesiut ar riktig.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genomfora
en sadan revision.

Vid revision far rakenskaps-
material och andra handlingar
som ror verksamheten granskas.
Med handling avses framstallning
| skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel.

178

Vid revison skall kommunen
tillhandahalla de handlingar och
lamna de upplysningar som
behdvs for revisionen. Kommunen
skall i Ovrigt lamna den hjalp som
behdvs vid revisionen.
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Ranta

188

Kostnadsrénta tas ut pa
ersittning som kommunen skall
betala tillbaka efter bedut av Riks-
skatteverket. Rantan beraknas fran
den dag beloppet betalades ut till
och med den dag beloppet ater-
betalas.

I ntéktsranta betalas pa
ersattning som skall betalas till
kommunen. Rantan beraknas fran
utgangen av forsta manaden efter
den manad did ansokan om

ersattning kom in till
Riksskatteverket och till och med
den dag beloppet betalas ut.

Kosthadsranta och intéktsréanta
beréknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan enligt 19
kap. 3 8§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Omprovning

198§

Riksskatteverket far omprdva ett
besut om ersattning eller ranta
enligt denna lag, om detta begérs
av kommunen eller om det finns
andra skal.

Omprovning far dock inte ske
om fragan har avgjorts av en for-
valtningsdomstol.

208

En begdran om omprovning
skall ha kommit in till
Riksskatteverket senast tredje aret
efter utgdngen av det kalenderar
som ersattningen avser.

Om Riksskatteverket sjalvmant
omprovar ett bedut, far om
prévningsbeslut meddelas senast
tredje aret efter utgangen av det
kalenderar som  erséttningen
avser.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta gangen

pa erséttning avseende januari 2003.

Senaste lydelse av tidigare 9 § 2000:485.

Ett beslut far omprdévas &aven
efter den tid som anges i forsta
och andra styckena nér en andring
foranleds av skattemyndighets
beskattningsbeslut enligt skatte-

betalningslagen (1997:483).
21 §°
Riksskatteverkets beslut om

forelaggande enligt 14 § eller
revision enligt 16 8 far inte over-
klagas.

Ovriga besut av Riksskatte-
verket enligt denna lag far Gver-
klagas hos allman férvaltnings-
domstol.

Provningstilistand  krdvs  vid
Overklagande till kammarratten.

22 8

Om ett bedlut 6verklagas av en
kommun ar Riksskatteverket mot-
part.

Verkstéallighet

238

Riksskatteverkets  ersattnings-
bedlut skall galla omedelbart, om
inte annat foreskrivits i bedlutet
eller bestdms av den instans som
skall prova beslutet.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2002:38) om
andring i lagen (1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1518) om mervéardes
skattekonton for kommuner och landsting i stéllet for dess lydelse enligt
lagen (2002:38) om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Kommuner och landsting har
efter ansdkan rétt till ersdttning
fran kontona for ingdende mer-
vardesskatt som inte dragits av en-
ligt mervérdesskattel agen
(1994:200). Kommunalférbund
har efter ansokan ratt till ersétt-
ning fran kommunkontot och
landstingskontot  for  ingaende
mervardesskatt som inte dragits
av enligt mervardesskattel agen.
Fordelningen mellan kontona gors
i forhdlande till kommunernas
och landstingens deltagande i
kostnaderna  for forbundets
verksamhet.

Foéreslagen lydelse

58

Kommuner och landsting har
efter ansdkan rétt till erséttning
fran kontona for ingdende mer-
vardesskatt enligt  mervardes
skattelagen (1994:200) som inte
far drasav enligt den lagen.

Kommunalférbund har efter an-
sokan rétt till ersdttning fran
kommunkontot och landstings-
kontot for ingdende mervardes-
skatt enligt mervérdesskattelagen
som inte far dras av enligt den
lagen. Fordelningen  mellan
kontona gors i forhdlande till
kommunernas och landstingens
deltagande i kostnaderna for
forbundets verksamhet.

Vad som ségsi forsta och andra
styckena om ingéende mervérdes-
skatt som inte far dras av enligt
mervardesskattelagen galler aven
sadan ingdende mervardesskatt
enligt mervardesskattelagen for
vilken ratt till aterbetalning enligt
samma lag inte foreligger.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestammel ser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.*
skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
48

Det som s&gs i denna paragraf om kommun och kommunal skattemedel
tillampas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel samt
kommuns begravningsavgiftsmedel. | fraga om slutavrakning av begrav-
ningsavgiftsmedel géller dock i stéllet bestammelsernai gétte stycket.

En kommun har rétt att under visst ar (beskattningsaret) av staten upp-
bara prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sammanlagda beskattningsbara forvérvsinkomsterna i
kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt (skatte-
underlaget) aret fore beskattningsaret, den skattesats som har beslutats for
beskattningsret och de upprakningsfaktorer enligt tredje stycket som har
faststallts senast i september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, faststédlla tva upprakningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella foréndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse forandringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse forandringen mellan aret fore
beskattningsdret och beskattningsdret. Under & da riksdagsval hdlls i
september, far regeringen dock andra redan faststdllda uppraknings-
faktorer. Detta skall ske senast en vecka efter att regeringen avlamnat
budgetpropositionen.

Innan skattemyndigheten betal ar
ut kommunalskattemedel! till kom-
munerna skall avrékning goras
enligt 10 § lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting, 2 8§ lagen
(1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och lands-
ting och 16 kap. 8 § skattebetal-
ningslagen (1997:483). Vidare
skall tilldgg goras for bidrag enligt
10 8§ lagen (1995:1515) om utjam-

Innan skattemyndigheten betal ar
ut kommunal skattemede! till kom-
munerna skall avrékning goras
enligt 10 § lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting och 16 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Vidare skal tillagg goras for
bidrag enligt 10 § lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag
till kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 2 8§ lagen

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:1991.

2 Senaste lydel se 1999:298.
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ningsbidrag till kommuner och
landsting samt for bidrag enligt 1
och 2 88 lagen (1995:1514) om
generellt statshidrag till kommuner
och landsting. Det belopp som
framkommer skall betalas ut med
en tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat frén den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2 8 lagen (1930:173) om berdk-
ning av lagstadgad tid jamstéls
med almén helgdag inte skall
medréknas. Ar kommunens ford-
ran inte utréknad vid utbetalnings-
tillfalena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pa samma
belopp som utbetalningen i decem-
ber manad det foregdende &ret.
Nér séarskilda skl foranleder det
far skattemyndigheten dock for-
ordna att utbetalningen skall grun-
das pa ett annat belopp. Om nagot
av de belopp som utbetalningen i
manaderna januari, februari och
mars grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av kommunens fordran,
skall den jamkning som foranleds
av detta ske i frdga om utbetal-
ningen i april eller, om det &r fréga
om ett storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, ma och
juni manader.

(1995:1514) om generelt stats-
bidrag till kommuner och lands-
ting. Det belopp som framkommer
skall betalas ut med en tolftedel
per manad den tredje vardagen
raknat fran den 17 i manaden,
varvid dag som enligt 28 lagen
(1930:173) om berékning av lag-
stadgad tid jamstélls med allman
helgdag inte skall medraknas. Ar
kommunens fordran inte utréknad
vid utbetalningstilifallena i mana-
derna januari och februari, skall
utbetalningarna  dessa  manader
grundas pa samma belopp som
utbetalningen i december manad
det foregdende aret. Nar sarskilda
skél foranleder det far skattemyn-
digheten dock forordna att utbetal-
ningen skall grundas pé ett annat
belopp. Om nagot av de belopp
som utbetalningen i manaderna
januari, februari och mars grundats
pa inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som foranleds av detta
ske i fraga om utbetalningen i april
eller, om det &r fréga om ett storre
belopp, fordelas pa utbetal ningar-
nai april, maj och juni manader.

En slutavrakning av kommunalskattemedlen skall ske nar den arliga
taxeringen under aret efter beskattningsdret har avslutats. Darvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den &ven
utgjorde ett landsting. Produkten av skatteunderlaget enligt den
taxeringen och den skattesats som har beslutats for beskattningsaret utgor
de dutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa Overstiger
summan av de prelimindra kommunalskattemedien enligt andra stycket
skall skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare den 1 november &ret fore beskattningsaret. | motsatt fall skall
skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett enhetligt belopp per
invénare den 1 november aret fore beskattningsaret. Utbetalning eller
aterbetalning skall gorasi januari andra dret efter beskattningsaret.

En slutavrékning av kommunens begravningsavgiftsmedel skall ske nar
den érliga taxeringen under aret efter beskattningsdret har avdutats.
Produkten av skatteunderlaget enligt den taxeringen och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har besutats for beskattningsaret utgor de
dutliga begravningsavgiftsmedien. Om dessa Overstiger de prelimindra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut

Prop. 2001/02:112

13



till kommunen. | motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av_kommunen. Prop. 2001/02:112
Utbetalning eller aterbetalning skall goras i januari andra aret efter
beskattningsaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och tillampas forsta gangen
i fréga om kommunal skattemedel fér januari 2003.

14



2.4 Fordag till lag om andring i skattebetal nings agen

(1997:483)

Harigenom féreskrivs att 21 kap. 12 och 15 88§ skattebetalningslagen
(1997:483) skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap

Efterbeskattning far ocksa ske

1. nér en felrékning, felskrivning
eller ndgot annat uppenbart forbi-
seende skall réttas, eller

2. nér en andring féranleds av en
skattemyndighets  beskattnings-
bedut eller en allméan forvatnings-
domstols bedut i ett md om
betalning eller &dterbetalning av
skatt enligt denna lag for en annan
redovisningsperiod an den som
andringen géller eller for nagon
annan skattskyldig.

12 §

1. n&r en felrakning, felskriv-
ning eller ndgot annat uppenbart
forbiseende skall réttas,

2. n&r en andring foranleds av
en skattemyndighets beskatt-
ningsbesut eller en allman for-
valtningsdomstols beslut i ett mal
om betalning eller aterbetalning
av skatt enligt denna lag for en
annan redovisningsperiod an den
som andringen gdler eller foér
nagon annan skattskyldig, eller

3. nér en andring foranleds av
Riksskatteverkets bedut enligt
lagen (1995:1518) om mer-
vardesskattekonton for kommuner
och landsting eller av en allman
forvaltningsdomstols beslut enligt
samma lag.

158

Bedut om efterbeskattning Beslut om efterbeskattning enligt
enligt 12 § 2 f& meddelas aven 12 § 2 eller 3 far meddelas dven
efter den tid som angesi 14 8 men  efter den tid som angesi 14 8 men
senast sex manader efter det beslut  senast sex manader efter det beslut
som foranleder andringen. som foranleder andringen.

Om anstand har beviljats ndgon med betalning av skatt i avvaktan pa
kammarréttens eller Regeringsréttens beslut med anledning av 6verkla-
gande, far efterbeskattning i fraga om skatteavdrag ske senast andra aret
efter utgangen av det kalenderdr da domstolens beslut meddela-
des.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 oktober 2000 att tillsdtta en arbetsgrupp
inom Finansdepartementet med uppgift att se dver kommunkontosyste-
met. Arbetsgruppens uppdrag bestod i att analysera och belysa fragan om
finansieringen av systemet, belysa de omférdel ningseffekter systemet ger
upphov till samt att ta fram alternativa modeller for att hantera fragan om
aterbetalning av ingdende mervardesskatt. Arbetsgruppen éverlamnade i
maj 2001 rapporten Finansieringen av. Kommunkontosystemet — en
oversyn (Ds 2001:30). En sammanfattning av rapporten finnsi bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats och det holls ett remissmdéte den 1 juni
2001. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sam-
manfattning av de synpunkter som framférdes vid remissmotet finns till-
ganglig i Finansdepartementet (dnr Fi2001/1916).

Den 21 december 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som
ansvarar for frégor om kommunal ekonomi att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att utreda frdgan om kontroll och omprévning av
beslut om utbetalning i kommunkontosystemet. Med stod av bemyn-
digandet forordnades samma dag en sarskild utredare. | juni 2001 6ver-
lamnade utredaren beténkandet Kontroll i kommunkontosystemet (SOU
2001:50). En sammanfattning av betankandet finns i bilaga 3 och
betdnkandets lagfordag finnsi bilaga 4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi2001/2855).

Fordagen i denna proposition har tagits fram i samrdd med
Véansterpartiet och Miljopartiet.

Fraga omremisstill Lagradet

De foreslagna nya bestémmel serna om 6verklagande i 1agen (1995:1518)
om mervardesskattekonton for kommuner och landsting och om efter-
beskattning i skattebetalningslagen (1997:483) tillhtr det omréde som
normalt bor granskas av Lagradet. | den forst namnda lagen foreslds bl.a.
att provningstillstand kréavs for att kammarratten skall fa préva beslut av
lansrétten. Krav pa provningstilistand & numera huvudregel vid 6ver-
klagande hos kammarrétten. Bestammelsen ar av sa enkel beskaffenhet
att Lagrédets horande skulle sakna betydelse. Detsamma géller den
foreslagna andringen i skattebetal ningslagen.

4 Bakgrund

4.1 Hanteringen av mervardesskatt fore 1996

Den princip som géllde fore skattereformen 1991 var att kommuner och
landsting gélva skulle béra kostnaden for mervardesskatt i icke skatte-
pliktig verksamhet, t.ex. sukvérd och utbildning. Ar 1991 breddades
mervardesskattebasen, bl.a. belades brande, el, vatten, viss fastighets-
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service och de flesta tjanster med mervardesskatt. Samtidigt inférdes en  Prop. 2001/02:112

generell avdragsrétt for ingdende mervardesskatt for kommuner och
landsting i det ordinarie mervardesskattesystemet. Bakgrunden till detta
var en Onskan att utjdmna mervardesskattens konkurrenssnedvridande
effekter vid valet mellan att utfora tjanster i egen regi eller att upphandla
motsvarande tjanster fran externa entreprencrer.

For att kompensera staten for inkomstbortfallet till f6ljd av den inférda
avdragsratten for ingdende mervardesskatt, skedde en reglering 1991 och
ytterligare en reglering 1992 via den davarande avrakningsskatten som
var kopplad till det kommunala skatteunderlaget. Ar 1993 kvittades den
avrékningsskatt som kommuner och landsting betalade till staten en-
gangsvis mot det nya statliga utjamningsbidraget for kommunerna och
mot ersdttningarna fran sjukforsakringen (den s.k. Dagmarersattningen)
for landstingen. Darmed kom staten att sta for den fortsatta kostnads-
Okningen for den avdragna mervardesskatten i kommunsektorn.

Till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen (EU) gjordes
1995 vissa andringar i kompensationsordningen. Anledningen var att en
oinskrankt avdragsrétt for ingdende mervardesskatt inte & forenlig med
EG:s gétte mervéardesskattedirektiv (77/338/EEG). Aterbetalning skedde
| sarskild ordning enligt lagen (1994:1799) om kommuners och
landstings hantering av mervardesskatt for & 1995. Forfarandet var en
dvergangslosning i avvaktan pa ett nytt system.

4.2 Kommunkontosystemet

Ar 1996 infordes en sarskild kompensationsordning fér kommuner och
landsting, det sk. kommunkontosystemet, for att aven fortséttningsvis
sékerstélla konkurrensneutralitet i valet mellan att bedriva en viss verk-
samhet i egen regi eller annan regi.

Kommunkontosystemet & ett kompensationssystem for kommuners
och landstings ingéende mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet.
Den mervardesskatt som kan komma i fragai kommunkontosystemet &r
sadan som & hanforlig till en kommuns eller ett landstings egen verk-
samhet, t.ex. gaturenhallning. Vidare kan mervérdesskatt hanforlig till
myndighetsutévning och till icke skattepliktig verksamhet sdsom skola,
vard och omsorg komma i frdga. Kommuner och landsting har &ven rétt
att fran systemet fa erséttning for den dolda mervardesskatt som ligger i
priset vid upphandling av skattefri verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg och utbildning.

Kommunkontosystemet bestdr av tva rantebérande konton hos Riks-
gadskontoret, ett for kommuner och ett for landsting. Fordrings-
respektive skuldsaldon pa kontona &r rantebarande. Riksrevisionsverket
ansvarar for revision av kontona.

Genom kommunkontosystemet infordes ett system som bygger pa
kommunal gavfinansiering. Avsikten var att systemet skall vara stabilt
och inte ge upphov till 6kade kostnader for staten. Den kommunala
gavfinansieringen innebér att utbetalningar fran kommun- respektive
landstingskontona skall finansieras med avgifter (sk. tillskott) fran
kommuner och landsting. Inbetalningarna skall s& nara som majligt mot-
svara utbetalningarna fran kontona. Avgiften faststélls av Riksskatte-
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verket senast den 10 september varje ar. For 2002 har avgiften faststéllts  Prop. 2001/02:112

till 2 470 kronor per invanare for kommunerna och 1 050 kronor per
invanare for landstingen.

Ansbkan om utbetalning for erlagd mervérdesskatt ges in till Riks
skatteverket. Uttagen ur systemet uppgick 2000 till cirka 28 miljarder
kronor fér kommuner och landsting. For & 2001 prognostiseras de till
cirka 29 miljarder kronor. Uttagen ur kommunkontosystemet har mellan
aren 1996 och 2000 6kat med 5,4 miljarder kronor. Enligt Riksrevisions-
verkets rapport Kommunkontosystemet — en kartlaggning (RRV 2001:6)
forklaras detta till stor del av att de mervardesskatteanknutna utgifterna
inom skola, vard och infrastruktur har okat.

5 Forandrad finansiering av kommunkonto-
systemet

51 Brister i nuvarande ordning

Omfordel ningseffekter

Kommunkontosystemet medfor vissa omfoérdelningseffekter mellan
enskilda kommuner och landsting. Detta & en foljd av systemets
konstruktion, eftersom det inte finns en direkt koppling mellan den
enskilda kommunens och det enskilda landstingets inbetalningar
respektive uttag ur kommunkontosystemet. Riksrevisionsverket har i den
tidigare ndmnda rapporten redovisat en anays av omfordelnings-
effekterna for primarkommunerna och har kommit fram till att
kommunkontosystemet av allt att doma féranleder en systematisk och
langsiktig omfordelning av medel mellan kommuner. Av rapporten
framgar att 24 kommuner varje & under perioden 1996-1999 fétt en
ersaitning som legat minst 20 procent under den genomsnittliga
erséttningen per invanare for riket respektive ar. Under samma period har
11 kommuner varje & fétt en erséttning pa 120 procent eller mer av
riksgenomsnittet. Omfordel ningseffekter motsvarande omkring 45 ore |
utdebiterad kommunalskatt har inte varit ovanliga under vart och ett av
aren 1996-1999. Bland de kommuner som enligt Riksrevisionsverket
totalt sett fatt lagst erséttning under perioden dominerar mindre
landsbygdskommuner i framfér alt Gotaland. Bland de kommuner som
totalt sett f&tt hogst ersittning dominerar kommuner i Norrland. Aven
storstadskommunerna har relativt sett fatt hog erséttning.

Planeringsforutsattningar

Senast den 10 september varje ar faststéller Riksskatteverket den avgift i
kronor per invanare som kommuner respektive landsting skall betala till
kommunkontosystemet. | kommunernas och landstingens budgetarbete
kommer bedlutet i ett sent skede, vilket forsdmrar planeringsforut-
séttningarna, i synnerhet om foréndringen av avgiften blir stor. Med det
balanskrav som numera gdller (for kommuner och landsting skall
budgeten uppréttas sa att intakterna Overstiger kostnaderna) kan detta
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ledartill att omprioriteringar maste ske, vilket ar svarare att gorai ett sent
skede av budgetprocessen.

Avgiftssattningen

Eftersom avgifterna faststalls utifran en prognos over det kommande
drets totala uttag & det svart att undvika att vissa Over- respektive
underskott uppstar i systemet. De faststéllda avgifterna har under flera ar
varit for 1aga, vilket lett till att underskott uppstétt. Vid utgangen av 2000
hade ett totalt underskott for kommuner och landsting uppgaende till
3,8 miljarder kronor ackumulerats i kommunkontosystemet. Staten skrev
ned denna fordran per den 31 december 2000.

Konkurrensneutraliteten

Kommunkontosystemets syfte &r att astadkomma konkurrensneutralitet i
valet mellan egen regi och entreprenad inom verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Systemet |0ser merparten av de konkurrens-
neutralitetsproblem rérande kommunsektorn som foljer av mervéardes-
skattebestammelserna. Dock finns det négra problem som systemet inte
helt |6ser.

Ett problem &r en inl&sningseffekt for privata huvudentreprentrer som
bedriver verksamhet som inte medfér skattskyldighet. De kan inte dra av
den ingdende mervéardesskatt som en underentreprendr debiterar. Mer-
vardesskatten blir i stéllet en kostnad i verksamheten. Vid den privata
huvudentreprentrens val mellan att lagga ut arbetsuppgifter pa en
underentreprencr eller att utfora uppgiften sav missgynnas i manga fall
underentreprentren.

| syfte att motverka detta problem har kommuner och landsting rétt till
erséttning for sk. dold mervéardesskatt (dvs. sddan mervardesskatt som
paverkar huvudentreprendrens pris enligt ovan eftersom han inte kunnat
draav den) fran kommunkontosystemet enligt en schablon som géller vid
upphandling och bidragsgivning for verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg och uthbildning samt vid hyra av loka for vissa
boendeformer. Det belopp som utgor erséttning eller bidrag fran
kommuner och landsting till den privata huvudentreprendren skall
darmed anses omfaita &ven den dolda mervardesskatt som
huvudentreprendren inte kunnat dra av. Men det faktum att ersdttningen
fran kommunkontosystemet baseras pa en schablon kan medfora att den
privata huvudentreprentren i valet mellan drift i egen regi och att anlita
underentreprencrer anda véljer det forra med konkurrenssnedvridning
som fdljd.

Ett annat konkurrensproblem uppstar nar kommuner och landsting
konkurrerar med privat sektor i fréga om verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eftersom det endast & kommuner och landsting som far
kompensation for mervérdesskatt i kommunkontosystemet. Problemet
har sarskilt uppmérksammats inom tandvarden, dér landstingets
folktandvard konkurrerar med privattandlakarna. Problemet har dock pa
flera hall losts genom att landstingen frivilligt avstér fran att lata
ersattning frén kommunkontosystemet komma tandvarden till godo.
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5.2 Kommunkontosystemet pa statsbudgeten

Regeringens for ag: Kommuners och landstings erséttning for ingaende
mervardesskatt i icke skattepliktig verksamhet redovisas pa statsbud-
getens inkomstsida samtidigt som de generella statsbidragen reduceras.
Forandringen skall vara kostnadsneutral.

Arbetsgruppen har presenterat fyra modeller for finansiering av
kommunkontosystemet, varav en Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna & positiva till
forslaget, daribland Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.
| stort sett inga remissinstanser har varit negativa till fordaget. Riks-
galdskontoret har dock forordat att nuvarande system behdlls men att de
Institutionella ramarna skarps.

Skélen for regeringens forslag: Nar kommunkontosystemet infGrdes
bedomdes att icke Onskvéarda omfordelningseffekter kunde uppsta
enskilda & men att det langsiktigt skulle finnas en jamvikt i systemet.
Som framgar av avsnitt 5.1 har Riksrevisionsverket redovisat att
systemet orsakar en systematisk och langsiktig omfordelning av medel
mellan enskilda kommuner respektive landsting, vilket séarskilt miss-
gynnar landsbygdskommuner i framfor allt Gotaland.

Ett annat problem & att de avgifter som kommuner och landsting
betalar faststdlls i ett sent skede i forhdlande till den kommunala
budgetprocessen, vilket har givit daliga planeringsforutsattningar for
kommunsektorn sérskilt nér avgifterna hojts kraftigt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor inféras en ny
finansieringsmodell dar utgangspunkten fortfarande &r att kommuner och
landsting skall bdra kostnaden for mervardesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. Av de fyra modeller arbetsgruppen presenterat foreslar
regeringen den som |Gser flest problem. Den foreslagna modellen innebéar
att kommunkontosystemet laggs in pa statsbudgetens inkomstsida.
Motivet for detta & att mervardesskatt i det ordinarie mervérdes-
skattesystemet nettoredovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten och
kommunkontosystemet bor hanteras pa motsvarande sétt. Den avgift som
kommuner och landsting i dag betalar avskaffas. Finansieringen av
systemet sker i stéllet genom att en nivasankning gors av det generella
statsbidraget. De tva konton som finns hos Riksgéldskontoret kommer att
finnas kvar. Det nya systemet féred asinforas fr.o.m. den 1 januari 2003.

Genom att de avgifter kommuner och landsting betalar in till systemet
tas bort forbéttras planeringsforutséattningarna for sektorn avsevart, vilket
underlattar for kommuner och landsting att uppna en ekonomi i balans.
Aven problemen med att faststdlla avgiften sa att den tacker uttagen
forsvinner.

Genom att avgifterna tas bort férsvinner ocksa problemen med att nya
omfordel ningseffekter uppstar.

Regeringens fordag forutsétter att bestammelserna i 2—4 88 lagen om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting, som reglerar den
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nuvarande avgiftsfinansieringen, upphévs. Nagon motsvarande forfatt-
ningsreglering for den foreslagna finansieringen av systemet kréavs inte.
En mindre foljdandring krévs dock i 4 § lagen (1966:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Reglering av de generella statshidragen

Regleringar inom ramen for det generella statsbidraget gorsi regel vid ett
tillfale. Eftersom systemet ska hanteras pa statsbudgetens inkomstsida
kommer en eventuell 6kning av uttagen frén systemet att leda till att en
inkomstminskning successivt uppstar for staten, samtidigt som kommun-
sektorn avlastas motsvarande borda. Mellan dren 1996 och 2000 har
uttagen okat med 5,4 miljarder kronor, vilket innebér en genomsnittlig
volymokning med knappt 1,4 miljarder kronor per ar. Volymokningarna
prognostiseras fortséitta i samma takt. Utgangspunkten for den nya
finansieringsmodellen &r, som tidigare sagts, att kommuner och landsting
aven fortsdttningsvis skall béara kostnaden for mervardesskatt i icke
skattepliktig verksamhet. For att denna princip inte skall urholkas i takt
med volymokningar, kommer utvecklingen av uttagen ur systemet att
vagas in som en faktor i samband med den arliga bedomningen av nivan
pa de generella statshidragen. Ersttningarna kommer att tas ut fran
sarskilda konton, vilket gor att det gar att se vilka belopp som totalt tas
ut.

Utgangspunkten &r att samma princip for reglering skall anvandas som
vid inférandet av kommunkontosystemet 1996. Regleringen baserades da
pa kostnadsnivan for uttagen aret dessforinnan. | enlighet med detta avser
regeringen att i budgetpropositionen for 2003 foresa en preliminar
nivasankning av de generella statshidragen 2003 som baseras pa avgiften
for 2002. For 2002 har Riksskatteverket faststéllt avgiften till 2 470
kronor per invanare for kommunerna och 1 050 kronor per invanare for
landstingen vilket for kommunerna motsvarar 22 003 miljoner kronor
och for landstingen motsvarar 9 354 miljoner kronor.

En definitiv reglering gors nér de faktiska beloppen for omslutningen i
systemet 2002 blir kanda. | borjan av 2003 finns nivan pa de slutliga
beloppen tillgangliga och en dlutlig reglering kan da goras av stats-
bidragen for 2004. Forfarandet & motiverat mot bakgrund av att samma
princip anvands som vid inférandet av kommunkontosystemet.

Sankningen av det generella statsbidraget leder till att en motsvarande
teknisk nedjustering av det statliga utgiftstaket kommer att foreslas.

6 Okad kontroll
6.1 Behov av 6kad kontroll

Regeringens bedbémning: Regeringen anser att Okade kontrollmgjlig-
heter bor inforas inom kommunkontosystemet.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: En stor mgoritet av kommunerna som yttrat ssg Prop. 2001/02:112

ar negativa till att en statlig myndighet skall kontrollera och revidera
kommunerna. Daremot visar de en storre forstaelse for detta i handelse
av att staten tar Over finansieringen av systemet. Denna synpunkt fors
bl.a. fram av Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Skalen for regeringens beddmning: Flertalet kommuner som uttryckt
sig negativt till forslagen om utokad kontroll i kommunkontosystemet
har samtidigt visat en acceptans och forstaelse for detta i det fall staten
tar pa sig finansieringsansvaret. Vid tidpunkten for betankandets 6ver-
lamnande och under remisstiden var frégan om finansieringen under
utredning. Som framgar av avsnitt 5.2 foredar regeringen nu en statlig
finansiering av systemet.

Lagen (1995:1518) om mervéardesskattekonton for kommuner och
landsting innehaller inga regler som majliggor for beslutsmyndigheten
att kontrollera underlaget fér kommunernas ansokan om erséttning eller
att omprova tidigare fattade beslut utdver vad som foljer av forvaltnings-
lagen (1986:223). Avsaknaden av en kontrollfunktion i kommunkonto-
systemet inverkar negativt pa Riksskatteverkets handlaggning. Riks-
skatteverket kan inte gora ndgon materiell prévning av en ansokan om er-
séttning eftersom lagstod saknas. Verkets formella prévning & ocksa be-
gransad och det saknas t.ex. stod for att foreldagga en kommun att
komplettera sin ansbkan om erséttning. Nagon méjlighet till réttelse eller
omprovning, annat an vid uppenbara felaktigheter i bedut, finns inte
heller. De nu angivna forhallandena talar for att mojligheter till kontroll
bor skapasi systemet.

Aven det faktum att systemet upplevs som svaréverskadligt talar for att
kontrollmdjligheter bor tillskapas. Kontroller kan tydliggora i vilka av-
seenden tilldmpningen av systemet brister och kan ge stbd for en mer
enhetlig tolkning av systemet kommuner emellan. Kontrollmgjligheter
Okar &ven systemets trovardighet.

En kontroll bor avse, forutom de formella kriterierna for rétt till ersatt-
ning, &en de materiella forutsattningarna for rétt till erséttning. Saledes
bor kontrolleras att de rekvirerade beloppen avser sddan mervéardesskatt
som beréttigar till erséttning fran kommunkontosystemet samt att de
rekvirerade beloppen ar korrekta.

Med kommun avses fortsattningsvis, om inte annat uttryckligen anges,
aven landsting, kommunalférbund samt bestallarférbund.

6.2 Forutsattningar for rétt till erséttning

Regeringens forglag: | lagtexten anges uttryckligen att erséttning utges
for ingdende mervéardesskatt som inte far dras av enligt mervardesskatte-
lagen (1994:200).

Kan en fordelning inte faststéllas mellan ingaende mervardesskatt som
far dras av enligt mervardesskattelagen och ingaende mervéardesskatt som
ersdtts via lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner
och landsting, far fordel ningen goras efter skalig grund.
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Utredningens foérdag o6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen féreslog dock inte att en schablonfordelning skall vara
majlig att gora.

Remissinstanserna: Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet har avstyrkt fordaget med hanvisning till att det vid en statlig
finansiering borde sakna betydel se for staten fran vilket system erséttning
utges och att forslaget medfor dkade kostnader for kommunerna. Aven
majoriteten av de kommuner som yttrat sig & av dessa skél negativa till
forslaget. Flera kommuner papekar att det & svart att gora en exakt for-
delning av utgifterna for mervardesskatt. Bland andra Timra kommun,
Eskilstuna kommun och Linkopings kommun anfor att den nuvarande
ordningen bor bibehdllas for att undvika ontdigt merarbete med fordel-
ningen av ingdende mervardesskatt mellan de tva systemen. LinkOpings
kommun har &ven anfort att den féreslagna forandringen skulle medfdra
stora administrativa problem och &ven stora merkostnader for
kommunerna

Skalen for regeringens forsag: | dag réder en viss otydlighet vad
gdler vilken mervardesskatt som kommuner och landsting kan soka er-
séttning for ur kommunkontosystemet. Rétt till erséttning fran kommun-
kontosystemet avser bl.a. enligt 5 § lagen om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting s&dan ingaende mervardesskatt som inte dragits
av enligt mervardesskattelagen (1994:200). Av forarbetena till lagen
(1994:1799) om kommuners och landstings hantering av mervardesskatt
for & 1995 och lagen om mervéardesskattekonton for kommuner och
landsting framgar daremot att rétten till aterbetalning av ingdende
mervardesskatt och ersittning for ingdende mervardesskatt & avsedd for
sadan skatt som inte &r avdragsgill enligt mervardesskattelagen. Denna
avskt har emellertid inte pa ett tydligt sitt kommit till uttryck i
respektive lag.

| beténkandet Kommunkontosystemet och réttvisan — momsen,
kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133) framfdrs som en tank-
bar forklaring till den 6kade omslutningen i systemet bl.a. att mervardes-
skatt som egentligen skall stkas dter i det ordinarie skattesystemet i
stéllet ersétts fran kommunkontosystemet. Riksrevisionsverket uppméark-
sammade fragan i sin rapport Kommunkontosystemet — en kartlaggning
(RRV 2001:6). Riksrevisionsverket anfor bl.a. i rapporten att verket vid
en jamforelse mellan den ingdende och utgdende mervardesskatt som
kommunerna deklarerat till skattemyndigheten, funnit att vissa kom-
muner under ett eller flera & inte redovisat ndgon ingdende mer-
vardesskatt i det ordinarie systemet. Detta trots att de fér samma ar
kunnat redovisa betydande belopp i utgéende mervéardesskatt och for an-
gransande ar redovisat ingdende mervardesskatt i det ordinarie systemet.
Riksrevisionsverket har tolkat detta som en indikation pa att bertrda
kommuner har redovisat al ingdende mervéardesskatt dessa &r i kommun-
kontosystemet. Vid en jamforelse mellan redovisad ingdende mervardes-
skatt i det ordinarie systemet och mervéardesskatteanknutna utgifter i
affarsverksamhet har Riksrevisionsverket funnit en stor differens, vilket
enligt verket indikerar att ingdende mervardesskatt som belGper pa
utgifter i den kommersiella verksamheten redovisas mot kommunkonto-
systemet.
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Forfaringsséttet torde i vart fall till en del bero pa svéarigheter att han-
fora mervardesskatten till rétt system. Lagen om mervardesskattekonton
for kommuner och landsting samt forordningen (1995:1647) om ersétt-
ning for mervardesskatt enligt lagen (1995:1518) om mervéardesskatte-
konton for kommuner och landsting innehdller fa materiella regler. Det
kan vara mycket komplicerat att applicera de fa reglerna pa den faktiskt
bedrivna verksamheten. Déartill kommer att ekonomiadministrationen och
den faktiska konteringen av utgifter for mervardesskatt ofta sker pa en
decentraliserad nivai kommunerna. Detta kan medfora att det sker olika
tolkningar av de regler som finns, aen inom en och samma kommun.
Om kommunen felaktigt redovisar for mycket ingdende mervardesskatt i
det ordinarie mervardesskattesystemet, och darmed minskar den skuld till
staten som den utgdende mervardesskatten utgor, kan kommunen — till
skillnad mot vad som géller i kommunkontosystemet — drabbas av skatte-
systemets sanktioner.

Mot bakgrund av vad som har anforts anser regeringen att en tydligare
reglering & nodvandig. Sdledes bor i 5 § lagen om mervardesskatte-
konton for kommuner och landsting uttryckligen anges att erséttning
utges endast for sddan ingadende mervardesskatt som inte far dras av en-
ligt mervardesskattelagen. Eftersom forslaget innebar en okad tydlighet
torde denna andring, sdsom Ekonomistyrningsverket papekar, medftra en
forenklad kontroll av systemet samtidigt som det blir |&ttare att uppskatta
storleken pa uttagen ur systemet.

Fordelningen av mervardesskatt i blandad verksamhet fororsakar
sarskilda problem for kommunerna. Detta kan leda till att kommunerna i
Viss utstréckning redovisar mervardesskatt hanforlig till det ordinarie
mervardesskattesystemet mot kommunkontosystemet. Sa kan vara fallet
t.ex. ndr forsdjningen till almanheten inom ramen for den egentliga
verksamheten & av mycket begrénsad omfattning och kommunen
upplever att det & administrativt betungande att anvanda fordelnings-
nycklar for att berékna hur mycket av den ingdende mervérdesskatten
som rétteligen borde deklareras till skattemyndigheten. For kommunen
framstar det kanske inte heller som galvklart att vissa utgifter skall for-
delas. Detta kan ledatill att mervardesskatt pa investeringar som anvands
badei den affarsmassiga och den egentliga verksamheten inte fordel as.

For att inte fororsaka kommunen altfor betungande administrativt
merarbete foresl&r regeringen en ny bestammelse, 5 a §, i lagen om mer-
vardesskattekonton for kommuner och landsting, enligt vilken kom-
munen i det fall fordelningen inte gar att faststalla far anvanda sig av en
schablonférdelning. Bestdmmelsen har utformats med 8 kap. 13 § mer-
vardesskattelagen som forebild. Darmed bor de svarigheter med
fordelningen av skatten som Timra kommun m.fl. tar upp mildras.

Vissa remissinstanser anser att det & ovasentligt ur vilket system
ersattningen utges om staten tar 6ver finansieringen. Mot detta kan
anforas att ett viktigt skal till att belastning sker i rétt system & att
berékningen av en del av Sveriges avgift till EU baseras pa hur mycket
mervardesskatt den svenska staten far in. Det & da viktigt att
redovisningen i det ordinarie mervardesskattesystemet & korrekt. Det ar
aven viktigt att staten efter det att den tagit dver finansieringen kan haen
kontinuerlig kontroll 6ver hur mycket som aterbetalas ur det sérskilda
systemet. Regeringen forutsétter att Riksskatteverket, om det anses
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nodvandigt, kommer att meddela tillampningsforeskrifter som underléttar  Prop. 2001/02:112

redovisningen av mervardesskatt for kommunerna.

6.3 Ansokningens innehall och uppgiftsskyldighet for
kommuner och landsting

Regeringens forsag: Anstkan om ersdttning fran kommunkonto-
systemet skall 1amnas enligt faststallt formul&r inom tva ar efter utgangen
av det kalenderdr ersittningen avser.

Riksskatteverket far forelagga kommunen att lamna uppgifter for
kontroll av rétten till erséttning.

Om uppgifterna i en ansdkan om erséttning behdver kontrolleras
genom avstamning mot rakenskaperna far Riksskatteverket komma
dverens med kommunen om att en sadan kontroll skall goras vid besok
hos kommunen. Riksskatteverket far uppdra a en skattemyndighet att
genomfora besoket.

Bestdmmelser om kommunikationsskyldighet infors.

Utredningens fordag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock féreslagit en obegransad tid for ansbkan om
ersattning.

Remissinstanserna: Gota hovratt anser att det finns ské att 6vervaga
en ordning som innebér att kommunerna maste ha gett in sin ansokan om
utbetalning viss tid fore ingivandet av arsuppgiften. Utredningens forslag
om att kommunerna skall ha obegransad tid pa sig att soka ersattning kan
leda till att ansbkan om ersdttning inkommer efter det att tiden for
omprévning gatt ut. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
anfor att forslagen om férelédgganden och bestk & obefogade eftersom
kommuner och landsting kommer att medverka oavsett om det &r reglerat
I lag eller inte. Vasternorrlands lans landsting anser att de foreslagna
reglerna inte & erforderliga. Landstinget efterlyser i stéllet en enhetlig
normgivning for att reda ut tveksamheter.

Skélen for regeringens forslag: Som ndrmare utvecklats under avsnitt
6.1 & det befogat med en majlighet for staten att kontrollera riktigheten i
de ansbkningar om utbetalningar som kommuner inkommer med och
darmed aven en dkad majlighet att begéra uppgifter fran kommuner som
styrker ansokan om utbetalning.

Sérskilda skattekontoret i Ludvika fattar i dag beslut om utbetalning
fran kommunkontosystemet med stod av forvaltningslagen. For att moj-
liggora en forbéttrad uppfoljning av utbetalningar ur systemet bor kom-
munerna i samband med ansokan om utbetalning lamna uppgifter om de
verksamheter fran vilka mervardesskattekostnaderna hérror. Riksskatte-
verket har av regeringen givits i uppdrag att specificera vilka uppgifter
som skall ingd i det underlag som skall lamnas av en kommun vid
ansbkan om erséttning. Riksskatteverket har redovisat sitt arbete for
regeringen den 31 januari respektive den 14 mag 2001 (dnr Fi2001/425
respektive dnr Fi2001/3730). Det utdkade uppgiftsdmnandet syftar éven
till att mojliggora for regeringen att béttre folja utvecklingen pa kontona
an vad som & falet i dag. Riksskatteverket far dessutom utarbeta
nérmare anvisningar till kommuner och landsting rérande de uppgifter
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som skall lamnas i ansokan, 1 enlighet med sin redovisning till
regeringen.

Aven en komplett ansokan kan ge upphov till fragor saval infor er-
séttningsbeslutet som dérefter. Riksskatteverket bor darfor, efter forebild
I 14 kap. 3 § skattebetalningslagen, ges mojlighet att forelégga en
kommun att |amna uppgift for kontroll av rétten till erséttning. Denna
maojlighet bor givetvis utnyttjas forst for det fal att en kommun inte
efterkommit Riksskatteverkets formlsa begaran om viss uppgift.

Om uppgifter i en ansdkan om erséttning behover kontrolleras genom
avstdmning mot kommunens rékenskaper, anteckningar eller andra hand-
lingar, bor Riksskatteverket, efter monster i 14 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen, ha mdjlighet att tréffa en dverenskommelse med kommunen att
gora en sadan avstamning vid besok hos kommunen. Riksskatteverket
bor dessutom, av bl.a. effektivitetsskal, ges méjlighet att uppdra &t en
skattemyndighet att genomféra besoket.

Forvaltningsl agens bestammelse om att ett d&rende inte far avgoras utan
att part har underréttats om uppgift som har tillforts genom nagon annan
an honom sjalv och han har fétt tillfale att yttra sig 6ver uppgiften, galer
endast om &rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Be-
stammel sen torde darfér inte vara tillamplig pa @renden enligt lagen om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting. Mot bakgrund av de
foreslagna bestdmmelserna om revision (avsnitt 6.5) boér en motsvarande
bestdmmelse om kommunikation med kommunen inféras. Kommunika-
tionsskyldigheten skall sdledes galla i fraga om t.ex. revisions-
promemorior. Kommunikationsskyldigheten kan dock underlétas om det
& uppenbart onodigt, t.ex. da ersittningsbesut inte gar kommunen emot
eller d& uppgift saknar uppenbar betydelse for utgangen i ersattnings-
arendet.

Regeringens forslag foranleder inforandet av fyra nya bestammelser, 9
och 13-15 8§, i lagen om mervérdesskattekonton for kommuner och
landsting.

Gota hovrétt har i sitt remissyttrande pekat pa att utredningens forslag
om obegransad ansokningstid for ersdttning i vérsta fall skulle kunna
leda till att ett ersattningsbedut fattas forst efter den tid inom vilket ett
omprovningsbed ut kan fattas. For att forhindra detta foreslar regeringen
att kommunen skall inkomma med ansokan senast andra &ret efter
utgangen av det kalenderdr som erséttningen avser.

Om inte ansdkan inkommit inom foéreskriven tid anses ersdttningen ha
bestdmts till noll kronor. Skulle en ansdkan inkomma senare, kan
beslutet omprdvas och ersdttningen bestdmmas enligt ansokan. Dari-
genom behdllsi praktiken en generts ansokningstid.

De nu aktuella bestédmmelserna tas in i 9 § forsta stycket och 12 §
andra stycket lagen om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting.
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6.4 Arsuppgift

Regeringens forsag: Efter utgangen av varje kalenderar skall kom-
munen till Riksskatteverket |&mna uppgift dels om de belopp som fér
kalenderaret bokforts pa konton avseende sadan mervardesskatt som inte
far dras av enligt mervéardesskattelagen (1994:200), dels de schablon-
belopp som ersétts fran kommunkontosystemet (arsuppgift).

Arsuppgiften skall vara undertecknad, |amnas enligt faststéllt formul &
och skall ha kommit in till Riksskatteverket senast fore utgangen av juni
manad dret efter kalenderaret.

Utredningens fordag 6verensstémmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock att arsuppgiften skulle innehdlla det samman-
lagda belopp som for aret bokforts pa konton avseende sddan mervérdes-
skatt och sadana schablonbelopp som ersétts fran kommunkonto-
systemet.

Remissinstanser na: Drygt halften av de remissinstanser som yttrat sig
& negativa till forsaget om arsuppgift. Riksskatteverket anser att
forslaget om en arsuppgift med ett sammanlagt belopp har ett begransat
varde fran kontrollsynpunkt. Riksskatteverket foresprakar i stéllet en
arsuppgift dar mervardesskatt och schablonbelopp redovisas var for sig.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet har svart att se att
en asuppgift fyller nagon funktion. Eskilstuna kommun anfor att
kommunerna fortlépande sander in ansbkningar och kommunen har
darfor svart att se behovet av att kommunerna ytterligare en gang skickar
in uppgiften. Sodermanlands lans landsting anser att arsuppgift inte
behovs da det inte & forenligt med god redovisningssed att rekvirera
belopp utan Overensstammelse med bokforingen. Linkdpings kommun
anfor att det skulle vara forenat med stort merarbete att redovisa
schablonbeloppen i en arsuppgift da de & spridda pa olika konton i
kommunens redovisning. Géta hovrétt anfor att utredningens forslag om
att kommuner skall ha en obegransad tid pa sig att soka ersdttning kan
leda till en diskrepans mellan & ena sidan den kommunala bokfdringen
som éarsuppgiften skall spegla och & andra sidan de begérda ersatt-
ningarna.

Skadlen for regeringens forslag: Uppgiftd@mnandet styrs av det
formuld&r som Riksskatteverket faststdler. Déarigenom har Riks
skatteverket, inom ramen for sin foreskriftsrétt, mojlighet att styra upp-
giftsl@mnandet.

For att pa ett relativt enkelt satt mojliggora en kontroll av att rekvi-
rerade belopp Overensstdmmer med bokforingen anser regeringen att en
arlig avstamning bor ske. En sadan arsuppgift mojliggér mahanda i sig
gév inte nagon kontroll av underlagen for yrkad ersittning. Daremot ger
arsuppgiften besked om huruvida bokforingen stammer med den
ersattning som har betalats ut till kommunen. En eventuell misstamning
kan vara ett forhallande som bor féranleda narmare kontroll. En misstam-
ning av den art som Gota hovrétt pekar pai sitt remissyttrande, och som i
och for sig skulle kunnaintréffa aven efter att en ansokningstid om tva ar
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Infors (avsnitt 6.3), forutsétter regeringen endast kommer att ske i undan-
tagsfall da det torde ligga i kommunernas intresse att inom rimlig tid
ansbka om ersattning for sina mervérdesskattekostnader.

Kommunens skriftliga uppgift skall vara undertecknad. For att upp-
réttandet av arsuppgiften skall medfora sa lite extra arbete som majligt
for kommuner bor uppgiftdamnandet i méjligaste man anpassas till de
tider som géller for den arliga revisionen.

Syftet med &rsuppgiften & att den skall fungera som en kontrollsignal .
For att 6ka vardet av denna, foreslar darfor regeringen, i enlighet med
synpunkter framforda av Riksskatteverket, att arsuppgiften skall innehalla
dels uppgift om det belopp som for kalenderdret bokforts pa konton
avseende sadan mervardesskatt som inte far dras av enligt mervardes-
skattelagen, dels de schablonbelopp som ersétts fran kommunkonto-
systemet.

Om for mycket erséttning erhallits fran kommunkontosystemet skall
tidigare beslut omprdvas (avsnitt 7.1) och 6verskjutande belopp betalas
tillbaka inom den tid som Riksskatteverket bestammer. Om kommunen
har fatt for liten erséttning skall Riksskatteverket ocksd genom om-
provning besluta om ytterligare erséttning sa snart som majligt.

Regeringens fordag foranleder en ny bestammelse, 10 §, i lagen om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting.

6.5 Fordjupad utredning — revision

Regeringens fordag: Riksskatteverket skall handha den externa
kontrollen av kommunkontosystemet.

Riksskatteverket far besluta om revision hos kommunen och far harvid
uppdra at en skattemyndighet att genomfora revisionen.

Kommunen skall [dmna den hjép som behovs vid revisionen.

Utredningens for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Drygt hélften av de remissinstanser som yttrat sig
ar negativa till fordagen. Riksskatteverket tillstyrker emellertid forslaget
om inférande av en kontrollfunktion och har inte heller négra
invandningar mot att verket ansvarar for denna kontroll. Bland annat
Nacka kommun anser att en enhetlig och korrekt tilldmpning av systemet
skulle kunna uppnas genom betoning pa information och anvisningar
snarare an kontroll i efterhand. Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och ett antal kommuner har anfort att kommunkontosystemet i
forsta hand inte &r i behov av en kontrollfunktion utan av en tydlig och
enhetlig normgivning som inte ger utrymme for de granskande myndig-
heterna pa regional och lokal niva att gora egna tolkningar. Férbunden
och kommunerna har forstaelse for att staten vid en statlig finansiering
har ett intresse av att kontrollera systemet. Dock anser de att forslagen &
mer |angtgéende an vad som erfordras for att upprétthalla en god kontroll
Over att systemet tillampas pa ett avsett sétt. Forbunden anser vidare att
Riksrevisionsverket, med sin erfarenhet, & béttre lampat én Riks
skatteverket att ansvara for revisonen. Sodermanlands lans landsting
anser att den kommunala revisonen & tillracklig foér att granska
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tillampningen av reglernai kommunkontosystemet. Vasternorrlands lans
landsting motsatter sig forsaget att en statlig myndighet skall fa rétt att
besluta om revision i en kommun €eller ett landsting. Landstinget anser
det vara ett obefogat ingrepp i den kommunala sjéalvstyrel sen.

Skéalen for regeringens forsag: En utgangspunkt for kommunkonto-
systemet &r att regelverket skall tilldmpas lika av samtliga kommuner.
Det & av statsfinansiella skal och fran réttssakerhetssynpunkt inte till-
fredsstéllande att ett system, med en omslutning pa narmare 30 miljarder
kronor, saknar en kontrollfunktion. I och med inférandet av en ny finans-
ieringsordning maste staten sjélvfallet ges insyn i underlagen for an-
sbkningarna. Dessutom bor redovisningen av mervardesskatt i kommun-
kontosystemet likstéllas med redovisningen av mervardesskatt i det
ordinarie mervardesskattesystemet, s att den sker enligt regler som lik-
nar dem som galler for privata foretag.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har i sitt yttrande
forordat Riksrevisionsverket som ansvarig myndighet for revision av
kommunkontosystemet gentemot kommunerna. Riksrevisionsverket
svarar i dag for revision och granskning av bl.a. statliga myndigheter, en
erfarenhet som i och for sig skulle kunna varatill fordel &ven vid gransk-
ning av kommunal verksamhet. Riksskatteverket har dock, genom
administration av utbetalningar fran kommunkontosystemet, erfarenhet
av och kunskap om systemet. Det kan vidare téankas uppsta konflikter i en
ordning dar skatteforvaltningen handlagger fragor i det ordinarie mer-
vardesskattesystemet, under det att en annan instans skoter kontrollen av
kommunkontosystemet. Det kan befaras att viss mervérdesskatt inte
hanfors till ndgot av systemen till foljd av att instansernas bedut inte
stammer dverens. Detta talar for att den externa kontrollen bor utforas av
Riksskatteverket, som &ven torde besitta den storsta kompetensen sdvitt
avser mervardesskatt.

Enligt 14 kap. 7 § skattebetalningslagen far skattemyndigheten besluta
om skatterevision for att kontrollera att deklarations- och annan uppgifts-
skyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt eller att forutsattningar finns
att fullgora uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. Lagrummet an-
ger aven hos vem skatterevision far goras. Starka skél talar for att knyta
an revisionsreglerna avseende kommunkontosystemet till bestammel ser-
na i skattebetalningslagen. Darigenom erhdlls enhetliga regler for kon-
troll oavsett till vilket system mervéardesskatten hanférs. Regelsystemet
ar ocksa valkant for skatteforvaltningen. Regeringen foreslar darfor att
sarskilda regler forsin i lagen om mervardesskattekonton for kommuner
och landsting efter monster i 14 kap. 7 8§ skattebetal ningslagen.

En revision har till syfte inte bara att korrigera redan begangna fel,
utan &ven att forebygga liknande fel i framtiden. Detta torde forutsétta ett
|angtgdende samarbete mellan Riksskatteverket och Svenska Kommun-
forbundet respektive Landstingsforbundet. Riksskatteverket bor vidare, i
syfte att astadkomma en enhetlig tillampning av regelsystemet och for att
undanréja nagra av de tillampningssvéarigheter som finns i dag, meddela
de rekommendationer och foreskrifter som behdvs for verkstalligheten av
lagen om mervardesskattekonton fér kommuner och landsting. Detta bor
ske efter samrdd med namnda intresseorganisationer. Riksskatteverkets
foreskriftsrétt framgar av 4 § forordningen om ersattning for mervardes-
skatt enligt lagen om mervardesskattekonton fér kommuner och
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landsting. Till skillnad fran vad som manga ganger &r fallet inom det Prop. 2001/02:112

ordinarie mervardesskattesystemet ar det héar fraga om revision av ett
offentligréttsligt objekt. Det far forutsdttas att en sadan revision skall
kunna bedrivas i samverkan och utan tillgang till tvangsatgarder. Oaktat
att det & fraga om ett samverkansférfarande bor emellertid en bestam-
melse inforas i lagen om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting om att kommunen skall vara Riksskatteverket behjdpligt vid
revisionen. Kommunen skall sdledes tillhandahdlla revisorn de hand-
lingar och lamna de upplysningar som behdvs for revisionen.

Det kan ifragasittas om inte en stérkt kontroll skulle innebéra en form
av Gverprévning av kommunala beslut, t.ex. beslut att sdsom bidrag till
en idrottsforening kopa in utrustningen a foreningen i stélet for att
skanka pengar till den. Mot detta kan dock anforas att den stéarkta
kontrollen inte avser beslutet i sig, utan det sitt pa vilket mervéardes-
skatten hanteras till foljd av bedutet och huruvida denna hantering &r
forenlig med bestammelserna i mervéardesskattelagen och lagen om
mervérdesskattekonton for kommuner och landsting. En stérkt statlig
kontroll kan med hansyn till detta inte sigas sta i strid med den
kommunala g élvstyrel sen.

Riksskatteverket bor, av praktiska och ekonomiska skél, ges méjlighet
att uppdra & en skattemyndighet att utfora revisionen. | praktiken torde
den skattemyndighet, vars verksamhetsomrade omfattar den aktuella
kommunen, komma att utfora revisionen.

Regeringens foérdag foranleder nya bestammelser, 16 och 17 8§, i
lagen om mervérdesskattekonton for kommuner och landsting.

7 Omprovning och 6verklagande

7.1 Omprévning

Regeringens fordag: Omprovning far ske pA kommunens initiativ inom
tre & efter utgangen av det kalenderdr som erséttningen avser. Ett om-
provningsbesiut far fattas dven efter denna tid om det foranleds av en
skattemyndighets  beskattningsbeslut  enligt  skattebetalningslagen
(1997:483).

Efterbeskattning enligt skattebetalningslagen skall kunna ske nar
andring foranleds av Riksskatteverkets bedut enligt lagen (1995:1518)
om mervardesskattekonton fér kommuner och landsting eller av en all-
man forvaltningsdomstols beslut enligt namnda lag.

Erséttningsbeslut fattas for varje erséttningsperiod for sig. Avser ett
omprovningsbesut flera erséttningsperioder under ett kalenderdr och
gors omprévningen efter utgangen av kalenderdret far dock Riksskatte-
verket hanféra andringen till den sista ersdttningsperioden under
kalenderaret.

Har ansdkan inte kommit in inom foreskriven tid anses erséttningen ha
bestamtstill noll kronor.
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Utredningens férdag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte lamnat férslag om vad som skall gadla om
ansbkan inte inkommit inom foreskriven tid.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har ingen
erinran mot forslagen. Gota hovrétt papekar att utredningens férslag om
att kommunerna skall ha obegréansad tid pa sig att soka erséttning kan
leda till en diskrepans mellan & ena sidan den kommunala bokforingen
som arsuppgiften skall spegla och & andra sidan de begarda
ersdttningarna. Hartill kommer att en sen ansokan kan leda till erséit-
ningsbeslut forst efter den tid inom vilket ett omprovningsbesiut kan
meddelas.

Skalen for regeringens fordag: | dag fattas beslut om utbetalning ur
kommunkontosystemet i huvudsak med stéd av forvaltningslagen
(1986:223). | lagens 27 § finns en bestammelse om omprovning. Dess
tillampning foérutsdtter dock att beslutet & uppenbart oriktigt. Bland
annat de foreslagna revisionsreglerna stéller emellertid krav pa utokade
mojligheter till omprévning sa att felaktigheter som framkommer vid
revision kan réttas. Sddana bestammelser finns bl.a. i 4 kap. taxerings-
lagen (1990:324) och i 21 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Riksskatteverket bor kunna ompréva sina beslut pa eget initiativ eller
pa begdran av en kommun. | skattebetalningslagen finns olika tidsfrister
for omprévning beroende pa om andringen &r till fordel eller till nackdel
for den skattskyldige. Bakgrunden till detta & en 6nskan om forstéarkt
réttssékerhet for den skattskyldige. Motsvarande intresse att ha olika
frister beroende pa om andringen &r till fordel eler till nackdel for en
kommun foreligger inte. Har vager i stéllet intresset av att ha ett enkelt
regel system tungt.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att en enda omprovnings-
frist infors. Denna géller oavsett om omprovningen ar till fordel eller till
nackdel for en kommun och oberoende av vem som initierar omprov-
ningen. Ett omprovningsbesiut pa Riksskatteverkets initiativ skall med-
delas senast tredje aret efter utgangen av det kalenderdr som erséttningen
avser. En kommuns begéran om omprovning skall ha kommit in till
Riksskatteverket senast tredje aret efter utgangen av det kalenderdr som
erséttningen avser. Inom tredrsfristen kan beslutet omprovas flera ganger.
Har beslutet 6verprovats av en allmén forvaltningsdomstol far Riks-
skatteverket dock inte ompréva fragan.

Riksskatteverket bor pd samma sitt som galler enligt 21 kap. 1 §
skattebetalningslagen ha mdjlighet att avsta fran att pa eget initiativ
omprova ett beslut om omprévningen avser endast ett mindre belopp.
Vad som darmed avses far avgoras fran fall till fall. Regeringen foreslar
emellertid ingen uttrycklig bestammelse om rétt att underldta omprov-
ning av ett beslut pa eget initiativ. Av den foreslagna bestammelsen i
19 8 lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting framgar att Riksskatteverket far omprova beslut. | detta ligger
att verket kan, nér frégan gédler en marginell andring pa verkets initiativ,
underldta omprovning.

Ett ersattningsbesut kan i vissa fall generera ett behov av foljdandring
enligt skattebetalningslagen. Sa kan vara fallet om ett ersattningsbesl ut
andras efter omprovning av Riksskatteverket eller efter 6verklagande hos
alman forvatningsdomstol. Inneb&r det nya bedutet att mervardes
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skatten inte skall ersdttas enligt lagen om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting utan i det ordinarie mervardesskattesystemet,
behtvs en regel som mdjliggdr en andring 1 beskattningsbeslutet till
kommunens foérdel dven efter den sexariga omprévningstiden. En sadan
regel finnsi 21 kap. 8 § andra stycket skattebetalningslagen. Den mg;-
liggér omprévningsbeslut pa skattemyndighetens initiativ till den skatt-
skyldiges férdel utan tidsbegransning om det av det material som ar till-
gangligt for skattemyndigheten framgar att ett beskattningsbesiut ar fel-
aktigt. Kommunen f&r sdledes uppméarksamma skattemyndigheten pa det
felaktiga beslutet, varefter skattemyndigheten pa eget initiativ far goraen
omprovning.

Ar det i stéllet s att det nya ersattningsbes utet innebér att kommunen
far erséttning enligt lagen om mervéardesskattekonton for kommuner och
landsting for sddan mervardesskatt som kommunen redan dragit av enligt
mervardesskattelagen (1994:200), skall det felaktiga beskattningsbesl utet
andras till kommunens nackdel. Skattebetalningslagen mojliggor visser-
ligen efterbeskattning i de fall kommunen l&amnat oriktig uppgift (21 kap.
11 § skattebetalningslagen), men fall kan forekomma dér oriktig uppgift
inte foreligger. Den paragraf som majliggor foljdandring efter beskatt-
ningsbeslut (21 kap. 12 8) omfattar inte den beskrivna situationen. Darfér
foredar regeringen att en ny punkt 3 laggs till i 21 kap. 12 § skatte-
betal ningslagen.

Ett beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen kan ocksa generera
ett behov av fdljdandring i ett ersdttningsbeslut efter tredrsfristens
utgang. En kommun kan t.ex. av en allmén forvaltningsdomstol ha nekats
avdrag for ingdende mervardesskatt i en skatteprocess, med hanvisning
till att skatten avsett sddan € skattepliktig verksamhet som ersétts enligt
kommunkontosystemet. Fattas beslutet efter tredrsfristens utgang har
kommunen inte méjlighet till ersdttning fran kommunkontosystemet.
Regeringen foredar darfor en regel som majliggér omprévning om en
andring foranleds av skattemyndighets beskattningsbeslut enligt skatte-
betal ningslagen.

Fordaget foranleder, forutom den nya punkten i 21 kap. 12 § skatte-
betalningslagen, aven nya bestammelser, 19 och 20 8§, i lagen om mer-
vardesskattekonton for kommuner och landsting.

Bedut fattas for varje ersattningsperiod fér sig. Daremot bor, efter
monster i 11 kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen, en éndring
som avser mer @n en manad och som foretas efter utgangen av aktuellt
kalenderdr kunna hénforas till den sista ersdttningsperioden for aret.
Fordaget foranleder en ny bestdmmelse, 12 § tredje stycket, i lagen om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting.

Regeringen har i avsnitt 6.3 foredagit att en tidsgrans for ansokan
infors. Darfor bor efter monster i 11 kap. 18 § skattebetalningslagen en
bestammelse inféras som reglerar det forhdllande att en anstkan inte
inkommit inom foreskriven tid. Bestdmmel sen innebdr att om kommunen
inte inkommit med ansbkan i tid anses ersdttningen for den aktuella
perioden ha bestdmts till noll kronor. En ansdkan som inkommer for sent
betraktas ddrmed som en ansbkan om omprévning.

Forslaget foranleder en ny bestdmmelse, 12 § andra stycket, i lagen
om mervardesskattekonton fér kommuner och landsting.
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7.2 Overklagande

Regeringens forsdag: Beslut om foreldgganden och revision far inte
overklagas. Ovriga beslut dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Overklaganden av lansrétts beslut tas upp till prévning endast om
kammarratten meddelat prévningstillstand.
Ett ersdttningsbeslut skall gdlla genast om inte annat sarskilt fore-
skrivits.

Utredningens fordag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens fordag om vissa Overklagandebestdmmelser vad géller
Riksskatteverkets beslut om tillskott, har dock forlorat aktualitet till foljd
av regeringens forsag om finansiering av systemet.

Remissinstanserna: Drygt hélften av remissinstanserna, till oGver-
vagande delen kommuner och landsting, & negativa till forslaget i sin
helhet. De Gvriga har inte anfort nagot eller har inga invandningar.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet anser att Over-
klagande av beslut bor tas upp av kammarrétten utan provningstillstand
eftersom eventuella réttstvister som kan tankas uppsta borde ha ett all-
mant intresse for kommunsektorn. Vidare anfor forbunden att kammar-
rétten anda maste genomfdra en noggrann utredning for att ta stallning
till fragan om provningstilistand. Bland andra Eslévs kommun,
Linkdpings kommun och Timra kommun anduter sig till Svenska
Kommunférbundets och L andstingsforbundets yttrande.

Skélen for regeringens forslag: Beslut om revision bor 1 likhet med
vad som géller inom det ordinarie skattesystemet inte vara Overklagbara.
Detsamma bor galla beslut om foreldggande fér kommun att [amna upp-
gift, visa upp handling eller 1dmna 6ver en kopia av handling som behdvs
for kontroll av rétt till ersattning. Ovriga beslut bor kunna 6verklagas hos
allman forvatningsdomstol. Fordaget tasini 21 § lagen om mervéardes-
skattekonton fér kommuner och landsting.

Krav pa provningstillstand i ledet lansrétt—kammarrétt syftar till att
undvika att handl&ggningen av md drar ut for mycket patiden och till att
undvika onddig arbetsbelastning i kammarratt (prop. 1993/94:133 s. 33).
Eftersom krav pa provningstilistand numera kan anses vara huvudregel
vid 6verklagande hos kammarrétten och da tvister som har ett allméant
intresse for kommunsektorn torde ha goda méjligheter att fa sadant
tillstand, bor det i lagen om mervardesskattekonton fér kommuner och
landsting tas in en bestdmmelse om att 6verklagande av lansrétts beslut
tas upp till prévning endast om kammarrédten har meddelat
provningstilistand. Forslaget foranleder en ny bestammelse, 21 § tredje
stycket, i lagen om mervéardesskattekonton for kommuner och landsting.

Enligt 148 andra stycket lagen (1971:289) om almanna
forvaltningsdomstolar skall ett beslut dverklagas till den lansrétt inom
vars domkrets @rendet forst har provats, om det inte for ett visst slag av
mal foreskrivs annat i lag eller forordning. Besut som fattas av
Riksskatteverket, genom Sarskilda skattekontoret i Ludvika, 6verklagas
sdledestill Lansrétten i Dalarnas lan.

Av lagen om mervardesskattekonton fér kommuner och landsting
framgar inte uttryckligen att beslut fattas av Sérskilda skattekontoret
inom Lansrédttens i Dalarnas léan domkrets. Regeringen avser dock att
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infora en uttrycklig bestammelse i forordningen (1977:937) om almanna Prop. 2001/02:112
forvaltningsdomstolars behorighet m.m., enligt vilken Lansrétten i

Dalarnas lan anges som behorig domstol i dessa ma (prop.

1999/2000:105 s. 75).

En omprévning eller ett dverklagande av ett ersdttningsbeslut enligt
lagen om mervardesskattekonton for kommuner och landsting bor inte
inverka pa kommunens eller Riksskatteverkets skyldigheter enligt lagen,
om inte annat foreskrivs i beslutet eller bestdms av den instans som har
att prova Overklagandet. Ett beslut bor sdledes verkstdlas omedelbart.
Forslaget foranleder en ny bestdmmelse, 23 §, i lagen om mervérdes-
skattekonton fér kommuner och landsting.

7.3 Rantor

Regeringens fordag: Regler om kostnads- och intéktsranta infors.
Rantesatsen skall motsvara basrantan i skattebetalningslagen (1997:483).

Utredningens for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva eller har
ingen erinran mot forslaget. Ekonomistyrningsverket anser dock att det
torde vara mer réattvisande att anvanda ett genomsnitt av den rantesats
som Riksgéldskontoret tillampar pa kommun- och landstingskontona
under den aktuellatiden for ranteberékningen.

Skélen for regeringens fordag: De foreslagna revisions- och om-
provningsreglerna motiverar att bestdmmelser om kostnads- och intakts-
ranta infors i lagen om mervardesskattekonton for kommuner och lands-
ting. Dessa bestdmmelser & avsedda att fungera som kompensation for
kreditforlust och for att skapa neutralitet i systemet.

Kostnadsrantan skall ha till syfte att tdcka de kostnader som foranleds
av at ersdttning utgdtt felaktigt. Kostnadsrantan blir sdledes aktuell
endast i samband med omprévning och Overklagande av beslut om
erséttning. Rantan bor utga for tiden efter den dag da erséttning betalades
ut till och med den dag beloppet dterbetalas. Kostnadsranta som betalas
av kommun skall tillfalla kommunkontosystemet.

Intaktsranta bor utga nar ytterligare ersattning betalas ut pa grund av
att ett tidigare erséattningsbeslut andrats genom omprovning eller
domstols dom. Intéktsranta kan &ven ténkas i en annan situation, ndm-
ligen nér ett beslut om utbetalning drgjt utdver den tid som kan anses
varanormal handl&ggningstid. Riksskatteverket bor givetvis ha mojlighet
att utan rantekonsekvenser hantera erséttningsérendena i normal takt. De
utredningsbefogenheter regeringen har foreslagit att Riksskatteverket
skall utrustas med kan emellertid innebéara att en erséttning inte betal as ut
i avvaktan pa att utredningen skall slutféras. Det &r rimligt att kommunen
kompenseras for den ranteforlust den da gor. Beslut om erséttning fattas
normalt i ndra andlutning till att en ansbkan kommer in. Handl&ggnings-
tiden bor, &ven om viss utredning ingar, normalt inte Gverstiga en manad.
Intéktsranta utbetalas till kommunen och belastar kommunkonto-
systemet.



Kostnads- och intéktsréntan bor av administrativa skal vara sa stabil
som majligt 6ver tiden och regeringen foreslar darfor att den skall mot-
svara basréntan i skattebetalningslagen. Denna rénta har andrats ett fatal
ganger sedan den inférdes. Den réanta som Riksgaldskontoret tillampar,
och som Ekonomistyrningsverket i sitt remissyttrande foresprakar en
knytning till, & daremot mycket mer forénderlig.

Forslaget foranleder en ny bestammelse, 18 §, i lagen om mervardes-
skattekonton fér kommuner och landsting.

8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedbmer att kontrollen av kommunkontosystemet kan
komma att kréva ytterligare arsarbetskrafter inom skatteforvaltningen.
De Okade kostnaderna med anledning av den tkade kontrollen berdknas
till hogst 3 miljoner kronor. Eftersom det avser hanteringen av kommun-
kontosystemet, kommer finansieringen att ske genom justering av nivan
pa de generella statshidragen till kommuner och landsting. Detta gors i
samband med den reglering som sker med anledning av forslagen i denna
proposition.

Overgangen till forandrad finansiering

Riksskatteverket faststéler i enlighet med lagen (1995:1518) om mer-
vardesskattekonton fér kommuner och landsting senast den 10 september
varje ar ett enhetligt belopp per invanare for kommunerna och ett enhet-
ligt belopp per invanare for landstingen att inbetalas till kommunkontot
for det narmast kommande aret (tillskott). Inbetalning gors som en avrak-
ning vid utbetalningen av kommunal skattemedel. Sista avrakningen pa
kommunalskatten for tillskotten kommer med inférande av ett nytt
system att ske per december manad 2002. For att finansiera systemet
kommer de generella statsbidragen att minskas fran och med januari
manad 2003. Aven kostnaden for kontrollen kommer att finansieras
genom en minskning av de generella statsbidragen.

Erséttning enligt lagen om mervéardesskattekonton for kommuner och
landsting kommer att betalas ut med samma periodicitet och pa samma
sétt som tidigare. For att statens redovisning skall bli rétt periodiserad,
kommer utbetalningar av erséttningar som sker i januari manad 2003 att
bel asta statsbudgeten 2003.

Effekter for domstol svasendet

De alménna forvatningsdomstolarna tillférs en ny maltyp. Maltillstrém-
ningen till dessa domstolar och dérmed kostnaderna for domstols-
vasendet forvantas dock paverkas mycket marginellt.

Konkurrensneutralitet

Systemets formaga att kompensera kommuner och landsting for mer-
vardesskatten i verksamhet som inte medfor skattskyldighet paverkas
inte av forslaget. Det innebéar darfor vare sig nagon férsamring eller for-
béattring vad galler formagan att skapa konkurrensneutralitet. Forsaget
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medfor att de problem med konkurrensneutralitet som dagens system inte
kan |6sa respektive de problem som systemet genererar kvarstar. Sasom
redan aviserats i prop. 1999/2000:115 avser regeringen dock att ater-
komma med ett uppdrag om att analysera systemets effekter nar det
géller konkurrensneutraliteten.

Forhallandet till EG:sregler

Varken EG-kommissionen eller EG-domstolen har prévat i vilken ut-
strackning de olika kompensationsordningar som tillampas av medlems-
landerna & kongruenta med EG-rétten. Enligt regeringens bedomning far
dock de nu féreslagna reglerna anses vara férenliga med EG:s gjétte
mervardesskattedirektiv (77/338/EEG) pa motsvarande sétt som dagens
regler. Dagens system innebér att kommunkollektivet gor inbetalningar
till de sérskilda kontona. | framtiden kommer detta att géras av staten.
Avsikten & dock inte att staten skall st for kostnaden for kompensa-
tionen, utan det skall fortfarande kommunerna gora. For att uppna denna
effekt kommer statsbidragen till kommunerna att sankas. Vid fast-
stéllande av de generella statsbidragen kommer utvecklingen av uttagen
ur systemet att beaktas som en faktor. Konkurrensneutraliteten skall
darmed inte paverkas. Mervardesskatteintakterna och darmed avgiften
till EU paverkas inte heller vid en dvergang fran dagens system till ett
system pa statsbudgeten utan avgift. Redovisningen till EU av mer-
vardesskatteintakterna kommer att inkludera nettointakterna fran mer-
vardesskattesystemet fore det belopp som kommunerna lyfter.

Fordaget far darfor anses forenligt med EG-rétten.

Effekter for kommuner och landsting

Ur administrativ synvinkel kommer den nya finansieringsmodellen inte
att medféra nagra storre forandringar. Kommuner och landsting maste
fortfarande skilja pa mervardesskatt i icke skattepliktig respektive skatte-
pliktig verksamhet. Vid anstkan om kompensation for mervardesskatt
fran kommunkontosystemet kan ytterligare uppgifter komma att samlas
in for att staten skall kunna gora béttre uppféljningar.

Regeringen bedomer att fordagen om okad kontroll i avsnitt 6 och om
omprévning och éverklagande i avsnitt 7 inte leder till ndgon namnvart
okad arbetsbelastning for kommunerna. Underlagen till den arsuppgift
kommunerna skall lamna torde med relativt liten arbetsinsats kunna
hé&mtas ur redovisningen.

9 | krafttrédande

Den nya finansieringsmodellen och lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2003 och tillampas pa ersdttningar som avser tid efter
ikrafttradandet.
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10 FOrfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1518) om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting

5a8§
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestémmelsen behandlas i
den almanna motiveringen (avsnitt 6.2).

Paragrafen & utformad efter monster i 8 kap. 13 8§ mervardes
skattelagen (1994:200). | det fall en fordelning inte gar att astadkomma
mellan ingdende mervardesskatt som far dras av enligt mervardesskatte-
lagen och ingdende mervérdesskatt som ersétts via denna lag far fordel-
ningen goras efter skalig grund. Bestdmmelsen & avsedd att tillampas
restriktivt.

88§
Paragrafen & ny och innehdler en definition av vad som i vissa angivna
paragrafer avses med begreppet kommun.

Erséttningsberdttigade enligt lagen om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting & kommun, landsting, kommunalférbund samt
sadant bestallarforbund som avsesi 7 § andra stycket 2. Av redaktionella
skél anges dock endast kommunen i de nu aktuella paragraferna. Det &r
darfor nddvandigt med en definition av begreppet kommun.

98

Paragrafen & ny och paragrafens forsta och andra stycken ersétter 3 8
forordningen (1995:1647) om ersattning for mervéardesskatt enligt lagen
(1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och landsting.
Bakgrund och syfte med bestémmel sen behandlas i den allménna motive-
ringen (avsnitt 6.2).

Ansbkan skall ges in senast andra &ret efter utgangen av det
kalenderdr ersittningen avser. Tidsgransen for ansokan & tva ar for att
ett ersattningsbesiut inte skall kunna fattas efter det att tidsfristen for
omprovning har 16pt ut.

Eftersom regeln om sista anstkningsdag kopplas till det kalenderar
som ersattningen avser, kan det uppsta problem om ansokningsperioden
pa tre manader stracker sig 6ver ett kalenderarsskifte. Bestdmmelsen har
darfor andrats sa att i det fall kommunen véjer att 1dmna en ansokan
omfattande tre manader, skall dessa ligga under samma kalenderar.

Riksskatteverket far, med stod av 4 § namnda forordning, meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av lagen om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting. Anstkan om ersétt-
ning fran kommunkontosystemet skall enligt tredje stycket ske enligt
faststallt formuldr. Riksskatteverket har darigenom mojlighet att styra
uppgiftsl@amnandet.
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10§
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den allméanna motiveringen (avsnitt 6.4).

Av forsta stycket framgadr att kommunen for varje kalenderdr skall
|amna uppgift om de belopp som under dret bokforts pa konton avseende
sadan mervéardesskatt och sadana schablonbelopp som ersétts fran
kommunkontosystemet (arsuppgift). Kommunen skall saledes samman-
stélla vad som under &ret bokforts sdsom belopp som ersétts fran
kommunkontosystemet uppdelade pa de olika kategorierna sdsom de
framgér av bokforingen vid tidpunkten for uppréttande av arsredovis-
ningen. Bestammelsen ger en mgjlighet for Riksskatteverket att pa ett
relativt enkelt séit kontrollera att den ersdttning som utbetalats till
kommunen under kalenderdret overensstammer med kommunens
rékenskaper. Om uppgifterna i arsuppgiften inte dverensstammer med
utbetalade ersdttningar kan detta leda till att Riksskatteverket utreder
detta nérmare.

Enligt andra stycket skall arsuppgiften vara undertecknad och ha
kommit in till Riksskatteverket senast fore utgangen av juni aret efter det
kalenderdr som uppgiften avser. Genom undertecknandet intygas att de
angivna beloppen stammer Gverens med faktiskt bokforda belopp, sdsom
de framgar av bokforingen vid uppréttandet av arsredovisningen. Under-
tecknandet skall ske av dartill behorig personal. For att uppréattandet av
arsuppgiften inte skall fororsaka kommunerna ontdigt merarbete bor
uppgiftsldmnandet i mojligaste man anpassas till de tider som galler for
det arliga bokslutsarbetet.

Av tredje stycket framgéar att arsuppgift skall lamnas enligt faststallt
formuldér. Riksskatteverket har enligt forordningen (1995:1647) om
ersdttning for mervardesskatt enligt lagen (1995:1518) om mervardes-
skattekonton for kommuner och landsting bemyndigande att utféarda
verkstallighetsforeskrifter och har harigenom mdjlighet att styra upp-
giftsl@mnandet.

118
Av bestammelsen framgar att Riksskatteverket fattar beslut enligt lagen.
Riksskatteverket fattar i dag bedut om kommunernas tillskott till
kommunkontosystemet och om utbetalning av ersttning fran kontona.
Den foredagna ordningen med bl.a. omprovningar av tidigare beslut
innebér utbetalning av ytterligare erséttning efter att Riksskatteverket
dven kan fatta omprovningsbesut som innebér aterbetalning av
ersattning och besdut om rénta. Den foreslagna lydelsen av paragrafen
omfattar aven dessatyper av beslut.

12§
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den alméanna motiveringen (avsnitt 7.1).

Av forsta stycket framgar att ersittningsbeslut fattas for varje er-
séttningsperiod for sig. Beslut skall hérvid fattas med ledning av ansokan
och andra tillgangliga uppgifter, t.ex. uppgifter som lamnas efter fore-
laggande av Riksskatteverket.

Av andra stycket framgar att om ingen ansdkan har inkommit inom
foreskriven tid anses ett bedut ha fattats, varvid erséttningen bestamts till
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noll kronor. Bestammelsen & utformad enligt monster i 11 kap. 18 8
skattebetal ningslagen.

Av tredje stycket framgar att en sadan andring av beslut som omfattar
flera ersdttningsperioder under ett kalenderdr och som gors efter ut-
gangen av kalenderdret far Riksskatteverket hanfora till den sista ersatt-
ningsperioden under detta kalenderdr. Tillampning av bestammelsen blir
aktuell vid omprovning. En liknande bestdmmelse finnsi 11kap. 2 §
andra stycket skattebetalningslagen. Denna bestdmmelse & avsedd att
tillampas néar det foreligger svarigheter att hanfora viss skatt till ratt
period och den skall sdledes tillampas med viss restriktivitet (prop.
1996/97:100 s. 579). Aven for beslut om ersattning inom kommunkonto-
systemet boér som huvudregel gélla att beslut fattas for varje ersattnings-
period for sig. Forst nar det foreligger svarigheter att hanfora ersattning
till rétt period bor tillampning av regeln i tredje stycket kommai fraga.

138§

Paragrafen & ny och behandlar Riksskatteverkets kommunikations-
skyldighet. Bakgrunden och syftet med bestdmmelsen behandlas i den
allménna motiveringen (avsnitt 6.3).

Av forsta stycket framgar att kommunen skall ges tillfalle att yttra sig
innan ett ersdttningsdrende avgdrs, om det inte & onddigt.
Kommunikation kan vara onodig t.ex. da beslutet avser utbetalning av
erséttning i enlighet med anstkan eller da ett yttrande fran kommunen
inte skulle medfora ett béttre beslutsunderlag, sdsom vid ranteberakning
enligt 18 8 eller vid réttelse av felrakningar, misskrivningar, felover-
foringar och liknande forbiseenden fran kommunen.

Av andra stycket framgér att ett ersattningsirende inte far avgoras utan
att kommunen underréttats om uppgift som tillforts av annan &n kom-
munen och kommunen har fatt tillfalle att yttrasig Gver den.

Forvaltningslagens bestammelse om att ett d&rende inte far avgoras utan
att part har underréttats om uppgift som har tillférts genom nagon annan
an honom géalv och han har fatt tillféle att yttra sig 6ver den géller
endast om &endet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.
Bestammelsen torde darfor inte vara tillamplig pa @renden enligt lagen
om mervardesskattekonton for kommuner och landsting. Mot bakgrund
av de foreslagna bestammelserna om revision (16 8) anses en mot-
svarande bestémmelse om kommunikation med kommunen erforderlig i
lagen om mervardesskattekonton for kommuner och landsting.

Kommunikationsskyldigheten skall géllai fraga om t.ex. revisionspro-
memorior. Kommunikation kan dock underldtas om det & uppenbart
onodigt, t.ex. da ersétningsbesiutet inte gar kommunen emot eller da
uppgiften saknar betydelse for utgangen i erséttningsarendet.

14 §
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestadmmelsen behandlas i
den alméanna motiveringen (avsnitt 6.3).

Enligt paragrafen far Riksskatteverket féreldgga kommunen att lamna
uppgift, visa upp handling eller lamna 6ver kopia av handling som be-
hovs for kontroll av rétten till erséttning.

Syftet med bestammelsen & att fa in material for kontroll av rétten till
ersittning. Ett forelaggande kan tillgripas saval infor ett forsta ersatt-
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ningsbeslut, t.ex. da en ansdkan om erséttning innehaller oklarheter, som
darefter, t.ex. i samband med en stickprovskontroll. Mgjligheten for
Riksskatteverket att forelégga en kommun att inkomma med uppgift eller
handling & dock avsedd att anvandas forst for det fall att kommunen inte
efterkommit Riksskatteverkets formldsa begaran om att kommunen skall
|&mna viss uppgift.

158
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den alméanna motiveringen (avsnitt 6.3).

Av paragrafens forsta stycke framgar att Riksskatteverket, om upp-
gifter i en ansbkan om ersattning behdver kontrolleras genom avstamning
mot rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far komma
overens med kommunen om att en sddan avstdmning skall goras vid
besok hos kommunen. De frégor som skall utredas vid besoket skall
sdledes ha aktualiserats av kommunens uppgifter i en anstkan om ersatt-
ning och avse vissa bestamda och avgransade fragestalIningar. En forut-
séttning & att Riksskatteverket och kommunen & Overens om ait ett
besok skall aga rum. Det & kommunen sélv som avgor vilka réken-
skaper eller andra handlingar som Riksskatteverket skall fa tillgang till
vid besoket.

Riksskatteverket kan, i likhet med vad som gdller for revision, enligt
andra stycket uppdra at en skattemyndighet att genomfora besoket.

Genom regleringen infors, efter monster i 14 kap. 6 8§ skattebetal nings-
lagen, ett smidigt och forml6st kontrollinstrument som inte &r lika in-
gripande foér kommunen som en revision &r.

16 §
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den almanna motiveringen (avsnitt 6.5).

Enligt forsta stycket far Riksskatteverket besluta om revision hos
kommunen for att kontrollera att uppgift som kommunen lamnat till
ledning for utbetalning av ersattning &r riktig. Revision kan hérvid avse
erséttningsperioder under |6pande kalenderar eller tid dessférinnan.

Enligt andra stycket far Riksskatteverket uppdra & en skattemyndighet
att genomféra revisionen. Syftet med bestdmmelsen & att Riksskatte-
verket, nar verket anser att det & andamdlsenligt, kan uppdra a en
skattemyndighet att genomfoéra revisionen.

Enligt tredje stycket far rakenskapsmaterial och andra handlingar som
ror verksamheten granskas vid revisionen. Med handling férstas fram-
stéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller
pd annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Alla typer av
handlingar far sdledes granskas vid revisionen. Begreppet handling har
har samma innebdrd som i 3 kap. 11 § tredje stycket taxeringslagen
(1990:324).

17 8
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestéammelsen behandlas i
den allmanna motiveringen (avsnitt 6.5).

Av paragrafen framgar att kommunen vid revisionen skall tillhanda-
halla Riksskatteverket eller skattemyndigheten de handlingar och lamna
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de upplysningar som behovs for revisionen. Kommunen skall &ven i
ovrigt lamna den hjd@lp som behovs vid revisionen. Kommunens skyl-
digheter i detta avseende gar emellertid inte hur 1angt som helst. Det kan
inte krévas att kommunen direkt bitréder vid galva granskningen genom
att t.ex. gora sammanstélningar och liknande for revisionen.

18§
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den allmanna motiveringen (avsnitt 7.3). En utgangspunkt vid utform-
ningen av bestdmmelsen har varit att rantereglerna skall vara sa enkla
som majligt och anda i tillracklig grad uppfylla syftet med rantebel dgg-
ning.

Enligt forsta stycket skall kostnadsrénta tas ut pa erséttning som
kommunen skall dterbetala efter omprovningsbeslut av Riksskatteverket.
Rantan beraknas fran den dag bel oppet betalades ut till och med den dag
beloppet dterbetalas. Kostnadsrantan har till syfte att ticka de kostnader i
kommunkontosystemet som foranletts av att ersdttning utgatt felaktigt.
K ostnadsranta blir saledes aktuell endast i samband med omprévning och
Overklagande av beslut om erséttning.

Enligt andra stycket skall intaktsranta betalas pa erséttning som skall
betalas till kommun. Rantan berdknas fran utgangen av forsta manaden
efter den manad da anstkan om ersattning kom in till Riksskatteverket
och till och med den dag beloppet betalas ut. Intaktsrénta skall betalas
nar ytterligare erséttning betalas ut pa grund av att ett tidigare ersétt-
ningsbeslut andrats. Intéktsranta kan ocksa ténkas i en annan situation,
namligen n&r ett beslut om utbetalning dr¢jt utéver den tid som kan anses
vara normal handlaggningstid. Denna bdr, &en om viss utredning sker,
normalt inte dverstiga en manad.

Enligt tredje stycket skall kostnadsrénta och intaktsranta beréknas efter
en rantesats som motsvarar basrantan enligt 19 kap. 3 § skattebetalnings-

lagen.

198
Bakgrunden och syftet med bestédmmelsen behandlas i den alménna
motiveringen (avsnitt 7.1).

Enligt paragrafens forsta stycke far Riksskatteverket ompréva ett
beslut enligt denna lag om erséttning eller ranta, om detta begars av
kommunen, eller det finns andra skal. Besluten kan sdledes omprovas pa
Riksskatteverkets eget initiativ eller pa begdran av den kommun som
beslutet riktat sig till. En omproévning pa kommuns begéaran kan féran-
ledas av t.ex. omforingar i bokforingen, uppmérksammad misstamning i
samband med uppréttande av arsuppgift eller en avslutad réttsprocess.
Skal for Riksskatteverket att pa eget initiativ omprova ett beslut kan vara
t.ex. att det av. kommunens arsuppgift framkommit att for mycket eller
for lite erséttning utbetalats till kommunen.

Riksskatteverket far, men ar inte skyldigt, att omprova beslut. Verket
har sdledes majlighet att avstd fran att pa eget initiativ fatta ett om-
provningsbesiut nér det belopp som &r i fraga dr av marginell betydel se.

Enligt paragrafens andra stycke far omprovning dock inte ske om
fragan har avgjorts av en forvaltningsdomstol.
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208
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den allméanna motiveringen (avsnitt 7.1).

Enligt forsta stycket skall en begédran om omprévning ha kommit in till
Riksskatteverket senast tredje aret efter utgangen av det kalenderdr som
ersdttningen avser.

Enligt andra stycket far, om Riksskatteverket salvmant omprovar ett
beslut, omprévningsbeslut meddelas senast tredje aret efter utgangen av
det kalenderdr som erséttningen avser.

Inom de tidsramar som anges i forsta och andra styckena, kan beslut
om erséttning omprovas flera ganger. Om beslutet Gverprovats av en all-
man forvaltningsdomstol far Riksskatteverket dock enligt 19 § andra
stycket inte omprova fragan.

Enligt tredje stycket far ett besut omprévas aven efter den tid som
anges i forsta och andra styckena nér en andring foranleds av skatte-
myndighets beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen. Syftet med
bestdmmel sen & att undvika réttsforluster for kommuner till f0ljd av t.ex.
utdragna réattsprocesser. En kommun kan i en skatteprocess i allman for-
valtningsdomstol ha nekats avdrag for ingdende mervardesskatt, med
motivering att skatten inte & avdragsgill enligt mervardesskattel agen.
Om fragan avgjorts forst efter tredrsfristens utgang ges kommunen
mojlighet att fa erséttning fran kommunkontosystemet.

Att en andring skall féranledas av skattemyndighets beskattningsbesl ut
och inte almén forvaltningsdomstols beslut beror pa att det i den nya
skatteprocessen &r skattemyndigheten som genom beslut om debiterings-
atgarder verkstaller domstolens beslut.

218
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammel sen behandlas i
den almanna motiveringen (avsnitt 7.2).

Enligt forsta stycket far Riksskatteverkets beslut om foreldggande
enligt 14 § eller revision enligt 16 § inte Overklagas. Syftet med be-
stémmel sen &r att undvika fordréjning av &endens handléggning.

Enligt andra stycket skall évriga bedut av Riksskatteverket enligt
lagen dverklagas hos alman forvaltningsdomstol.

Erséttningsbeslut och beslut om rénta som fattas med stod av lagen om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting far Gverklagas
endast av den kommun till vilket bedlutet &r riktat.

Bedut enligt lagen om mervérdesskattekonton for kommuner och
landsting Overklagas enligt 23 § forvaltningslagen inom tre veckor fran
den dag klaganden fick del av bedlutet.

Enligt tredje stycket far beslut av lansrétten provas av kammarrétten
endast om den har meddelat provningstillstand.

Forutsattningarna for provningstillstand i kammarrétt reglerasi 34 a §
andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291). Sadant tillstand
meddelas om det & av vikt for ledning av rattstillampningen att dver-
klagandet prévas av hogre rétt. Provningstillstand meddelas @ven i det
fall att anledning forekommer till andring i det dlut till vilket |ansrétten
kommit eller det annars finns synnerliga skél att préva éverklagandet.
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22 8

Genom paragrafen klargors att Riksskatteverket & motpart om en
kommun oOverklagar ett beslut enligt lagen om mervéardesskattekonton for
kommuner och landsting. Om lansrétt eller kammarrétt senare fattar ett
beslut som gar Riksskatteverket emot, foljer det av 33 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) att Riksskatteverket far overklaga besl utet.

23 8
Paragrafen & ny. Bakgrunden och syftet med bestammelsen behandlas i
den alméanna motiveringen (avsnitt 7.2).

Enligt denna paragraf skall Riksskatteverkets erséttningsbeslut galla
omedelbart, om inte annat foreskrivits i beslutet eller bestdms av den
instans som har att préva beslutet. En omprovning eller ett dverklagande
avseende ett ersdttningsbeslut enligt lagen om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting inverkar sdledes inte pa kommunens eller
Riksskatteverkets skyldigheter enligt lagen, om inte annat foreskrivits i
beslutet eller bestdms av den instans som har att prova 6verklagandet.

Ikrafttradandebestammel se
Bestdammelsen innebdr bl.a. att de tidigare géllande reglerna kommer att
tillampas pa beslut som fattas fore ikrafttradandet.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2002:38) om
andring i lagen (1995:1518) om mervardesskatte-
konton for kommuner och landsting

58§
Bakgrunden till och syftet med bestdmmelsen behandlas i den alméanna
motiveringen (avsnitt 6.2).

Enligt den nuvarande lydelsen av 5 § ersétts kommunen for den
ingdende mervardesskatt som inte dragits av enligt mervardesskattel agen.
Andringen innebar att bestammelsen utformas i enlighet med vad som
anforts i tidigare forarbeten (prop. 1995/96:64 s. 65). Endast sddan
ingdende mervardesskatt enligt mervéardesskattelagen som inte &
avdragsgill enligt bestdmmelserna i den lagen beréttigar sdledes till
erséttning fran mervardesskattekontona.

Att det finns &ven andra begransningar i erséttningsrétten framgar av
6 8 lagen om mervardesskattekonton fér kommuner och landsting och
dess hanvisningar till 8 kap. mervardesskattelagen. Kommunkonto-
systemet innebar att kompensationen endast skall ticka sadan svensk
mervardesskatt, med vissa begransningar, som kommunerna inte far till-
godogora sig enligt reglerna i mervardesskattelagen. Det innebér att
kompensation varken kan erhallas for sddan skatt som far dras av dller
sadan skatt for vilken dterbetalning kan erhdlas enligt mervardesskatte-
lagen. Ett tillagg gorsi ett nytt tredje stycke for att fortydliga detta.
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10.3 Forglaget till lag om éndring i skattebetalnings agen
(1997:483)

21 kap.

12§

Bakgrunden och syftet med den nya bestdmmelsen behandlas i den all-
méanna motiveringen (avsnitt 7.1).

Fordlaget innebér att efterbeskattning skall kunna ske &en nar en
andring foranleds av Riksskatteverkets beslut enligt lagen om mervardes-
skattekonton fér kommuner och landsting eller av en allman férvalt-
ningsdomstols beslut enligt némnda lag.

158
Bakgrunden och syftet med éndringen behandlas i den allmanna motive-
ringen (avsnitt 7.1).

Forsta stycket kompletteras med en héanvisning till den nya be-
stammelsen i 12 § 3, vilket mgjliggor en efterbeskattning efter den tid
som angesi 14 8§ aven i defall det foranleds av ett beslut enligt lagen om
mervéardesskattekonton for kommuner och landsting.
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Sammanfattning av promemorian Finansieringen av
kommunkontosystemet — en Gversyn (Ds 2001:30).

Inledning

Kommunkontosystemet & en kompensationsordning for mervardesskatt
(moms) i verksamhet som inte medfor skatteplikt. Systemet infordes for
att utjdmna mervéardesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid
kommuners och landstings val mellan att utfora tjanster i egen regi eller
att upphandlatjanster fran privata entreprenorer.

Problemen med kommunkontosystemet

Kommunkontosystemet |6ser merparten av de konkurrensneutralitets-
problem rérande kommunsektorn som foljer av mervardesskattebestam-
melserna. Kommunkontosystemet kan dock inte helt |6sa problemet med
en inlasningseffekt for privata entreprendrer. | vissa fall skapar systemet
dessutom i sig konkurrensneutralitetsproblem.

Kommunkontosystemet foranleder av allt att ddma som en oavsedd
bieffekt en systematisk och langsiktig omfordelning av medel mellan
kommuner. Det tycks inte ha varit ovanligt med omfordel ningseffekter
motsvarande atminstone 45 ore i utdebitering — plus eller minus — for
samma enskilda kommuner under vart och ett av aren 1996-1999. Bland
de kommuner som enligt RRV totalt sett fatt 1agst erséttning under aren
1996-1999 dominerar mindre landsbygdskommuner i framfor allt
Gotaland. Bland de kommuner som totalt sett fatt hogst erséttning
dominerar kommuner i Norrland. Aven storstadskommunerna har fatt
relativt sett hdg erséttning.

Kommunkontosystemet har under en foljd av & gatt med underskott,
dvs. avgiften till systemet har varit lagre an uttagen. Regeringen har
tillskjutit 3,8 miljarder kronor for att tacka de ackumulerade underskott
som uppstatt i systemet under dren 1996-2000.

De alternativa modellerna
Det behdvs aven framdeles nagon form av kompensationsordning for
kommunsektorns mervardesskatt i verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet.

Arbetsgruppen har i férsta hand haft i uppdrag att belysa och
konsekvensbeskriva f6ljande alternativa modeller till dagens system:

1. Kommunkontosystemet l&ggs in pa statsbudgetens inkomstsida i
kombination med en nivasiankning av statsbidragen. En variant pa
forsaget innebar att kommunkontosystemet laggs pa utgiftsanslag
(bruttoredovisning).

2. Nuvarande system bibehdlls, men med en skapning av de
institutionella ramarna for avgiftssattningen.

3. Med bibehdllen kommuna sjévfinansiering fors kommunkonto-
systemet in pa statsbudgeten. Bruttoredovisning infors.

4. Atergang till den ordning som géllde fére 1991.

Ur konkurrenshanseende &r aternativen 1-3 likvérdiga med dagens
kommunkontosystem. Alternativ 4 medfor daremot att de grundléggande

Prop. 2001/02:112

Bilagal

45



konkurrensneutralitetsproblem som dagens system loser ater uppstar. Prop. 2001/02:112

Alternativet framstar darfor som oreali stiskt.

Alternativ 2 innebér ingen skillnad jdmfort med en systemenlig
tilldmpning av dagens system vad géller de finansiella konsekvenserna.
Kommunen far &ven fortsdttningsvis via avgiften betala for de successivt
okade uttagen ur systemet. Omfordel ningseffekterna bestar.

Alternativ 3 behover inte innebdra ndgon skillnad jamfort med idag i
frdga om finansiella konsekvenser, men alternativet ger regering och
riksdag en mojlighet att sétta |agre avgifter &n vad som berdknas betalas
ut. Omfordel ningseffekterna bestar.

Alternativ 1 innebér att staten, forutsatt att det sker en pris och
volymokning i systemet, till skillnad mot vad som géller idag far sta for
kostnaderna for de successivt 0kade uttagen ur systemet samtidigt som
kommunsektorn tillfors motsvarande resurser. Detta eftersom niva
sankningen forvantas motsvara inforandedrets uttag. Uttagen berdknas
Oka med i storleksordningen 1 miljard kronor per & under perioden
2002-2004.

Alternativ 1 innebér att omfordelningseffekterna "fryses’ for att dar-
efter avklinga i takt med priss och volymutvecklingen i systemet.
Forklaringen & att nivasankningen av statsbidragen antas komma att
motsvara de ackumulerade uttagen under ett visst & — uttag som &r
ojamnt fordelade dver kommunerna — samtidigt som nivasankningen
med nddvandighet kommer att fordelas ut med lika belopp per invanare i
landets kommuner.

Alternativ 4 innebér att kompensationsordningen avskaffas. Alternati-
vet forandrar inte det finansiella utfallet for staten eller kommunsektorn
under inférandedret. Alternativet innebér att kommunerna, i likhet med
vad som géller idag, fér sta for kostnaderna for de successivt kade utta-
gen ur systemet. Varje enskild kommun far béra sina egna kostnader.
Omfordel ningseffekterna upphor. (Alternativet framstar alltsa som orea-
listiskt).

| fraga om administrativa konsekvenser kan namnas att aternativ 1
medfor att kommunernas och landstingens planeringsforutsattningar for-
béttras eftersom osakerhetsmomenten kring avgiftsuttaget bortfaller.
Statens planeringsforutsattningar forsamras i motsvarande man. Om
kommunsektorn anvander de tillkommande resurserna till konsumtion
kommer den offentliga sektorns finansiella sparande, till vilket saldo-
malet i budgetpolitiken & knutet, att forsvagas. Med ett statligt
finansieringsansvar bor uttagen ur systemet redovisas pa utgiftsansag
(bruttoredovisning). Darigenom berdrs éven utgiftstaket, som &r ett annat
budgetpolitiskt mal. Uttagen ur kommunkontosystemet kommer att om-
fattas av de takbegransade utgifterna, dvs. uttagen bokfors som en utgift
under taket. Statens behov av statistik som grund for bl.a. prognoser
Okar.

Alternativ 2 bor bli ndgot enklare att administrera for staten och &r i
stort likvardigt med dagens system for kommuner och landsting.
Alternativ 3 okar i viss man statens administration men &r fér kommuner
och landsting i stort sett likvardigt med dagens system i administrativt
hénseende. Alternativ 4 innebér forenklingar av administrationen for
staten och for kommuner och landsting i och med att kommunkonto-
systemet helt bortfaller.
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Allafyraaternativen torde vara forenliga med EG-rétten. Alternativ 1,
som &r ett system pa statsbudgeten utan avgifter innebér inte i materiellt
hanseende nagon forsamring i forhdllande till dagslaget. En l6sning i
enlighet med alternativen 2 eller 4 innebér ingen skillnad i jamforelse
med vad som géller idag med avseende pa kongruensen med EU:s regel-
verk. Aven en statsbudgetl 6sning med bibehdllen kommunal salvfinansi-
ering i enlighet med alternativ 3 harmonierar med EU:s regler i samma
utstréckning som dagens system.

Sammanfattningsvis kan ségas att de véasentligaste skillnaderna mellan
aternativen avser dels formagan att skapa konkurrensneutralitet, dels de
finansiella konsekvenserna:

Alternativen 1-3 & mojliga att genomfdra utan att konkurrens-
neutraliteten forsamras. Alternativ 4, att avveckla kompensations-
ordningen, innebar déremot att den konkurrenssnedvridning som mer-
vardesskattel agstiftningen ger upphov till far genomslag. Med hansyn till
konsekvenserna for konkurrensneutraliteten framstar ett forslag om att
helt avveckla kompensationsordningen som orealistiskt.

Alternativ 2 och 3 &r varianter pa dagens avgiftsbaserade system och
behover inte innebara ndgon skillnad jamfort med idag vad gdler de
finansiella konsekvenserna. Kommunerna f&r &ven fortsattningsvis via
avgiften betala for de successivt 6kade uttagen ur systemet. Omfordel-
ningseffekterna bestar.

Alternativ 1 innebdr i stéllet att staten, till skillnad mot vad som géller
idag, far sta for kostnaderna for de successivt 6kade uttagen ur systemet.
Omfordelningseffekterna”fryses’ men avklingar efterhand.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Finansieringen av kommunkonto-
systemet — en Gversyn (Ds 2001:30).

Vid remissmote har synpunkter Over rapporten Finansieringen av
kommunkontosystemet — en Oversyn (Ds 2001:30) avgetts av
Landstingsférbundet, Svenska Kommunforbundet, Ekonomistyrnings-
verket, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket och
Sérskilda skattekontoret i Ludvika.
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Sammanfattning av beténkandet Kontroll i
kommunkontosystemet (SOU 2001:50)

Kommunkontosystemet

For att skapa konkurrensneutralitet i kommuners och landstings va
mellan att upphandla tjanster eller att utféra tjanster i egen regi finns
sedan 1996 ett sarskilt system for erséditning avseende viss mervardes-
skatt, det s.k. kommunkontosystemet.

Berattigade till erséttning fran kommunkontosystemet & kommuner,
landsting, kommunalférbund och sadant regionfoérbund som avsesi lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar |éan och
Skane 1an samt sadant bestallarforbund som bedriver forsoksverksamhet
enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, hdso- och sjukvard och socialtjanst.
Med kommun avses fortséattningsvis, om inte annat uttryckligen anges,
aven landsting, kommunalférbund, regionforbund samt bestéllarforbund.

Systemet bygger pd kommunal sjdvfinansiering. Den enskilda kom-
munens eller det enskilda landstingets avgift (tillskott) till systemet ar
inte kopplad till dess faktiska kostnader for mervéardesskatt. Detta
innebdr att den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget under
verksamhetsaret kan fa erséttning som overstiger eller understiger vad
kommunen respektive landstinget tillskjutit till systemet.

For andamdlet finns hos Riksgaldskontoret tva rantebarande konton
(mervéardesskattekonton), ett for kommuner och ett for landsting, till
vilka kommuner och landsting varje manad betalar ett av Riksskatte-
verket faststallt tillskott. Riksskatteverket, genom Séarskilda skatte-
kontoret i Ludvika, administrerar utbetalningarna fran systemet. Verkets
beslut om tillskott eller erséttning kan 6verklagas hos regeringen.

Det har sedan systemet inférdes ackumulerats ett underskott pa mer-
vardesskattekontona, dvs. kommuners och landstings tillskott till
systemet har understigit utbetalningarna. Vid arsskiftet 2000/2001 upp-
gick detta underskott till omkring 3,8 miljarder kronor. Utbetal ningarna
fran systemet har dessutom Okat procentuellt sett mer &n kommun-
sektorns utgifter for forbrukning och investeringar. Systemet befaras
vidare ge upphov till obnskade omfdrdelningseffekter. Bland annat mot
denna bakgrund har det ansetts att en kontrollfunktion bor tillskapas i
systemet.

Regeringen har i arets varproposition (2000/01:100 s. 181) aviserat att
den har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 2002 presentera forslag
till ett nytt kommunalt kompensationssystem och déarvid évervéga bl.a
en statlig finansiering av systemet.

Overvaganden och forslag

Brister i den nuvarande ordningen kan hanforas till bl.a. oklarheter
betréffande forutsattningarna for rétt till erséttning, tillampningssvarig-
heter och avsaknaden av kontroll- och omprévningsmajligheter.
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Forutsattningar for ratt till ersattning

Rétten till ersdttning fran mervardesskattekontona avser enligt 5 § lagen
(1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och landsting
sadan ingdende mervéardesskatt som inte dragits av enligt mervardes-
skattelagen (1994:200). Av lagens forarbeten framgar dock att rétten till
erséttning for ingdende mervardesskatt varit avsedd for sadan skatt som
inte & avdragsgill enligt mervardesskattelagen. Det har vidare i olika
utredningssammanhang framforts som en ténkbar forklaring till den
Okade omdlutningen i systemet att mervardesskatt som egentligen skall
sokas &ter i det ordinarie skattesystemet i stéllet ersitts fran kommun-
kontosystemet. Mot denna bakgrund foresl s att bestammelsen, i enlighet
med vad som anférts i tidigare forarbeten, uttryckligen anger att ersétt-
ning utges endast for sddan ingdende mervéardesskatt som inte far dras av
enligt mervéardesskattel agen.

Ansbkan och utredning

Riksskatteverket far enligt 4 § forordningen (1995:1647) om ersattning
for mervardesskatt enligt lagen om mervardesskattekonton for kommuner
och landsting meddela de verkstalighetsforeskrifter som behovs for
tillampningen av lagen om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting. V erkets funktion som central férvaltningsmyndighet for fragor
enligt lagen framgar emellertid inte av férordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen. Vi anser att 2 kap. 1 § instruktionen
bor kompletterasi detta avseende och fores ar ett tillagg i paragrafen.

Uppgiftsdamnandet styrs av den ansokningsblankett som Riksskatte-
verket utformar. Vi foreddr att en bestammelse infors i lagen om mer-
vardesskattekonton for kommuner och landsting om att ansokning alltid
skall lamnas pa blankett enligt faststallt formular.

For att pa ett relativt enkelt sitt mojliggora en kontroll av att den
erséttning som utbetalats till kommunen under kalenderdret dverens-
stammer med kommunens rékenskaper féreslds en ordning dar kom-
munen skriftligen for varje kalenderdr till Riksskatteverket [amnar upp-
gift om det sammanlagda belopp som for aret bokforts pa samtliga
konton avseende sadan mervardesskatt och saddana schablonbelopp som
ersétts fran kommunkontosystemet (arsuppgift).

Till foljd av bristen pd omprévningsregler beaktas inte den nuvarande
fristen for ansdkan om ersittning fran mervardesskattekontona. Det
ligger dock i kommunens intresse att ansbka om ersattning sa snabbt som
mojligt efter erséttningsperiodens utgang. For Riksskatteverkets hante-
ring av erséttningarna torde ansokningstiden inte ha nagon betydelse. Vi
foredar att nuvarande tidsgrans for ansokan om erséttning slopas.

Genom nya bestdmmelser i lagen om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting féredas att Riksskatteverket ges mojlighet att
forelagga kommunen att lamna uppgift eller visa upp handling som
behovs for kontroll av rétten till ersdttning. Om uppgifter i en ansbkan
om erséttning behover kontrolleras genom avstamning mot rakenskaper,
anteckningar eller andra handlingar, foreslas att Riksskatteverket, efter
overenskommelse med kommunen, far gora en sadan avstamning vid
bestk hos kommunen.
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Revision

Kommunerna har den storsta kunskapen om den egna verksamheten och
den kommunala revisionen torde dérfor utgora grunden for en stérkt kon-
troll. Denna foreslas kompletteras med bestdmmelser om extern kontroll,
som foreslas dligga Riksskatteverket.

Riksskatteverket far genom forslaget majlighet att besluta om revision
hos kommunen for att kontrollera att uppgift som kommunen lamnat till
ledning for erséttningsbeslut varit riktig.

Den foreslagna revisionen skall hatill syfte, inte bara att uppdaga och
korrigera redan begangna fel, utan dven — och kanske framst — att fore-
bygga liknande fel i framtiden.

Omprovning
Kontrollreglerna stéller krav pa bestammelser om bl.a. omprévning sa att
felaktigheter som framkommer kan réttas. Darfor foresas att ett beslut
om ersittning eller ranta f&r omprévas pa kommunens eller Riksskatte-
verkets initiativ inom tre & efter utgangen av det kalenderdr som ersétt-
ningen avser. Ett omprévningsbeslut foreslas fa fattas ven efter tredrs-
fristens utgang om det foranleds av skattemyndighets beskattningsbes! ut.
Ett ersattningsbeslut enligt lagen om mervardesskattekonton kan i
vissa fall generera ett behov av foljdandring i beskattningsbeslut enligt
skattebetalningslagen (1997:483). Foljdandring till den skattskyldiges
fordel kan goras redan enligt nuvarande regelsystem. Vi foredar en
kompletterande regel for att maojliggéra andring till den skattskyldiges
nackdel. Efterbeskattning enligt skattebetalningslagen skall kunna ske
ndr andring foranleds av Riksskatteverkets beslut enligt lagen om mer-
vardesskattekonton eller av en allman forvaltningsdomstols beslut enligt
namnda lag.

Ranta

Vara forslag om att revisions- och omprévningsregler skall inforas i
lagen om mervéardesskattekonton fér kommuner och landsting motiverar
réntebestdmmelser vilka & avsedda att fungera som kompensation for
kreditforlust och att skapa neutralitet i systemet. Vi foredar darfor att
regler om kostnadsrénta och intéktsranta infors i lagen. Rantan foreslas
hérvid beréknas efter en rantesats som motsvarar basrantan i skatte-
betal ningslagen.

Overklagande

For att undvika fordrojning av @rendens handlaggning foresas att beslut
om foreldggande eller revision inte skall fa dverklagas. Riksskatteverkets
beslut om erséttning och ranta foreslas fa 6verklagas hos Lansrétten i
Dalarnas lan. Overklagande av lansréttens beslut foredas tas upp till
provning endast om Kammarrétten har meddelat prévningstillstand.

Fordagens konsekvenser och genomfdrande

Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Fordagen om en starkt kontroll i kommunkontosystemet kommer att
paverka skatteforvaltningens arbete och dra ytterligare resurser om tva
eller tre arsarbetskrafter, eller htgst tva miljoner kronor per ar. Forslagen
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medfor darutéver kostnader for Riksskatteverket avseende utformning av Prop. 2001/02:112

blanketter samt ADB-kostnader, framst av engangskaraktar.

Nagra administrativa eller ekonomiska konsekvenser av betydelse
medfor dock inte forslagen for kommunerna. Inte heller uppstar nagra
métbart Okade kostnader for domstolarna.

For det fall att en statlig finansiering av systemet infors pa det sétt som
aviserats i arets varproposition bor de okade kostnaderna finansieras
genom justeringar av nivan pa de generella statsbidragen till kom-
munerna och landstingen. Om den nuvarande avgiftsbaserade finansie-
ringen av systemet bibehalls bor kommunernas och landstingens tillskott
till systemet beréknas med beaktande av summan av utbetalningarna av
erséttning fran systemet, rantor och de kostnader administrationen av
systemet medfor for skattefbrvaltningen.

Ovriga konsekvenser

Forsdagen om en starkt kontroll beddms inte ha betydelse for den
kommunala savstyrelsen. Forsagen innebar inte heller ndgra andra
konsekvenser som enligt 15 8 kommittéforordningen (1998:1474) skall
redovisasi betdnkanden.

Genomfdrande

Fordagen till forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari
2002. De foreslagna andringarna i lagen om mervéardesskattekonton for
kommuner och landsting foresas tillampas forsta gangen pa erséttning
avseende januari 2002.
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Forfattningsforslagen i beténkandet Kontroll i
kommunkontosystemet (SOU 2001:50)

Fordlag till lag om andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1518) om mervérdes-
skattekonton fér kommuner och landsting

dels att nuvarande 8 och 9 88 skall betecknas 11 respektive 21 8§,

delsatt 5 § samt de nya 11 och 21 8§ skall hafoljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 § skall séttas narmast fére den nya 218,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 8-10, 12—20, 22 och
23 88, samt narmast fore 8, 9, 10, 11, 12, 14, 18, 19 och 23 88 nya

rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting har efter
anstkan rét till ersdttning fran
kontona for ingdende mervéardes-
skatt som inte dragits av enligt
mervardesskattelagen (1994:200).
Kommunalférbund har efter an-
sokan rét till ersdttning fran
kommunkontot och landstings-
kontot for ingdende mervardes-
skatt som inte dragits av enligt
mervardesskattel agen. Fordel -
ningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas och
landstingens deltagande i kostna-
derna for forbundets verksamhet.

Foreslagen lydelse

5 &

Kommuner och landsting har efter
ansokan rétt till ersétning fran
kontona for ingdende mervardes-
skatt som inte far dras av enligt
mervardesskattelagen (1994.200).
Kommunalférbund har efter an-
sokan rétt till  ersdttning fran
kommunkontot och landstings-
kontot for ingdende mervardes-
skatt som inte far dras av enligt
mervardesskattel agen. Fordel -
ningen mellan kontona gors i
forhallande till kommunernas och
landstingens deltagande i kostna-
derna for forbundets verksamhet.

Vad som anges i andra stycket galler dven sadant regionforbund som
avses i lagen (1996:1415) om forstksverksamhet med regionférbund i

Kamar 1an och Skane lan.

! Senaste lydelse 1997:1256.
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(88§)°
Riksskatteverket beslutar om
utbetalning fran kontona.

% Senaste lydel se 2000:485.

Forfarandet

88

Med kommun avses i 10 och 13—
19 88 aven landsting, kommunal-
forbund, sadant regionférbund som
avses i 5 § tredje stycket samt
sadant bestallarforbund som avses i
7 8§ andra stycket 2.

Ansokan

98

Ansokan om ersattning enligt 5
och 7 88 skall gesin till Riksskatte-
verket.

Ansokan skall avse en ersatt-
ningsperiod om en kalendermanad
eller om tre pa varandra foljande
kalendermanader .

Anstkan skall 1amnas pa blankett
enligt faststallt formulér.

Arsuppgift

10§

For varje kalenderar skall kom-
munen lamna uppgift om det sam-
manlagda belopp som for aret bok-
forts pa konton avseende sadan
mervardesskatt och sadana scha-
blonbelopp som ersitts fran kom-
munkontosystemet (&rsuppgift).

Arsuppgiften skall vara under-
tecknad och ha kommit in till Riks-
skatteverket senast fére utgangen av
juni aret efter det kalenderar som
uppgiften avser.

Arsuppgift skall lamnas pa
blankett enligt faststéllt formular.

Beslutande myndighet
118

Riksskatteverket fattar  beslut
enligt denna lag.
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Ersattningsbes ut

12§

Ersattningsbeslut fattas for varje
ersittningsperiod for sig. Beslut
fattas med ledning av anstkan och
andra tillgangliga uppgifter.

En sadan andring av beslut som
omfattar flera ersattningsperioder
under ett kalenderar och som gors
efter utgangen av kalenderaret, far
Riksskatteverket hanfora till den
Sista ersattningsperioden  under
kalenderaret.

138§

Innan ett ersdttningsdrende av-
gors skall kommunen gestillfélle att
yttra sig om det inte &r onodigt.

Ett ersittningsiarende far inte
avgoras utan att kommunen under-
rattats om en uppgift som har till-
forts av annan an kommunen och
kommunen har fatt tillfalle att yttra
sig 6ver den. Detta galler dock inte
omdet ar uppenbart obehovligt.

Utredning

14 §

Riksskatteverket far forelagga
kommunen att lamna uppgift, visa
upp handling eller lamna 6ver en
kopia av handling som behdvs for
kontroll av rétten till ersattning.

Prop. 2001/02:112

Bilaga4

55



158

Om uppgifter i en ansdkan om
ersittning behdver  kontrolleras
genom avstamning mot raken-
skaper, anteckningar eller andra
handlingar, far Riksskatteverket
komma 6verens med kommunen om
att en sadan avstamning skall goras
vid besok hos kommunen.

Riksskatteverket far uppdra at en
skattemyndighet att genomféra
bestk enligt forsta stycket.

16 §

Riksskatteverket far besluta om
revison hos kommunen for att
kontrollera  att  uppgift som
kommunen lamnat till ledning for
ersattningsbesiut ar riktig.

Riksskatteverket far uppdra at en
skattemyndighet att genomféra
revision enligt forsta stycket.

Vid revison far rakenskaps-
material och andra handlingar som
ror verksamheten granskas. Med
handling forstds framstallning i
skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel.
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17§

Vid revision skall kommunen
tillhandahalla Riksskatteverket de
handlingar och lamna de upplys-
ningar som behdvs for revisionen.
Kommunen skall i dvrigt 1amna den
hjalp som behdvs vid revisionen.

Ranta

18§

Kostnadsréanta tas ut pa ersatt-
ning som kommunen skall ater-
betala efter bedut av Riksskatte-
verket. Rantan berdknas fran den
dag beloppet betalades ut till och
med den dag bel oppet aterbetalas.

Intéktsranta betalas pa ersattning
som skall betalas till kommunen.
Réantan berdknas fran utgangen av
forsta manaden efter den manad da
ansbkan om ersattning kom in till
Riksskatteverket och till och med
den dag beloppet betalas ut.

Kostnadsranta och intaktsranta
beréknas efter en rantesats som
motsvarar basrantan enligt 19 kap.
3 § skattebetal ningslagen
(1997:483).
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(98)°

Riksskatteverkets beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos rege-
ringen.

2 Senaste lydel se 2000:485.

Omprévning

198

Riksskatteverket far ompréva ett
bedlut enligt denna lag om ersétt-
ning eller rénta, om detta begérs av
kommunen, eller det finns andra
skal.

208

En begaran om omprovning skall
ha kommit in till Riksskatteverket
senast tredje aret efter utgangen av
det kalenderar som ersittningen
avser.

Om Riksskatteverket gélvmant
omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut meddelas senast tredje
aret efter utgangen av det kalender-
ar som ersattningen avser.

Ett beslut far omprovas aven efter
den tid som anges i forsta och
andra styckena ndr en andring
foranleds av  skattemyndighets
beskattningsbeslut enligt skattebe-
talningslagen (1997:483).

Overklagande

218

Riksskatteverkets bedut om fore-
laggande enligt 14 § eller revision
enligt 16 § far inte 6verklagas.

Riksskatteverkets besut om till-
skott enligt 3 8§ oOverklagas hos
regeringen.

Owriga beslut av Riksskatteverket
enligt denna lag Overklagas hos
allméan forvaltningsdomstol.

22 §

Bedlut av lansréatten far prévas av
kammarréatten endast om den har
meddelat provningstillstand.
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Verkstallighet

238

Riksskattever kets ersattnings-
bedut skall gélla omedelbart, om
inte annat foreskrivits | bedutet

eller bestdms av den instans som

har att préva beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen

pa ersittning avseende januari 2002.

Fordlag till lag om é@ndring i skattebetal ningd agen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 21
(1997:483) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

kap. 12 § skattebetalningslagen

Foreslagen lydelse

21 kap.

12 §

Efterbeskattning far ocksa ske

1. nér en felrékning, felskrivning
gller nagot annat uppenbart
forbiseende skall réttas, eller

2. n&r en andring foranleds av en
skattemyndighets beskattnings-
beslut eller en alman forvaltnings-
domstols bedlut i ett ma om betal-
ning eller aterbetalning av skatt
enligt denna lag for en annan
redovisningsperiod an den som
andringen gdller eller for nagon
annan skattskyldig.

1. nér en felrdkning, felskrivning
eller n3got annat uppenbart
forbiseende skall réttas,

2. nér en andring féranleds av en
skattemyndighets  beskattnings-
beslut eller en allman forvaltnings-
domstols beslut i ett ma om betal-
ning eller aerbetalning av skatt
enligt denna lag for en annan
redovisningsperiod &n den som
andringen galler eller for nagon
annan skattskyldig, eller

3. nar en andring foranleds av
Riksskatteverkets beslut  enligt
lagen (1995:1518) om mervardes-
skattekonton for kommuner och
landsting eller av en allman for-
valtningsdomstols beslut  enligt
namnda lag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betdnkandet Kontroll i kommunkontosystemet
(SOU 2001:50)

Tillfragade remissinstanser:

Lansrdtten i Dalarnas lan, Kammarrétten 1 Jonkoping, Goéta hovrdit,
Riksgdldskontoret, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisionsverket, Arjeplogs kommun, Brécke kommun, Bastads kommun,
Eda kommun, Eskilstuna kommun, EsSOvs kommun, Goteborgs
kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun, Kalix kommun,
Karlshamns kommun, Kinda kommun, Krokoms kommun, Landskrona
kommun, Laxa kommun, Linképings kommun, Lunds kommun,
Morbylanga kommun, Nacka kommun, Osby kommun, Skara kommun,
Tierps kommun, Timrd kommun, Taby kommun, Uppsaa kommun,
Ange kommun, Alvddens kommun, Osthammars kommun,
Sodermanlands lans landsting, Uppsala lans landsting, Varmlands lans
landsting, Vasternorrlands lans landsting, Vastra Gétalands lans lands-
ting, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Regionférbundet
i Kamar lan, Redovisningsradet, Radet for kommunal redovisning,
Foreningen Sveriges kommunal ekonomer, KPMG AB, Komrev AB

Instanser som avidmnat yttrande:

Lansrdtten | Dalarnas lan, Kammarrétten 1 Jonkoping, Goéta hovrdtt,
Riksgadskontoret, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket, Riks-
revisonsverket, Arjeplogs kommun, Eskilstuna kommun, Esl6vs
kommun, Goéteborgs kommun, Kinda kommun, Landskrona kommun,
Linkdpings kommun, Morbylanga kommun, Nacka kommun, Osby
kommun, Skara kommun, Tierps kommun, Timrd kommun, T&by
kommun, Uppsala kommun, Sédermanlands lans landsting, Uppsala lans
landsting, Va&rmlands léans landsting, Vasternorrlands lans landsting,
Véstra Gotalands lans landsting, Landstingsforbundet, Svenska
Kommunforbundet, Regionférbundet i Kalmar |an, R&det for kommunal
redovisning, FoOreningen Sveriges kommunalekonomer, KPMG AB,
Almega

Prop. 2001/02:112

Bilaga5
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Prop. 2001/02:112

Finansdepartementet Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lvdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:112 Foréandringar i kommun-
kontosystemet.
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