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Sammanfattning

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) som en del av lagstiftningspaketet for att na EU:s
skarpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter forhandlingar mellan
radet och Europaparlamentet kunde réttsakterna antas och publiceras i maj 2023.
Forandringarna innebér bl.a. en skédrpning av det befintliga EU ETS, att det utdkas
for att inkludera sjofart, och att ett nytt utslappshandelssystem for byggnader,
transporter och viss industri etableras (EU ETS 2).

Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at Naturvérdsverket att analysera och
foresld nddvindiga forfattningséndringar for att genomfora dndringarna i EU ETS.
Naturvéardsverket lamnade den 24 mars 2023 en delredovisning i uppdraget med
forslag pa lagandringar. Delredovisningen har remitterats av Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/02736). Regeringen har dérefter bearbetat
lagforslaget och ldmnade den 8 juni 2023 6ver en lagrddsremiss till Lagradet
(bilaga 2).

I denna slutredovisning lamnar Naturvérdsverket forslag pa forordningséndringar
for att genomfora dndringarna i EU ETS. Naturvardsverket foreslar diarutdver vissa
ytterligare dndringar i forordningen om vissa utslapp av viaxthusgaser, bland annat
en slopad opt-in. Forslagen utgar ifrén lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser i den lydelse som foreslagits i lagradsremissen. Naturvéardsverket har
inhdmtat synpunkter och underlag fran Energimyndigheten och Transportstyrelsen.

Sjotransportverksamheter

Sjotransportverksamheter ska inkluderas i EU ETS fran 2024 och genomforandet
har foreslagits goras inom lagen om vissa utslapp av viaxthusgaser och dess
tillimpningsforeskrifter. Utifran de bemyndiganden, definitioner, m.m. som ges i
lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser i den lydelse som foreslagits
av regeringen i lagradsremissen, foreslar Naturvardsverket bestimmelser i
forordningen (2020:1180) om vissa utslépp av viaxthusgaser som Naturvardsverket
bedomer vara nddvéndiga for genomforandet. Naturvardsverket foreslar ett nytt
kapitel 4 a som innehéller bestimmelser om vilka verksamhetsutdvare som tréaffas
av regleringen, skyldighet att 6verlimna utsléppsratter, hur utslépp ska beriknas
och undantag fran 6verlamnandeskyldigheterna. Regler om avvisning och
kvarhallande av fartyg samt anlopsforbud foreslés placeras i ett nytt kapitel 10 a
Sérskilda sanktioner for sjotransportverksamheter. For att underlatta tillimpningen
och ldsbarheten av forordningen foreslas dven ett flertal nya begrepp och
ordforklaringar i 1 kap.

Naturvérdsverket foreslar att myndigheten pekas ut som ansvarig myndighet for
tillsynen Over sjotransportverksamheter inom lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser. Forslaget innebér vidare att Naturvardsverket tar dver tillsynen dver
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EU:s MRV-forordning' frén Transportstyrelsen och att Naturvardsverket ska vara
s.k. administrerande myndighet enligt den forordningen.

Transportstyrelsen foreslas fa ett bemyndigande att kvarhélla svenskflaggade fartyg
som befinner sig i en svensk hamn, om fartygets rederi inte uppfyllt kraven pa att
Overldmna utsléppsrétter eller att 6vervaka och rapportera utslapp. I fridga om
fartyg som inte for svensk flagg ska Transportstyrelsen kunna avvisa eller utférda
anlopsforbud for fartyget for samma forseelser.

Naturvardsverket foreslar dven ytterligare en dndring i lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser, for att mojliggora for regeringen att bemyndiga Transportstyrelsen
att meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens beslut som ror avvisning,
kvarhallande och anlopsforbud.

Sveriges opt-in av smd fjdrrvirmeanldggningar under 20 MW bér slopas
fran 2026

Naturvardsverket foreslar att forbranningsanlédggningar under 20 megawatt ansluta
till ett fjarrvarmenét 6ver 20 megawatt, de s.k. opt-in-anldggningarna, inte langre
ska vara tillstdndspliktiga frén och med den 1 januari 2026. Omkring 300
anldggningar kommer exkluderas fran systemet med forslaget. Genom att
exkludera anldggningarna astadkoms en visentligt minskad administrativ borda.
Forslaget leder inte till ndgra betydande negativa konsekvenser for miljon givet att
anlidggningarna har ett mycket begrinsat utslapp, omkring 50 000 ton CO»/ar. Om
opt-in bibehalls uppskattar Naturvardsverket att omkring 100 av de 300 opt-in-
anlidggningarna kommer exkluderas fran systemet den 1 januari 2026 i enlighet
med den s.k. 95 %-regeln (se nedan).

Ett stort antal anldggningar forvintas exkluderas 2026 enligt 95 %-
regeln

Naturvéardsverket foreslar bestimmelser for att genomfora den s.k. 95 %-regeln.
Anléggningar vars utslédpp under aren 2019-2023 till mer dn 95 % hérstammar frén
forbranning av biomassa ska enligt forslaget exkluderas under aren 2026-2030.
Naturvardsverket beddmer utifran rapporterade utsléapp under aren 2019-2022 att
omkring 170 anldggningar kan komma att exkluderas under dren 2026-2030.
Ytterligare omkring 100 anldggningar kan komma att exkluderas om opt-in
bibehalls.

Tillstandsplikt for nya verksamheter och mojlighet for vissa
anldggningar att delta frivilligt

Forslaget innebér att flera av de s.k. verksamhetsbeskrivningarna, som definierar
vilka slags verksamheter vid en anldaggning som ér tillstdndspliktiga, &ndras. Vidare
forutsétts inte langre att verksamheterna vid en anldggning ger upphov till utsliapp
av vixthusgaser for att de ska vara tillstandspliktiga — i enlighet med en &dndring
som gjorts i utsldppshandelsdirektivet i syfte att gynna utsléappsfria tekniker genom

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om dvervakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG.
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gratis utsléppsritter. Nya slags verksamheter kan tillkomma i systemet i Sverige till
foljd av dndringarna, bl.a. anldggningar som genom elektrolys tillverkar vétgas
med en kapacitet Gverstigande 5 ton per dag.

Anléggningar som forbrédnner kommunalt avfall men inte &r
avfallsenergianldggningar ska enligt forslaget vara tillstindspliktiga men behover
inte 6verlamna utsléppsritter. Inga fordndringar foreslas med avseende pa
avfallsenergianldggningar som ddrmed oféréndrat inkluderas fullt ut i EU ETS.

Verksamhetsutovare vars verksamhet vid en anldggning inte lingre omfattas av
tillstdndsplikt ska kunna ansdka om att behalla sitt tillstdnd. Detta forutsétter att
anldggningen varit tillstdndspliktig p& grund av att den sammanlagda tillférda
effekten overstigit 20 megawatt, och att skélet till att verksamheten inte ldngre ar
tillstdndspliktig ar att anliggningens produktionsprocesser éndrats i syfte att
minska utsldppen av vixthusgaser frén anldggningen.

Full fri tilldelning av utsldppsrdtter till anldggningar villkoras

Forslaget innehaller regler om att tilldelningen av gratis utsléappsratter till en
anlidggning under tilldelningsperioden 2026-2030 och senare perioder ska minskas
med 20 % om anldggningen inte genomfort rekommendationer som framkommit i
en energikartldggning enligt 6 § lagen (2014:266) om energikartliggning i stora
foretag, eller i en sddan kartldggning som avses i 4 § 2 i den lagen.
Verksamhetsutovaren for en anlédggning som tillhér de 20 % minst
utslappseffektiva anlaggningarna inom en produktriktmérke ska uppritta och folja
en plan for klimatneutralitet. Tilldelningen ska minskas med 20 % om planen for
klimatneutralitet inte foljs, men inte om tilldelningen redan minskats enligt
villkoret ovan.

Nya regler for flygverksamheter

Naturvardsverket foreslar flera nya bestimmelser for att genomfora kravet pa
utsldppskompensation inom Corsia, Internationella civila luftfartsorganisationen
Icaos globala marknadsbaserade styrmedel for internationellt flyg.
Verksamhetsutovare for flygverksamhet vars utslépp fran vissa internationella
flygningar 6verstiger 10 000 ton CO» per ar ska enligt forslaget vara skyldiga att
kompensera for utslapp genom att annullera det antal reduktionsenheter som
Naturvéardsverket beslutar om i enlighet med en kommande EU-férordning.
Forslaget innehéller kriterier for vilka reduktionsenheter som féar anvéndas.

Verksamhetsutovare for flygverksamhet som omfattas av EU ETS ska under aren
2024 och 2025 f4 utsléppsratter gratis i proportion till deras andel av sektorns
verifierade utslapp i EU ETS under aret 2023. Verksamhetsutovare for
kommersiell flygverksamhet ska under aren 2024-2030 kunna kompenseras genom
gratis utslappsratter for merkostnader for deras anvandning av vissa slags héllbara
branslen, jamfort med att anvinda fossilt flygfotogen.

Nya tidpunkter for utfirdande av gratis utsldppsrdtter och éverlimnande

Forslaget innebér att tidpunkten for dverlamnande av utslappsritter dndras fran den
30 april till den 30 september. Tidpunkten for utfairdande av gratis utsldppsratter
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ska dndras fran den 28 februari till den 30 juni. Andringarna foreslas gilla fran och
med éret 2024.

Kommande EU-forordningar mm. kan pdverka utformningen av
forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser

EU-kommissionen har fatt befogenhet att anta ett stort antal genomforandeakter
och delegerade akter for att komplettera utsldppshandelsdirektivet med detaljerade
regler om tillimpningen av reglerna i direktivet. Naturvardsverkets forslag pa
andringar 1 forordningen om vissa utslédpp av viaxthusgaser kan behova
kompletteras eller dndras beroende pa utformningen av dessa akter.

Okat resursbehov for Naturvirdsverket

Naturvardsverket bedomer att forédndringarna i EU ETS foranleder ett 6kat
resursbehov for myndigheten. De nuvarande uppgifterna inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade for anldggningar och flygverksamheter dkar i omfattning p& grund
av regeldndringarna, bl.a. den utékade provningen av gratis tilldelning av
utsléppsritter som foljer av att tilldelningen villkoras och genomf6randet av Corsia
for flygverksamheter. Om Naturvardsverket pekas ut som ansvarig myndighet for
sjotransportverksamheter enligt forslaget tillkommer darutover helt nya uppgifter
for Naturvéardsverket som kréaver ytterligare forstiarkningar.
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1. Forfattningsforslag

Naturvardsverket har foljande forslag till forordningstext. Vissa delar i forslaget
har mérkts med [gul text inom hakparentes] vilket indikerar att en bestimmelse
eller en del av en bestimmelse inte kan inforas utan komplettering. En forklaring
ges 1 forekommande fall i en fotnot.

1.1  Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Hérigenom foreskrivs® i friga om forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser

dels att 1 kap. 1-5 §§, 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3, 4, 6-8 §§, 6
kap. 5§, 7 kap. 5§, 8 kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 3 och 5 §§, 10 kap. 1 §, samt 11 kap.
2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 42 nya paragrafer, 1 kap. 6 a, 7 a, och 11-18 §§, 2 kap. 3 a,
6 och 7 §§, 3 kap. 9.a, 9 boch 15 §§, 4 kap. 8 a—8 c, 11-21 §§, 5 kap. 7a—7 e, 9—
13 §§, 9 kap. 4 a §, samt 11 kap. 3 § av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 3 kap. 9 aoch 15 §§, 4 kap. 11, 12, 13, 14, 15 och 19 §8,
samt 5 kap. 7 a, 9 och 10 §§ ska inforas nya rubriker av foljande lydelse,

dels att bilagan ska ha foljande lydelse,

dels att tva nya kapitel, 4 a kap. och 10 a kap., ska infoéras och ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.1§

Denna forordning innehaller bestimmelser om tillimpningen av lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av vaxthusgaser.

Forordningen kompletterar EU- Forordningen kompletterar
forordningar som har antagits med = — EU-forordningar som har antagits
stod av Europaparlamentets och med stod av Europaparlamentets och

radets direktiv 2003/87/EG av den  rddets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for handel med utsldppsritter for

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG,
i lydelsen enligt i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959.



NATURVARDSVERKET

vaxthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG,
1 lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/410
(utslappshandelsdirektivet).

Forordningen dr meddelad med stod
av

-7 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 frdga om 3 kap. 1—
788,

— 11 § lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser i fraga om 4 kap. 3 §,

—12 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 frdga om 3 kap. 8 och
10 §§ och 4 kap. 6 §,

— 13 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 frdga om 3 kap. 14 §
och4kap. 1,2,7och 8§38,

— 15 § lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser i frdga om 5 kap. 3 §
och 11 kap. 1 §,

vaxthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG,
i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/958
och Europaparlamentets och rdadets
direktiv (EU) 2023/959
(utslappshandelsdirektivet), och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/757 av den 29
april 2015 om overvakning,
rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp fran sjotransporter
och om dndring av direktiv
2009/16/EG (EU:s MRV-forordning)
och EU-forordningar som antagits
med stéd av EU:s MRV-férordning.

Forordningen dr meddelad med stod
av’

—7 § lagen om vissa utsléapp av
vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 1-7,
9aoch9bs§§,

— 11 § lagen om vissa utslépp av
vixthusgaser i frdga om 4 kap. 3 §,

— 11 a § lagen om vissa utsldpp av
vdxthusgaser i fraga om 4 kap. 11—
18 §¢

— 12 § lagen om vissa utslépp av
vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 8 och
10 §§ och 4 kap. 6 §,

— 13 § lagen om vissa utslépp av
vaxthusgaser 1 fraga om 3 kap. 14 §,
4kap. 1,2,7-8b §§ och 4 a kap. 1-
S

— 15 § lagen om vissa utslépp av
véixthusgaser i frdga om 5 kap.
3,7a-7eoch9-13 §§ och 11 kap.

13,

3 | fraga om lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser utgar forslaget fran lydelsen enligt
lagradsremissen Nya verksamheter i utslappshandelssystemet av den 8 juni 2023 (bilaga 2).
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— 17 § lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser i fraga om 8 kap. 2—
5 §§ och 9 kap. 2-6 §§,

—21 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 fraga om 7 kap. 2 och
388,

— 22 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 fraga om 7 kap. 4 och
10 §8§,

— 25 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 13 §,
4 kap. 4,5, 9 och 10 §§ och 5 kap.
5-7 88,

— 26 § lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser 1 frdga om 7 kap. 8 §,

—41 § lagen om vissa utslidpp av
vixthusgaser 1 frdga om 10 kap. 1—
988,

—42 § lagen om vissa utslidpp av
vixthusgaser 1 frdga om 10 kap. 10
och 11 §§,

—43 § lagen om vissa utslépp av
vixthusgaser i fraga om 10 kap. 14—

16 §8,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i
fraga om 11 kap. 2 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1
frdga om Ovriga bestimmelser.

— 17 § lagen om vissa utslidpp av
vaxthusgaser 1 fraga om 3 kap. 15 §,
4 akap. 6-12 §§, 8 kap. 2-5 §§ och
9 kap. 2-6 §§,

—21 § lagen om vissa utslépp av
vaxthusgaser 1 fraiga om 7 kap. 2 och
388,

— 22 § lagen om vissa utslépp av
vaxthusgaser 1 fraiga om 7 kap. 4 och
10 §8§,

— 25 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser 1 fraga om 3 kap. 13 §,
4 kap. 4,5,90ch 10 §§, 4 a kap. 4
och 5 §§ och 5 kap. 5-7 §§,

—26 § lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser 1 frdga om 7 kap. 8 §,

—41 § lagen om vissa utslidpp av
vixthusgaser 1 frdga om 10 kap. 1-
988,

—42 § lagen om vissa utslidpp av
vixthusgaser 1 frdga om 10 kap. 10
och 11 §§,

—42 a § lagen om vissa utsldapp av
vaxthusgaser i fraga om 10 a kap.
3-6, 8 och 9 §3.

—43 § lagen om vissa utslépp av
vixthusgaser i fraga om 10 kap. 14—
16 §8,

— 7 kap. 7 § fartygssdkerhetslagen
(2003:364) i fraga om 10 a kap. 7 §

— 8 kap. 11 § regeringsformen i
fraga om 11 kap. 2 §

— 10 kap. 2 § regeringsformen i
fraga om 11 kap. 3 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om Ovriga bestdmmelser.

10
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1 kap. 2§

Bestammelserna 1 denna férordning
avser

— forordningens innehéll och
ordforklaringar (1 kap.),

— myndigheter (2 kap.),

— utslépp fran anldggningar (3
kap.),

— utslépp fran flygverksamhet (4
kap.),

— tilldelning av utsléppsrétter (5
kap.),

— elektronisk hantering av
handlingar (6 kap.),

— unionsregistret (7 kap.),

— utfiardande och aterlimnande av
utslappsratter (8 kap.),

— overldmnande av utslappsritter
(9 kap.),

— sanktioner (10 kap.), och

—bemyndiganden (11 kap.).

Bestdmmelserna 1 denna férordning
avser

— forordningens innehéll och
ordforklaringar (1 kap.),

— myndigheter (2 kap.),

— utslépp fran anldggningar (3
kap.),

— utsldpp fran flygverksamhet (4
kap.),

— utsldpp fran
sjotransportverksamhet (4 a kap.),

— tilldelning av utsléppsritter (5
kap.),

— elektronisk hantering av
handlingar (6 kap.),

— unionsregistret (7 kap.),

— utfdrdande och aterlimnande av
utslappsratter (8 kap.),

— Overldmnande av utslidppsritter
(9 kap.),

— sanktioner (10 kap.),

— sdrskilda sanktioner for
sjofartsverksamheter (10 a kap.)

— bemyndiganden (11 kap.).

1 kap.3§

Vid tillampningen av denna
forordning har ord och uttryck den
betydelse som anges 1 410 §§. I
ovrigt har ord och uttryck i

Vid tillampningen av denna
forordning har ord och uttryck den
betydelse som anges 1 4—78 §§. 1
ovrigt har ord och uttryck i

forordningen samma betydelse som i forordningen samma betydelse som 1

lagen (2020:1173) om vissa utslapp
av vixthusgaser.

lagen (2020:1173) om vissa utslapp
av vixthusgaser.

1 kap. 4§

I denna forordning avses med

11
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tilldelningsforordningen: kommissionens delegerade férordning (EU)
2019/331 av den 19 december 2018 om faststéllande av unionstdckande
overgangsbestdmmelser for harmoniserad gratis tilldelning av
utslappsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv

2003/87/EG,

verifieringsforordningen: kommissionens genomférandeforordning (EU)
2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG,

overvaknings- och rapporteringsforordningen: kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vixthusgasutslépp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av
kommissionens forordning (EU) nr 601/2012,

registerforordningen:
kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad giller
unionsregistrets funktion, och

verksamhetsidndringsforordningen:
kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2019/1842 av den 31 oktober 2019
om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller
ytterligare dtgiarder i samband med
justeringar av gratis tilldelning av
utsléppsritter pa grund av
fordndringar av verksamhetsniva.

registerforordningen:
kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1122 av den
12 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion,

verksamhetsédndringsforordningen:
kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2019/1842 av den 31 oktober 2019
om tilldimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad géller
ytterligare atgiarder i samband med
justeringar av gratis tilldelning av
utsléppsritter pa grund av
fordndringar av verksamhetsniva,
och

Corsia-forteckningen: den
forteckning som Europeiska
kommissionen har antagit enligt
artikel 25a.3
utslappshandelsdirektivet.

12
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1 kap.5§

Med tilldelningsperiod avses i denna Med tilldelningsperiod avses i denna

forordning nagon av perioderna
2021-2025 eller 2026-2030.

forordning nagon av perioderna
2021-2025, 2026-2030, eller 2031—
2035.

1 kap.6a§

Med Corsia-flygningar avses i
denna forordning flygverksamhet
enligt 4 § lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av vixthusgaser som
utfors med flygplan vars maximala
certifierade startmassa overstiger 5
700 kilogram, forutom

1. flygningar som avgar fran och
ankommer till samma EES-stat,

2. flygningar mellan en
medlemsstat och medlemsstatens
yttersta randomrdden,

3. flygningar mellan en
medlemsstats yttersta randomrdden,

4. flygningar inom ett yttersta
randomrade,

5. statslufifart,

6. flygningar for militdra dndamal,

7. humanitdra flygningar,

8. sjuktransport,

9. flygningar for
brandbekdimpning,

10. flygningar som foregadr
flygningar enligt 7-9, forutsatt att
sddana flygningar gjorts med
samma luftfartyg och var
nodvdindiga for att genomfora
flygningarna enligt 7-9, eller

11. flygningar som foljer pa
flygningar enligt 7-9 for att forflytta
luftfartyget efter dessa verksamheter
infor ndsta verksamhet.

13
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1kap.7a§

Med kommunalt avfall och farligt
avfall avses i denna forordning
detsamma som i 15 kap. 3 §
miljobalken ochi I kap. 4 §
avfallsforordningen (2020:614).

1 kap. 11 §

Med godtagbara flygbrdnslen avses
i denna forordning

1. vite fran fornybara energikdllor
och avancerade biodrivmedel enligt
definitionen i artikel 2.34 i
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frdamjande av
anvdndningen av energi fran
fornybara energikdllor, i den
ursprungliga lydelsen
(fornybartdirektivet),

2. fornybara brdnslen av icke-
biologiskt ursprung som dr forenliga
med artikel 25 i fornybartdirektivet/,
eller

3. sadana flygbrdinslen som inte
hdrror fran fossila brdnslen och som
omfattas av krav pad inblandning i
flygbrdinslen som tillhandahdlls vid
unionsflygplatser enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/NNN om
sdkerstdllande av lika villkor for
hallbar luftfart.]*

4 Europaparlamentet och radet nadde den 25 april 2023 en preliminar politisk dverenskommelse om
forordningen. Den férvantas antas under 2023. Punkten 3 i 1 kap. 11 § i forslaget forutsatter att

férordningen offentliggjorts.
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Forsta stycket 1 och 2 gdller endast
brdnslen for vilka emissionsfaktorn
enligt 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen dr noll.

1 kap. 12 §

Med anlépshamn avses i denna
forordning den hamn ddr

1. ett fartyg ldgger till for att lasta
eller lossa gods,

2. passagerare kan gd ombord
eller ldmna fartyget, eller

3. ett offshorefartyg ldgger till for
att avlosa sin besdttning.

Den plats ddr fartyget goér uppehdll
rdknas inte som anlopshamn om
uppehdll gors

1. enbart for att tanka,

2. enbart for att fylla pa varor,

3. enbart for att avlosa personal
pd ett annat fartyg dn ett
offshorefartyg,

4. enbart for att angora en
torrdocka eller reparera fartyget
eller dess utrustning,

5. 1 hamn for att fartyget behover
assistans eller befinner sig i en
nodsituation,

6. for omlastning mellan fartyg
utanfor hamnen,

7. endast for att ta skydd fran
ddligt vider eller for att detta krdvs
pd grund av s6k- och
rdddningsinsatser, eller

8. av containerfartyg i en
ndrliggande
containeromlastningshamn som
anges i den genomforandeakt som
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antas enligt artikel 3ga.2
utsldppshandelsdirektivet.

1 kap. 13 §

Med resa avses i denna férordning
en sddan resa som anges i artikel 3.c
EU:s MRV-forordning.

1 kap. 14 §

Med isklassfartyg avses i denna
forordning sadana fartyg som har en
isklass 1A, 1A Super eller en
likvdrdig isklass som faststdllts pd
grundval av
Helsingforskommissionens
rekommendation 25/7.

1 kap. 15 §

Med kryssningsfartyg avses i denna
forordning ett passagerarfartyg som
inte har lastddck och som dr
konstruerat uteslutande for
kommersiell transport av
passagerare med nattlogi pd en
sjoresa.

1 kap. 16 §

Med ro-ro-passagerarfartyg avses i
denna forordning ett fartyg som
medfor fler dn tolv passagerare och
har ro-ro-lastutrymmen eller
lastutrymmen av sdrskild kategori
enligt definitionen i regel I1I-2/3 i
1974 ars internationella konvention
om sdkerhet for mdnniskoliv till
sjoss med senare dndringar.
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1 kap. 17 §

Med yttersta randomrdde avses i
denna forordning ett omrade i
enlighet med artikel 349 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssditt.

1 kap. 18 §

Med Corsia-period avses i denna
forordning dren 2021-2023, eller
2024-2026.

2 kap. 1§

Naturvardsverket ar

1. tillstdindsmyndighet enligt 8 § lagen (2020:1173) om vissa utslédpp av

vixthusgaser,

2. tillsynsmyndighet enligt 27 §
samma lag, och

3. behodrig myndighet enligt
utslappshandelsdirektivet for
overvakning och rapportering av
vaxthusgasutslipp, verifiering av
uppgifter och tilldelning av
utsldppsritter.

Innan Naturvardsverket beslutar i
fragor om flygverksamhet ska
myndigheten ge Transportstyrelsen
tillfdlle att yttra sig.

2. tillsynsmyndighet enligt 27 §
samma lag,

3. behorig myndighet enligt
utsldppshandelsdirektivet for
overvakning och rapportering av
vaxthusgasutslipp, verifiering av
uppgifter och tilldelning av
utsldppsritter, och

4. administrerande myndighet
enligt EU:s MRV-forordning.

Naturvardsverket ska underrditta
Transportstyrelsen om beslut
rorande flygverksamhet och
sjotransportverksamhet.
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2 kap.3§

Naturvardsverket ska

1. rapportera och verifiera enligt artikel 7 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller atgéarder
som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for
overvakning, rapportering och verifiering av utsliapp for att genomfora en

global marknadsbaserad atgérd,

2. rapportera enligt artikel 21 1
utslappshandelsdirektivet, och

3. informera Europeiska
kommissionen enligt artikel 18.4 i
tilldelningsforordningen.

2. rapportera enligt artikel 21 1
utsldppshandelsdirektivet,

3. informera Europeiska
kommissionen enligt artikel 18.4 i
tilldelningsforordningen,

4. informera Europeiska
kommissionen enligt artikel 14.6 i
utslappshandelsdirektivet, och

5. fullgéra de uppgifter som
Sverige har i fraga om
informationsutbyte och anmdlan
enligt artikel 201 EU:s MRV-
forordning och enligt artikel 16.11a
i utsldppshandelsdirektivet.

2kap.3a§

Sekretess hindrar inte att uppgifter
som avses i 3§ 1, 3 och 4 ldmnas ut
till Europeiska kommissionen.

2 kap. 6 §

Transportstyrelsen dr

1. ansvarig myndighet for de
hamnstatskontroller som avses i
artikel 19 i EU:s MRV-forordning,

2. behorig myndighet att besluta
om kvarhallande och avvisning av
fartyg enligt artikel 20.3 EU:s MRV-
forordning, och

3. behorig myndighet att besluta
om att ett fartyg som inte for svensk
flagg inte far anlopa svenska
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hamnar enligt artikel 20.3 i EU:s
MRV-forordning.

2 kap. 7§

Transportstyrelsen ska underrdtta
Naturvardsverket om beslut enligt
6§ 2-3 och 10 a kap.

3kap.1§

Det dr forbjudet att utan tillstand
sldppa ut véiixthusgaser frdan
anldggningar ddr det bedrivs ndgon
sddan verksamhet som anges i
bilagan.

Det dr forbjudet att vid en
anldggning bedriva ndgon sadan
verksamhet som anges i bilagan
utan tillstand, dven sadan
verksamhet som inte ger upphov till
utsldapp av vaxthusgaser.

3 kap.2§
Bestimmelserna i denna férordning omfattar inte utslépp fran

1. en anldggning eller del av
anldggning som anvinds endast for
forskning eller utveckling eller
endast for att prova nya produkter
eller nya processer,

2. en anldggning ddr det
uteslutande anvdnds biomassa vid
forbrdnning, eller

3. en anldggning ddr man férutom
vid start och stingning uteslutande
anvdinder biomassa vid forbrdinning.

Trots det som anges i forsta stycket
2 och 3 omfattas utsldpp av
vdxthusgaser frdn en anldggning
som anvdnder biomassa, om
anldggningen dr kopplad till ett
fjdrrvirmendt med en sammanlagd
tillford effekt over 20 megawatt.

1. en anldggning eller del av
anldggning som anvinds endast for
forskning eller utveckling eller
endast for att prova nya produkter
eller nya processer,

2. en anldggning, under daren
20262030, ddr mer dn 95 procent
av anldggningens totala utsldpp av
vaxthusgaser under dren 2019-2023
hdrstammar fran forbrdinning av
sddan biomassa som uppfyller
kriterierna for att rdknas med
emissionsfaktor noll enligt
overvaknings- och
rapporteringsforordningen, eller

3. en anldggning, under dren
2031-2035, diir mer dn 95 procent
av anldggningens totala utsldpp av
vdxthusgaser under dren 2024—2028
hdrstammar fran forbrdinning av
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biomassa som uppfyller kriterierna
for att rdknas med emissionsfaktor
noll enligt 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen.

Ansokan om att behalla tillstand

3kap.9a§

Naturvardsverket fdr besluta att en
verksamhetsutovare far behdlla ett
tillstdand for en anldggning som inte
ldngre dr tillstandspliktigt enligt 1 §
om

1. anldggningen varit
tillstandspliktig pa grund av att den
sammanlagda tillférda effekten vid
anldggningen éverstigit 20
megawatt, och

2. skdlet till att verksamheten vid
anldggningen inte ldingre dr
tillstandspliktig dr att anldggningens
produktionsprocesser dndrats i syfte
att minska utsldppen av
vdxthusgaser frdan anldggningen.

Ett beslut om att en
verksamhetsutovare far behalla
tillstandet ska vara tidsbegrdnsat
och gilla antingen den innevarande
tilldelningsperioden ut, eller
innevarande och den efterfoljande
tilldelningsperioden ut.

3kap.9b §

En ansokan om att behalla tillstand
enligt 9 a § ska ldmnas pa det sditt
Naturvardsverket anvisar.

Verksamhetsutovaren ska ldmna
ansokan i samband med en anmdlan
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enligt 8 § och i ansokan ange vilken
tidsperiod ansékan gdller.

Undantag frdn skyldighet att
overlimna utsldppsriitter

3 kap. 15§

For utsldpp av vixthusgaser frdn
sddan verksamhet vid en anldggning
som omfattas av beskrivning la i
bilagan ska 7 § 2 och 14 § inte

tillimpas.
4 kap. 3 §
Flygverksamhet som sldpper ut Verksamhetsutévare for
koldioxid ska omfattas av en flygverksamhet som ger upphov till
overvakningsplan. utsldpp av koldioxid ska ha en

overvakningsplan for verksamheten.

4 kap. 4 §
Verksamhetsutdvaren ska dvervaka och rapportera utsldppen fran
flygverksamheten i enlighet med dvervaknings- och
rapporteringsforordningen.

Verksamhetsutovaren ska fran och
med den 1 januari 2025 6vervaka
och rapportera icke-
koldioxideffekter som uppstdr fran

flygverksamheten.
4 kap. 6 §
Verksamhetsutovaren ska snarast Verksamhetsutdovaren ska snarast

mojligt till Naturvirdsverket anméla mojligt till Naturvardsverket anméila

om det planeras en sammanslagning om det planeras en sammanslagning

eller uppdelning av en EES-flygning eller uppdelning av

eller om verksamheten ska upphéra. flygverksamheten eller om
verksamheten ska upphora.
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4 kap. 7 §
I frdga om utsldpp av koldioxid frdn EES-flygningar ska denna férordning
inte tilldmpas pa

1. flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport
av nadgon som i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ar regerande monark, hans eller hennes nirmaste familj,
statsoverhuvud, regeringschef eller statsrad, om detta styrks genom
uppgifter i fardplanen,

2. flygningar for militdra &ndamal som genomfors med militéra
luftfartyg,

3. flygningar for tull- eller polisindamal,

4. flygningar i samband med eftersokning och riaddning, flygningar for
brandbekdmpning, humanitdra flygningar och ambulansflygningar med
tillstdnd av relevant behdrig myndighet,

5. flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler enligt
bilaga 2 till Chicagokonventionen av den 7 december 1944 angaende
internationell civil luftfart (SO 1946:2),

6. skolflygningar som uteslutande genomfors for att klassificera och
certifiera flygbeséttning, om detta styrks genom uppgifter i fardplanen och
flygningen inte anvénds for passagerar- eller fraktbefordran, positionering
eller 6verforingsflygning,

7. flygningar som utan mellanlandningar pabdrjas och avslutas vid
samma flygplats,

8. flygningar som uteslutande genomfors for vetenskapliga andamal eller
1 syfte att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg eller luftburen eller
markbaserad utrustning,

9. flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa
understiger 5 700 kilogram,

10. flygningar som genomfors
inom ramen for allmén trafikplikt 1
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen, pé en flyglinje

a) som omfattar de yttersta
randomradena i enlighet med artikel
349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssiditt, eller

10. flygningar som genomfors
inom ramen for allmén trafikplikt 1
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i
gemenskapen, pa en flyglinje

a) som omfattar de yttersta
randomradena, eller

b) dér den erbjudna kapaciteten
inte 6verstiger 30 000 platser per ér,

b) dér den erbjudna kapaciteten inte
overstiger 50 000 platser per ér,
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11. flygningar som genomfors av en verksamhetsutovare som dgnar sig
at kommersiella lufttransporter och
a) som under tre fyramanadersperioder i1 foljd genomfor mindre dn 243
flygningar per period, eller
b) vars utsléapp av koldioxid for flygningarna understiger 10 000 ton
per éar, eller
12. flygningar som under aren 2021-2030 genomfors av en
verksamhetsutdvare som inte dgnar sig at kommersiella lufttransporter och
vars utslépp av koldioxid for flygningarna understiger 1 000 ton per ar.
Forsta stycket 11 giller inte flygningar som uteslutande utfors vid
officiella uppdrag for transport av nagon som &r regerande monark, hans
eller hennes nirmaste familj, statsdverhuvud, regeringschef eller statsrad i
en stat som dr medlem i EES.

4 kap. 8 §
I friga om utsldpp fran EES- I fraga om utsldpp fran EES-
flygningar under aren 2021-2023 flygningar under aren 2024—-2026
ska 2—5 §§ inte tillampas pa ska 2-5 §§ inte tillampas pa
1. flygningar till eller fran flygningar till eller fran flygplatser
flygplatser utanfor ldnder som ingér utanfor l&inder som ingér i EES,
1 EES, och forutom Forenade kungariket eller

2. flygningar mellan en flygplats i  Schweiz.
ett av de yttersta randomrddena i
enlighet med artikel 349 i fordraget
om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt och en flygplats i en
annan region inom EES.

4 kap.8a§
1 frdaga om utsldpp fran EES-
[flygningar under dren 2024—2030
ska 2-5 §§ inte tilldmpas pd
flygningar mellan en flygplats i en
medlemsstats yttersta randomrdde
och en

1. annan flygplats i samma yttersta
randomrdde,

2. flygplats i samma medlemsstat,
eller

3. flygplats i ett annat yttersta
randomrade som tillhor samma
medlemsstat.
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4 kap.8b §

1 fraga om utsldpp fran EES-
flygningar under aren 2024-2026
ska 2 § inte tillimpas pd flygningar

1. till eller fran stater som listats i
Corsia-forteckningen, eller

2. mellan EES och stater som inte
listats i Corsia-forteckningen,
forutom det Forenade kungariket
eller Schweiz.

4 kap.8c§

1 fraga om utsléipp fran EES-
flygningar ska 2 § inte tillimpas pd
flygningar till och frdn

1. de minst utvecklade linderna
enligt Forenta nationernas
definition under dren, eller

2. sma oOstater under utveckling
enligt Forenta nationernas
definition.

Férsta stycket gdller inte stater
1. som listats i Corsia-
forteckningen, eller
2. vars BNP per capita dr lika
med eller 6verstiger
unionsgenomsnittet.

Verksamhetsutovare som omfattas
av krav att annullera
reduktionsenheter

4 kap. 11 §

1 frdaga om utsldpp av koldioxid fran
Corsia-flygningar ska 14 och 15 §§
tillimpas endast pa
verksamhetsutovare vars utsldpp
fran Corsia-flygningar overstiger
10 000 ton koldioxid per ar och som
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1. har ett drifttillstdand, beviljat av
Transportstyrelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr
965/2012 av den 5 oktober 2012 om
tekniska krav och administrativa
forfaranden i samband med flygdrift
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008,
eller

2. ar registrerade i Sverige.

Corsia-flygningar som omfattas av
krav att annullera
reduktionsenheter

4 kap. 12 §

1 fraga om utsldpp av koldioxid fran
Corsia-flygningar ska 14 och 15 §§
tillimpas endast pa flygningar

1. till, fran eller mellan stater som
fortecknas i Corsia-forteckningen,
eller

2. mellan Forenade kungariket

eller Schweiz och stater som
fortecknas i Corsia-forteckningen.

Beslut om reduktionsenheter

4 Kkap. 13 §

Naturvardsverket ska

1. senast den 30 november varje dar
besluta om hur manga
reduktionsenheter varje
verksamhetsutévare ska annullera
med avseende pd deras utsldpp fran
Corsia-flygningar under det
foregdende kalenderaret,

2. senast den 30 november dret
efter varje Corsia-periods slut,
besluta om hur mdanga
reduktionsenheter varje
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verksamhetsutovare ska annullera
totalt med avseende pa deras
utsldpp fran Corsia-flygningar
under hela den perioden.

[4 kap. 13 a §

Naturvardsverket ska besluta om
antalet reduktionsenheter som ska
annulleras enligt 13 § i enlighet med
Europeiska kommissionens
genomforandeforordning (EU)
AAAA/NNN om ...]

Annullering av reduktionsenheter

4 kap. 14 §

Verksamhetsutévaren ska annullera
det antal reduktionsenheter som
Naturvardsverket beslutat enligt

13 § 2 senast den 31 januari tvd ar
efter varje Corsia-periods slut.

Kriterier for reduktionsenheter

4 kap. 15 §

De reduktionsenheter som far
anvindas med avseende pd
skyldigheter enligt 14 § dr sddana
som

1. auktoriserats av parter som
deltar i den mekanism som inrdttats
enligt artikel 6.4 i Parisavtalet,

2. auktoriserats av de parter som
deltar i program for utfirdande av
reduktionsenheter som har ansetts

5 Har avses en hanvisning till genomférandeakten enligt artikel 12.8 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet som annu ej antagits. Paragrafen kan inféras nar akten som avses har
antagits, vilket den ska goras senast den 30 juni 2024.
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godtagbara av Internationella civila
luftfartsorganisationens rdd,

3. auktoriserats av parterna
genom avtal enligt artikel 11a.5
utsldppshandelsdirektivet, eller

4. utfirdats for projekt pa
unionsnivd enligt artikel 24a
utsldppshandelsdirektivet.

4 kap. 16 §

Reduktionsenheter som avses i 15 §
1-3 far anvindas om

1. arrangemang for godkdinnande
fran de deltagande parterna har
inrdttats,

2. rapportering av antropogena
utsldapp fran kdllor och upptag i
sdnkor som omfattas av de
deltagande parternas nationellt
faststdillda bidrag anpassas i rdtt tid

3. dubbelrikning och nettoékning
av globala utsldpp undviks, och

[4. kraven i Europeiska
kommissionens
genomforandeforordning (EU)
AAAA/NNN om ... ér uppfylida.]®

4 kap. 17 §

For anvindning av
reduktionsenheter som avses i 15 § 1
och 2 krdvs utover det som anges i
16 § att de hdrrér fran en stat som

1. dr part i Parisavtalet vid
tidpunkten for annullering enligt 14
S, och

2. som listats i Corsia-
forteckningen.

Forsta stycket 2 giller inte

8 Har avses en hanvisning till genomférandeakten enligt artikel 11a.3 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet som annu ej antagits. Stycket kan inféras nar akten som avses har antagits.
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1. for skyldigheter att annullera
reduktionsenheter enligt 14 § som
avser utsldpp fore 2027, eller

2. reduktionsenheter som hérror
fran de minst utvecklade ldinderna
eller sma ostater under utveckling
enligt Forenta nationernas
definition, med undantag for stater
vars BNP per capita dr lika med
eller 6verstiger unionsgenomsnittet.

4 kap. 18 §

Reduktionsenheter som fortecknats i
den forteckning Europeiska
kommissionen antagit enligt artikel
11.8a i utslippshandelsdirektivet ska
anses uppfylla kriterierna enligt
15§ 2, 160ch 17 §3.

Begiiran om undantag frin
offentliggirande av uppgifter

4kap. 19 §

Verksamhetsutovare far begdra att
de uppgifter den ldmnat till
Naturvardsverket och som ska
offentliggoras av Europeiska
kommissionen enligt artikel 14.6 i
utslappshandelsdirektivet ska
offentliggoras endast pd en
aggregerad nivd.

En begdran ska ldmnas till

Naturvardsverket.

4 kap. 20 §

Naturvdrdsverket ska préva en
begdran enligt 19 § och fdr besluta
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att fora begdran vidare till
Europeiska kommissionen om

1. ett offentliggérande kan skada
verksamhetsutévarens kommersiella
intressen, och

2. verksamhetsutévaren bedriver
flygverksamhet endast mellan ett
mycket begrdnsat antal par av

a) flygplatser,
b) stater som omfattas av

skyldigheter att annullera
reduktionsenheter enligt 14 §, eller
¢) stater som inte omfattas av

skyldigheter att annullera
reduktionsenheter enligt 14 §.

4 a kap. Utslipp fran
sjotransportverksamhet

Verksamhetsutovare som omfattas

4akap.1§

Bestimmelserna i denna forordning
om sjotransportverksamhet ska
tillimpas endast pa
verksamhetsutovare som

1. dr registrerade i Sverige,

2. ska fullgéra sina skyldigheter i
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har
antagit enligt artikel 3gf.2 i
utsldppshandelsdirektivet, eller

3. for forsta gangen vidtar en resa
som omfattas av skyldigheter att
overldmna utsldppsrdtter enligt
artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet och den
resan har paborjats eller avslutats i
en anlopshamn i Sverige.
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Forsta stycket 1 och 3 gdller inte om
verksamhetsutovaren ska fullgéra
sina skyldigheter i en annan stat dn
Sverige enligt den forteckning som
Europeiska kommissionen har
antagit enligt artikel 3gf.2 i
utslappshandelsdirektivet.

Krav pad utslippsritter

4akap.2§

Verksamhetsutovaren ska se till att
de sammanlagda utsldippen av
vdixthusgaser frdan
sjotransportverksamheten senast vid
den redovisningspunkt som avses i 9
kap. 5 § ticks med utsldppsrdtter
motsvarande

1. 40 procent av de sammanlagda
utsldppen av véxthusgaser for dar
2024,

2. 70 procent av de sammanlagda
utslappen av vixthusgaser for ar
2025, och

3. 100 procent av de sammanlagda
utsldappen av vixthusgaser for ar
2026 och ddrpa foljande ar.

4 akap.3§

Det sammanlagda utsldppet av
vdaxthusgaser som avses i 2 § ska
berdknas genom att summera

1. 50 procent av utslippen av
vixthusgaser fran resor med fartyg
som avgar frdan en anlopshamn
under en EES-stats jurisdiktion och
ankommer till en anlépshamn
utanfor en EES-stats jurisdiktion,

2. 50 procent av utsldppen av
vixthusgaser fran resor med fartyg
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som avgdr fran en anlopshamn
utanfor en EES-stats jurisdiktion och
ankommer till en anlépshamn under
en EES-stats jurisdiktion,

3. 100 procent av utsldppen av
véixthusgaser fran resor med fartyg
som avgdr fran en anlopshamn
under en EES-stats jurisdiktion och
ankommer till en anlépshamn under
en EES-stats jurisdiktion, och

4. 100 procent av utsldippen av
vdxthusgaser frdan fartyg inom en
anlopshamn under en EES-stats
Jjurisdiktion.

Overvakning, rapportering och
verifiering

4 akap.4§

Verksamhetsutovaren ska 6vervaka,
rapportera och ldata verifiera
utsldppen av vixthusgaser frdan
sjotransportverksamheten i enlighet
med EU:s MRV-férordning.

4 akap.5§
Om det finns skdl for det, far

Naturvardsverket besluta att ett
beslut om godkdnnande av en
overvakningsplan enligt EU:s MRV-
forordning ska gdlla dven om
beslutet inte har fatt laga krafft.

Undantag fran skyldigheten att
overlimna utslippsriitter

4 akap. 6§

1 frdga om sddana utslipp av
vdxthusgaser fran
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sjotransportverksamhet som
omfattas av artikel 2.1a i EU:s
MRV-férordning ska 2 och 3 §§ inte
tillimpas.

4 akap.7§

1 fraga om utslipp av metan och
dikvdveoxid fran
sjotransportverksamhet ska 2 och

3 §¢ inte tilldimpas under dren
2024-2025.

4 a kap. 8§

1 fraga om sadana utslipp av
vdixthusgaser frdan
sjotransportverksamhet som
omfattas av artikel 2.1b i EU:s
MRV-forordning ska 2 och 3 §§ inte
tillimpas under dren 2024—2026.

4 akap.9§

Under dren 20242030 ska 2 och

3 §§ inte tilldmpas pa utsldpp av
vdxthusgaser fran resor med ro-ro-
passagerarfartyg och andra
passagerarfartyg dn
kryssningsfartyg

mellan en hamn under en EES-stats
jurisdiktion pd en 6 som fortecknas i
den genomforandeakt som avses i
artikel 12.3-d i
utsldppshandelsdirektivet och en
hamn under samma EES-stats
Jjurisdiktion. Detsamma giller
utsldapp av vixthusgaser inom en
hamn i samband med sddana resor.
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4 a kap. 10 §

Under daren 2024-2030 ska 2 och
3 $§ inte tilldmpas pa utsldipp av
véxthusgaser fran resor med
passagerarfartyg eller ro-ro-
passagerarfartyg som utfors inom
ramen for ett grinsoverskridande
avtal om allmdn trafik eller
gransoverskridande allmdnna
trafikplikter mellan tvad stater i EES
enligt den genomforandeakt som
avses i artikel 12.3-c i
utslappshandelsdirektivet.
Detsamma gdller utsldpp av
vdxthusgaser inom en hamn i
samband med sadana resor.

4 a kap. 11 §

Under daren 2024-2030 ska 2 och
3 §§ inte tilldmpas pa utsldipp av
vdxthusgaser frdn resor mellan en
anlépshamn i ett yttersta
randomrdde som tillhor en
medlemsstat och

1. en annan anlépshamn i samma
yttersta randomrdde,

2. en anlopshamn i samma
medlemsstat, eller

3. en anlopshamn i ett annat
yttersta randomrdde som tillhor
samma medlemsstat.

Detsamma gdller utslipp av
vdxthusgaser inom en hamn i
samband med sddana resor.

4 akap.12 §

1 fraga om utsldpp av vixthusgaser
fran isklassfartyg under daren 2024—
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2030 far verksamhetsutovaren gora
avdrag frdn det antal utsldppsrdtter
som ska overlimnas enligt 2 § med

motsvarande 5 procent av utsldppen
enligt 3 § fran sddana fartyg.

Villkor for gratis tilldelning

Skap.7a§

Tilldelningen av gratis utsldppsrdtter
till en anliggning under
tilldelningsperioden 2026-2030 eller
senare perioder ska minskas med 20
procent om
1. anldggningen berors av
rekommendationer som framkommit i
a) en energikartliggning enligt 6
$ lagen (2014:266) om energi-
kartldggning i stora foretag, eller
b) en sadan kartliggning som
avses i 4 § 2 i lagen om
energikartliggning i stora foretag,
och
2. rekommendationerna inte
genomforts.

Skap.7b §

Tilldelningen ska inte minskas enligt
7 a § pd grund av att
rekommendationer inte genomforts
om verksamhetsutovaren kan visa att

1. dterbetalningstiden for de
relevanta investeringarna som krdvs
for att genomfora
rekommendationerna éverstiger tre
ar,

2. kostnaderna for investeringarna
dr oproportionerliga, eller
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3. den genomfort andra dtgdrder
som leder till minskade
vaxthusgasutslipp som motsvarar de
minskningar som genomférande av
rekommendationerna hade
resulterat i.

Skap.7c§

Tilldelningen av gratis
utsldppsritter till en anldiggning
vars utsldppsnivder for vixthusgaser
overstiger den 80:e percentilen for
de relevanta produktriktmdrkena i
tilldelningsforordningen ska minska
med 20 procent

1. under tilldelningsperioden
20262030 eller senare perioder om
verksamhetsutovaren inte senast den
1 maj 2024 upprittat en plan for
klimatneutralitet for anldggningen
enligt 7 d §, eller

2. under varje tilldelningsperiod
fran och med 2026-2030, om
uppndendet av de mellanliggande
malen och delmdlen i planen for
klimatneutralitet enligt 7 d § 2 inte
verifierats med avseende pd mal och
delmal som ska uppnas fore den
foregdende tilldelningsperiodens
slut.

Skap.7d§

En plan for klimatneutralitet som
avses i 7 ¢ § ska ange

1. datgdrder och investeringar for
att anldggningen ska uppnad
klimatneutralitet senast 2050,

35



NATURVARDSVERKET

2. mellanliggande mdl och delmdl
for att senast den 31 december 2025
och direfter senast den 31 december
vart femte ar, mdta de framsteg som
gjorts for att uppnd klimatneutralitet
enligt 1, och

3. en uppskattning av effekterna pa
utsldppen av vixthusgaser for var
och en av de dtgdrder och
investeringar som avses i 1.

Som atgdrd och investering fdr
utslappskrediter inte anvindas.

[Planen for klimatneutralitet ska
upprdttas i enlighet med Europeiska
kommissionens
genomforandeforordning

AAAA/NNN om ...’

Skap.7e§

Aven om en anliiggnings tilldelning
omfattas av minskningar enligt bade
7 a och 7 ¢ §§ ska tilldelningen
minska endast med 20 procent.

Tilldelning av utslippsriitter till
flygverksamhet under daren 2024—
2025

Skap.9 §

Naturvardsverket ska tilldela
verksamhetsutévare for

[flygverksamhet utslippsrdtter gratis
under aren 2024 och 2025 i

" Har avses en hanvisning till genomférandeakten enligt artikel 10b.4 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet som annu ej antagits. Stycket forutsatter att akten antas, vilket den

forvantas goras under 2023.
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proportion till deras andel av
verifierade utsldpp for EES-
flygningar som rapporterats for dr
2023 fran all flygverksamhet som
omfattas av EU:s
utslappshandelssystem, med
beaktande av det antal
utsldappsritter som dr tillgdngliga att
dela ut gratis enligt artikel 3d.1 i
utsldppshandelsdirektivet.

Tilldelning av utslippsriitter till
flygverksamhet for anvindning av
godtagbara briinslen

[Skap.9a§

Bestimmelser om gratis tilldelning
av utsldappsrdtter for anvindning av
godtagbara brdnslen finns i
Europeiska kommissionens
delegerade forordning (EU)
NNNN/2024 om ....J¢

5 kap. 10 §

En ansékan om tilldelning av
utsldppsrdtter med avseende pa
anvdindning av godtagbara

flygbrinslen ska ldmnas till

Naturvardsverket.

5 kap. 11 §

For verksamhetsaren 2024—2030 far
verksamhetsutovare som dgnar sig
at kommersiella lufttransporter
varje dr ansoka om tilldelning av
utsldappsridtter med avseende pd de

8 Har avses en hanvisning till den delegerade akten enligt artikel 3c.6 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Paragrafen kan inféras nar akten antagits, vilken den férvantas géras under

2024.

37



NATURVARDSVERKET

mdngder godtagbara flygbrdinslen
som anvdnts pd foregdende
kalenderdrs flygningar som
omfattats av skyldigheter att

overldmna utslippsrdtter enligt 4
kap. 2 §.

Godtagbara flygbrdnslen som
anvdnts pd flygningar i 6verljudsfart
far inte tilldelas utsldppsrdtter.

5 kap. 12 §

Verksamhetsutovare far tilldelas
utsldppsrdtter gratis for sddana
mdngder godtagbara flygbrdinslen
som avses i 11 §, med beaktande av
det antal utsldppsrdtter som dr
tillgdngliga att tilldela gratis enligt
artikel 3c.6
utslappshandelsdirektivet,
motsvarande maximalt

1. 70 procent av prisskillnaden
mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och ett godtagbart
flygbrdnsle enligt 1 kap. 11 § 1,

2. 95 procent av prisskillnaden
mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och ett godtagbart
flygbrdnsle enligt 1 kap. 11 § 2,

3. 100 procent av prisskillnaden
mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och ett godtagbart
flygbrinsle enligt 1 kap. 11 § 3 pd
flygplatser som

a) dar beldgna pa oar som dr
mindre dn 10 000 kvadratkilometer
och som saknar vdg- eller
Jjarnvdgsforbindelser med fastlandet,

b) inte dr tillrdckligt stora for att
definieras som unionsflygplatser
enligt [Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) 2023/NNN
om sdkerstdillande av lika villkor for
hdllbar luftfart] °, eller
¢) dr beldgna i ett av de yttersta

randomradena, eller

4. 50 procent av prisskillnaden
mellan anvindningen av fossilt
flygfotogen och ett godtagbart
flygbrinsle enligt 1 kap. 11 § 3, i
andra fall dn de som avses i 1-3.

Med prisskillnad avses den som
Europeiska kommissionen
offentliggjort i Europeiska unionens
officiella tidning i enlighet med
artikel 3¢.6
utslappshandelsdirektivet.

5 kap. 13 §

Naturvardsverkets beslut att ge
tilldelning till en
verksamhetsutovare enligt 12 § ska
forenas med villkor om att
verksamhetsutovaren ska ldmna
information om att den fatt
finansiering av medel fran
Europeiska unionen. Informationen
ska ldmnas i samband med att
verksamhetsutovaren informerar
om anvindning av sddana
godtagbara brdnslen som
tilldelningen avsett.

¢ Europaparlamentet och radet nadde den 25 april 2023 en preliminar politisk Gverenskommelse om
forordningen. Réttsakten forvantas antas under 2023. Denna del i forslaget forutsatter att akten

offentliggors.
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6 kap. 5 §
Sekretess hindrar inte att uppgifter i Sekretess hindrar inte att uppgifter i
handlingar som avses i 2—4 §§ handlingar som avses i 2—4 §§ och
lamnas ut till Europeiska 6 § 1-3 lamnas ut till Europeiska
kommissionen genom den tekniska  kommissionen genom den tekniska
16sning som avses i 1 §. 16sning som avses i 1 §.

7 kap. 5 §

Statens energimyndighet ska administrera foljande konton i
unionsregistret:

1. Sveriges nationella depdkonton, 1. Sveriges nationella depakonton,

2. depakonton for 2. depakonton for
verksamhetsutovare, verksamhetsutovare,

3. depakonton for 3. depéakonton for
luftfartygsoperatorer, luftfartygsoperatorer,

4. handelskonton, och 4. handelskonton,

5. mottagarkonton for 5. mottagarkonton for
auktionerade utslappsritter. auktionerade utslappsrétter/, och

6. depdkonton for rederier.] '°

Statens energimyndighet ska 1dmna det stdd som behdvs nér de
kontrollorer som avses 1 verifieringsforordningen, och som har registrerats
enligt artikel 18 1 registerforordningen, utfor uppgifter i unionsregistret.

8 kap.2 §

Statens energimyndighet ska utfirda Statens energimyndighet ska utfarda
utsldppsritter som tilldelats for en  utsléppsritter som tilldelats for en
befintlig anldggning eller for EES-  befintlig anlédggning eller for EES-

flygningar varje ir senast den 28 flygningar varje ir senast den 30
februari det ar som tilldelningen Jjuni det ar som tilldelningen avser.
avser.

0 Registerforordningen ska uppdateras under 2023. Det &r sannolikt att den uppdateringen kommer
etablera begreppet "depakonton for rederier” eller snarlikt for att beteckna den kontotyp som blir
aktuell for verksamhetsutdvare for sjétransportverksamhet. 7 kap. 5 § 6 bor spegla det begrepp som
fastslas i registerférordningen.
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8 kap.3 §

Statens energimyndighet ska utfarda Statens energimyndighet ska utfarda
utslappsritter for en ny deltagare utsldppsritter for en ny deltagare
senast den 28 februari varje ar med  senast den 30 juni varje ar med start
start kalenderaret efter det ar som kalenderéret efter det &r som
Naturvérdsverket har beslutat om Naturvardsverket har beslutat om

tilldelning i enlighet med tilldelning i enlighet med
tilldelningsforordningen. tilldelningsforordningen.
9kap.4a§

Skyldighet att 6verlimna
utsldappsrdtter gidller inte for utsldpp
av vixthusgaser fran en anldggning,
en flygverksamhet eller en
sjotransportverksamhet om
vdaxthusgaserna har avskilts och
bundits permanent kemiskt i en
produkt pa ett sdtt som forhindrar
att de bundna vixthusgaserna
kommer ut i atmosfdren vid normal
anvdndning av produkten, inklusive
vid normal verksamhet efter att
produkten dr uttjdnt.

[Krav for att vixthusgaser ska anses
ha blivit permanent kemiskt bundna
enligt forsta stycket 2 finns i
Europeiska kommissionens
delegerade forordning (EU)
AAAA/NNN om ...J"

9 kap.5 §
Utsléppsratterna ska dverlamnas Utsléppsritterna ska dverlamnas
senast den 30 april &ven om den senast den 30 september dven om

" Har avses en hanvisning till den delegerade akten enligt artikel 12.3b i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Stycket kan inforas nar akten antagits, vilken den férvantas goras under
2023.
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dagen infaller pa en sondag och avse den dagen infaller pa en sondag och

utslédppen under det ndrmast
foregédende kalenderéaret.

avse utsldppen under det ndrmast
foregéende kalenderaret.

10 kap. 1 §

En verksamhetsutdvare som inte har 1dmnat in en verifierad
utslappsrapport i tid, ska betala en férseningsavgift pa 50 000 kronor.

Forsta stycket gdller i fraga om
sjofartsverksamhet endast
utslappsrapporter enligt artikel 11a
i EU:s MRV-forordning.

10 a kap. Sidrskilda
sanktioner for
sjofartsverksamheter

Avvisning och kvarhdllande av

fartyg

10 akap. 1§

Med rederi i 2—6 och 8 §§ avses
sddana aktorer som anges i artikel
3.w i utslippshandelsdirektivet.

10 a kap. 2 §

Naturvardsverket ska omedelbart
underrdtta Transportstyrelsen om

1. ett rederi under tva eller fler pa
varandra féljande
rapporteringsperioder har underldtit
att uppfylla 6vervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna i EU:s
MRV-forordning och om
tillsynsatgdrder inte har lett till
rdttelse,

2. ett rederi under tva eller fler pd
varandra féljande
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rapporteringsperioder har underldtit
att uppfylla skyldigheten att
overldmna utslippsrdtter enligt
artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet och om
tillsynsatgdrder inte har lett till
rdttelse, eller

3. sddana avvisningsbeslut som
fattats av andra stater i EES som
avses i 5 och 6 §5.

10 a kap.3 §

Transportstyrelsen far besluta att
avvisa ett fartyg som inte for svensk
flagg fran en svensk hamn om

1. rederiet under tva eller fler pa
varandra foljande
rapporteringsperioder har underldtit
att uppfylla skyldigheten att
overldmna utsldppsrditter enligt
artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet, och

2. andra atgdrder inte har lett till
att skyldigheten uppfyllts.

10 a kap. 4 §

Transportstyrelsen far besluta att
kvarhdlla ett fartyg som for svensk
flagg som befinner sig i en svensk
hamn om

1. rederiet under tva eller fler pa
varandra féljande
rapporteringsperioder har underlatit
att uppfylla skyldigheten att
overldmna utslippsrditter enligt
artikel 12.3 i
utsldppshandelsdirektivet, och

2. andra atgdrder inte har lett till
att skyldigheten uppfyllts.
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Ett beslut om kvarhdllande ska gilla
till dess att rederiet uppfyller
skyldigheten att 6verldmna
utslappsriitter enligt artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet.

10 a kap. 5 §

Transportstyrelsen ska besluta att
kvarhalla ett fartyg som for svensk
flagg som befinner sig i en svensk
hamn och som har avvisats av en
annan stat i EES enligt artikel
16.11a i utsldppshandelsdirektivet
pd grund av att rederiet har
underlatit att overlimna
utsldppsriitter.

Ett beslut om kvarhallande ska gilla
till dess att rederiet uppfyller
skyldigheten att 6verldmna
utsldppsridtter enligt artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet.

10 a kap. 6 §

Transportstyrelsen ska forbjuda ett
fartyg som inte for svensk flagg att
anlépa en svensk hamn om fartyget
avvisats av en annan stat i EES
enligt artikel 16.11a i
utsldppshandelsdirektivet pd grund
av att rederiet har underlatit att
overldmna utsldppsrditter.

Ett forbud ska gdlla till dess att
rederiet uppfyller skyldigheten att
overlimna utsldppsrdtter enligt
artikel 12.3 i
utslappshandelsdirektivet.
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10 a kap. 7 §

Transportstyrelsen ska genast
anmdla beslut enligt 3—6 §§ och
enligt artikel 20.3 EU:s MRV -
forordning till Polismyndigheten,
Tullverket, Sjofartsverket,
Kustbevakningen och berorda
hamnar. Polismyndigheten och
Kustbevakningen ska, om det
behovs, vidta atgdrder for att
forhindra overtrddelse av ett sadant
beslut. Sjofartsverket ska stdilla in de
forrdttningar for fartygets resa som
ankommer pa verket.

10 a kap. 8 §

Rederiet ska ges tillfille att yttra sig
innan Transportstyrelsen fattar
beslut om avvisning eller

kvarhdllande enligt 3-5 §¥.

10 a kap. 9§

Transportstyrelsen far, trots vad
som anges i 3 och 6 §3, tillata ett
fartyg som inte for svensk flagg att
anldpa en svensk hamn om force
majeure eller sdkerhetsskdl gor det
nodvindigt.

[10 a kap. 10 §
Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om avgift for
myndighetens kostnader for beslut
om avvisning, kvarhallande och
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anlopsforbud enligt 3—6 §§ och
enligt 2 kap. 6 § 2-3.]%

11 kap. 2 §
Naturvardsverket och Statens energimyndighet far inom sina
ansvarsomraden meddela foreskrifter for verkstalligheten av
1. lagen (2020:1173) om utsldpp av véixthusgaser och denna férordning,

2. tilldelningsférordningen,

3. verifieringsforordningen,

4. 6vervaknings- och rapporteringsférordningen,

5. registerforordningen, och 5. registerforordningen,

6. verksamhetséndrings- 6. verksamhetséndrings-
forordningen. forordningen, och

7. EU:s MRV-férordning.

11 kap. 3 §

Naturvardsverket fdr ingd sadana
internationella 6verenskommelser
med Europeiska sjosdkerhetsbyran
eller annan relevant mellanstatlig
organisation som avses i artikel 18b
i utslappshandelsdirektivet.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026 1 frdga om 3 kap. 2 §
och 1 6vrigt den 1 januari 2024.

2. Genom forordningen upphévs forordning (2017:880) om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp frén sjGtransporter.

3. Den upphévda forordningen giller dock fortfarande for rapportering
och verifiering som avser koldioxidutslapp som sker fore utgangen av 2023.

"2 Naturvardsverket beddmer att 10 a kap. 10 § inte kan meddelas med stéd av nuvarande
bemyndigande i 26 § lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser. Se avsnitt 4 och 6.5.
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Bilaga

Verksamheter med utslipp av vixthusgaser

Denna bilaga innehaller beskrivningar av verksamheter med utsldapp av
vaxthusgaser och anvisningar for bedomningen av om en verksamhet
omfattas av en beskrivning.

Anvisningar for bedomning av om en verksamhet omfattas av en
beskrivning

Foljande anvisningar giller for bedomningen av om en verksamhet
omfattas av en beskrivning.

Anvisning 1. Verksamhetsutdvare med flera verksamheter.

Om en verksamhetsutdvare bedriver flera verksamheter som omfattas av
samma verksamhetsbeskrivning och inom samma anldggning, ska de
verksamheterna anses vara en verksamhet med den produktionskapacitet
som verksamheterna har tillsammans. I frdga om forbrdnningsanldggningar
ska med produktionskapacitet avses anldggningarnas installerade tillforda
effekt.

Anvisning 2. Berdkning av tillford effekt.

Nér den sammanlagda tillforda Nér den sammanlagda tillforda
effekten berdknas ska den tillforda  effekten berdknas ska den tillférda
effekten rdknas samman i alla effekten rdknas samman i alla
tekniska enheter som forbranner tekniska enheter som forbrianner
brénsle i anlédggningen. Sddana brénsle 1 anldggningen. Sddana
enheter kan vara alla typer av enheter kan vara alla typer av
pannor, brinnare, turbiner, pannor, briannare, turbiner,
virmeaggregat, processugnar, virmeaggregat, processugnar,
forbranningsugnar, rostugnar, forbranningsugnar, rostugnar,

brinnugnar, virmningsugnar, torkar, brdnnugnar, virmningsugnar, torkar,
motorer, bransleceller, enheter for ~ motorer, bransleceller, enheter for
tvastegsforbranning, enheter for tvastegsforbranning, enheter for
avskiljning av koldioxid, facklor och avskiljning av koldioxid, facklor och
enheter for termisk eller katalytisk ~ enheter for termisk eller katalytisk
efterbrdnning. I berdkningen ska inte efterbranning. I berdkningen ska inte
inga enheter dér den tillférda ingd enheter dér den tillférda
effekten &r mindre &n 3 megawatt,  effekten &r mindre &n 3 megawatt.
ddr det som forbrdnns utgors av
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endast biomassa eller dir fossila Fore den 1 januari 2026 ska i
brdnslen anvinds endast vid start berdikningen enligt forsta stycket inte
och avstdngning. ingd enheter ddr det som forbrdnns

utgors av endast biomassa eller dir
fossila brdnslen anvinds endast vid
start och avstingning.

Anvisning 3. Tillford effekt jamfort med troskelvérde.

Om en enhet anvénds for en verksamhet vars troskelvérde inte uttrycks i
sammanlagd tillford effekt, ska troskelvardet for denna verksamhet ha
foretrade vid beddmningen av om verksamheten ar tillstdndspliktig eller
inte.

Anvisning 4. Tillstindets omfattning nir troskelvardet har 6verskridits.

Om en anldggning overskrider Om en anldggning overskrider
troskelvérdet for kapacitet i ndgon  troskelvirdet for kapacitet i nagon
av verksamhetsbeskrivningarna i av verksamhetsbeskrivningarna i
punkterna 1-28 under rubriken punkterna 1-28 under rubriken
verksamhetsbeskrivningar ska alla  verksamhetsbeskrivningar ska alla
enheter som forbrénner brénsle enheter som forbrénner brénsle inga

forutom enheter for forbrdanning av 1 tillstdndet for utslapp av

farligt avfall eller hushallsavfall véixthusgaser.

inga 1 tillstandet for utslépp av

vixthusgaser. Foérsta stycket gdller inte enheter for
forbrdnning av farligt avfall eller
kommunalt avfall forutom sddana
enheter som omfattas av en
verksamhetsbeskrivning.

Verksamhetsbeskrivningar

Beskrivning 1. Utsldpp av koldioxid frén en forbranningsanlédggning som
1. har en sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, eller
2. har en installerad tillford effekt under 20 megawatt och ir

a) ansluten for leverans till ett fjarrvirmenit med en sammanlagd
installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, och

b) godkédnd av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 1
utslappshandelsdirektivet.

Trots det som anges i anvisning 4 Forsta stycket 2 gdller inte frdan och
omfattas en forbrdnningsanldiggning med den 1 januari 2026.
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for forbrdnning av farligt avfall eller

hushdllsavfall endast om
anldggningen dr en
avfallsenergianliggning. Med
kommunalt avfall och farligt avfall
avses detsamma som i 15 kap. 3 §
miljobalken och i
avfallsforordningen (2020:614).

Beskrivning 2. Utsldpp av koldioxid
frén ett mineraloljeraffinaderi.

Med mineraloljeraffinaderi avses en
anldggning som omfattar samtliga
produktions- och
forbrdnningsprocesser direkt
forknippade med raffinering av
mineralolja.

Beskrivning 3. Utslapp av koldioxid
fran ett koksverk.

Med koksverk avses en anldggning
som omfattar samtliga produktions-
och forbrdnningsprocesser direkt

forknippade med produktion av koks.

Koksverk kan inga i integrerade
stalverk som tekniskt sett dr direkt
knutna till anldggningar for
produktion och bearbetning av
Jjdrnmetaller.

En forbrdanningsanldggning for
forbrdnning av farligt avfall eller
kommunalt avfall omfattas endast
om anldggningen dr en
avfallsenergianldggning.

Beskrivning la. Utsldpp av
koldioxid frdn en
forbrdnningsanldggning for
forbrdnning av kommunalt avfall
som

1. har en sammanlagd installerad
tillford effekt over 20 megawatt, och

2. inte omfattas av beskrivning 1.

Beskrivning 2. Utsldpp av koldioxid
frén en anldggning for raffinering av
olja ddir forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pa mer
dn 20 MW anvinds.

Beskrivning 3. Utslapp av koldioxid
fran ett koksverk.
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Beskrivning 4. Utslépp av koldioxid frn en anldggning for rostning,
sintring och pelletering av sulfidmalm eller metallhaltig malm.

Beskrivning 5. Utslépp av koldioxid Beskrivning 5. Utsldpp av koldioxid
frdn en anldggning for tillverkning  fran en anldggning for tillverkning

av tackjdrn eller primér eller av jdrn eller primér eller sekundar
sekundér stalproduktion till och med stélproduktion till och med
stringgjutning, om strdnggjutning, om
produktionskapaciteten dverstiger ~ produktionskapaciteten dverstiger
2,5 ton per timme. 2,5 ton per timme.

Beskrivning 6. Utsldpp av koldioxid frén ett valsverk, en virmningsugn, en
viarmebehandlingsugn, en smedja, ett gjuteri, en anléggning for
ytbeldggning eller betning eller annan anldggning, om

1. verksamheten innebdr produktion eller bearbetning av jairnmetaller
eller ferrolegeringar, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt som r storre &n 20 megawatt.

Beskrivning 7. Utslipp av koldioxid Beskrivning 7. Utsldpp av koldioxid

eller perfluorkolvéten fran en eller perfluorkolvéten fran en

anldggning for primdr anldggning for produktion av

aluminiumproduktion. primdraluminium eller
aluminiumoxid.

Beskrivning 8. Utslépp av koldioxid fran en anldggning for sekundar
aluminiumproduktion, om det 1 verksamheten anvénds en eller flera
forbranningsenheter med en sammanlagd tillférd effekt som &r storre &n 20
megawatt.

Beskrivning 9. Utsldpp av koldioxid frén en produktions- eller
forbranningsprocess som ar direkt forknippad med produktion av
legeringar, raffinering, formgjutning eller annan produktion av ndgon
annan metall dn jdrn, om det i verksamheten anvinds en eller flera
forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt, inklusive brénslen
som anvénds som reduktionsmedel, som &r storre 4n 20 megawatt.

Beskrivning 10. Utslépp av koldioxid fran produktion av cementklinker,
om produktionen sker

1. 1 en ugn med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte dr en roterugn, eller
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2. i en roterugn med en produktionskapacitet som overstiger 500 ton per
dag.

Beskrivning 11. Utsldpp av koldioxid fran produktion av kalk eller
branning av dolomit eller magnesit, om produktionen eller branningen sker
1. 1 en ugn med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte ar en roterugn, eller

2.1 en roterugn.

Beskrivning 12. Utslipp av koldioxid fran en anldggning som &r avsedd for
tillverkning av glasfiber eller annan produktion av glas, om
smiltningskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 13. Utsldpp av koldioxid fran tillverkning av keramiska
takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods, porslin eller andra
keramiska produkter genom brianning, om produktionskapaciteten
Overstiger 75 ton per dag.

Beskrivning 14. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning for tillverkning
av isoleringsmaterial av mineralull som gors av glas, sten eller slagg, om
smiltningskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 15. Utslépp av Beskrivning 15. Utslépp av
koldioxid fran en anldggning for koldioxid fran en anldggning for
torkning eller branning av gips eller torkning eller brdnning av gips eller
framstillning av gipsplattor eller framstéllning av gipsplattor eller
andra gipsprodukter, om det i andra gipsprodukter, om

verksamheten anvdnds en eller flera produktionskapaciteten for brdind
forbrdinningsenheter med en gips eller torkat sekunddrt gips
sammanlagd tillford effekt som dr  overstiger 20 ton per dag.

storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 16. Utsldpp av koldioxid fran en anlédggning for tillverkning
av pappersmassa av tré eller andra fibermaterial.

Beskrivning 17. Utsldpp av koldioxid fran en anlédggning for tillverkning

av papper eller kartong, om produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per
dag.
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Beskrivning 18. Utsldpp av Beskrivning 18. Utsldpp av
koldioxid fran en anldggning for att  koldioxid frén en anldggning for att
genom forkolning av olja, tjdra, genom forkolning av olja, tjdra,

kracknings- eller destillationsrester ~ kracknings- eller destillationsrester
eller annat organiskt &mne producera eller annat organiskt &mne producera
kimrok, om kimrok, om produktionskapaciteten
1. anldggningen omfattar samtliga overstiger 50 ton per dag.
produktions- och
forbrdnningsprocesser for
produktion av kimrok, och
2. det i verksamheten anvinds en
eller flera forbrinningsenheter med
en sammanlagd tillford effekt som dr
storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 19. Utsldpp av koldioxid eller dikvéveoxid fran en anldggning
for produktion av salpetersyra.

Beskrivning 20. Utsldpp av koldioxid eller dikvdveoxid frin en anliggning
for produktion av adipinsyra.

Beskrivning 21. Utsldpp av koldioxid eller dikvéveoxid fran en anldggning
for produktion av glyoxal eller glyoxalsyra.

Beskrivning 22. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning for produktion av
ammoniak.

Beskrivning 23. Utslépp av koldioxid fran en anldggning for att genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller liknande processer
producera en organisk baskemikalie, om produktionskapaciteten overstiger

100 ton per dag.

Beskrivning 24. Utslépp av Beskrivning 24. Utslépp av
koldioxid fran en anldggning for a#t  koldioxid frén en anlidggning for
genom reformering eller partiell produktion av vitgas eller syntesgas,
oxidation producera vitgas eller om produktionskapaciteten
syntesgas, om overstiger 5 ton per dag.
produktionskapaciteten dverstiger 25

ton per dag.

Beskrivning 25. Utsldpp av koldioxid fran en anldggning {for produktion av
natriumkarbonat eller natriumbikarbonat.
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Beskrivning 26. Utslépp av koldioxid fran en anldggning for geologisk
lagring av koldioxid, om lagringen innebér att anldggningen &r
tillstandspliktig enligt miljoprévningsforordningen (2013:251).

Beskrivning 27. Utslépp av
koldioxid fran en rorledning avsedd
for att transportera koldioxid till en
sddan lagringsanldiggning som
beskrivs i 26.

Beskrivning 28. Utsléapp av
koldioxid fran en anldggning som ar
avsedd for att avskilja koldioxid frén
en anldggning som beskrivs i 1-25
sd att gasen kan transporteras
genom en sadan rorledning som
beskrivs i 27.

Beskrivning 27. Utslépp av
koldioxid fran transport av koldioxid
till en sadan lagringsanldggning
som beskrivs i 26, om utsldippen inte
omfattas av en annan verksamhet
som ingdr i EU:s
utslappshandelssystem enligt
utslappshandelsdirektivet.

Beskrivning 28. Utslépp av
koldioxid fran en anldggning som ar
avsedd for att avskilja koldioxid fran
en anldggning som beskrivs i 1-25,

for sadan transport och geologisk

lagring som beskrivs i 26 och 27.
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1.2 Forslag till forordning om andring av
forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Forordning om éndring i férordningen (1998:940) om avgifter for provning och

tillsyn enligt miljobalken;

utfiardad den XXXX 2023

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (1998:940) om avgifter for

provning och tillsyn enligt miljobalken att 6 kap. 53 § 2 ska upphora att gilla vid
utgangen av 2023.

1. Aldre foreskrifter géller for vertridelser som har gt rum fore
ikrafttradandet.

1.3 Forslag till forordning om dndring av
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Forordning om &ndring i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

utfardad den XXXX 2023

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter att 9 kap. 22 § ska upphora att gilla vid utgangen av 2023.

1. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som har 4gt rum fore
ikrafttradandet.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at Naturvérdsverket att analysera och
foresld nddvindiga forfattningsdndringar for att genomfora de dndringar av direktiv
(2003/87/EG) om ett system for handel med utsldppsritter som, vid den tidpunkten,
forvintades antas under inledningen av 2023. Uppdraget skulle slutredovisas den
31 maj 2023. Naturvardsverket har fatt forlangd tid till den 27 juni 2023.

[ uppdraget har ingéatt att Naturvardsverket ska:

- Foresla de forfattningsidndringar som behdver tridda i kraft den 1 januari
2024 for att uppfylla det reviderade direktivets krav.
- Genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna forfattningséndringarna.

Naturvéardsverket har inhdmtat synpunkter och underlag frén Energimyndigheten
och Transportstyrelsen.

Naturvérdsverket lamnade den 24 mars 2023 en delredovisning i uppdraget med
forslag pa dndringar av lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av viaxthusgaser.
Denna remitterades av Klimat- och néringslivsdepartementet den 5 april 2023
(KN2023/02736). Lagforslaget har bearbetats vidare av regeringen, vilken den 8
juni 2023 ldamnade 6ver en lagradsremiss till Lagradet (bilaga 2).

I denna slutredovisning redovisar Naturvardsverket forslag pa
forordningsandringar for att uppfylla det reviderade direktivets krav.
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3. Forordningsforslagens
utgangspunkter

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av
utsldppshandelsdirektivet som en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s skérpta
klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet kunde rittsakterna antas och publiceras i maj 2023.
Forandringarna i utsldppshandelsdirektivet beskrivs dvergripande i regeringens
lagradsremiss (bilaga 2). For det befintliga utsldppshandelssystemet, inklusive
utvidgningen till sjofartssektorn, berdrs foljande lagstiftningsakter av fit for 55-
revideringen:

e FEuropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsratter for viaxthusgaser inom
unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(utslappshandelsdirektivet),

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om dvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp frén sjotransporter och om
andring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-forordning),

e Furopaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober
2015 om uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet
for unionens utslappshandelssystem och om éndring av direktiv
2003/87/EG.

Andringarna avseende utslippshandelssystemet gors genom féljande
lagstiftningsakter som éndrar de ursprungliga akterna:

e Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023
om andring av direktiv 2003/87/EG om inforandet av ett europeiskt system
for handel med utsléppsritter inom unionen, samt om éndring av beslut
(EU) 2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem
(ndringsdirektivet)'3,

e Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj om
andring av direktiv 2003/87/EG avseende luftfartens bidrag till unionens
utsldppsminskningsmal och om inférande av marknadsbaserade globala
atgirder (flygéndringsdirektivet)'4,

e Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2023/957 av den 10 maj
2023 om andring av forordning (EU) 2015/757 for att mojliggdra

inkluderandet av sjotransportverksamheter inom EU:s

'3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L. 0959

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023L0958
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utslédppshandelssystem och av vixthusgaser utéver CO2
(dndringsforordningen)'>.
I det foljande anvénds kortformen “det reviderade utsldppshandelsdirektivet” nir
det hinvisas till bestimmelser i direktivet som har dndrats genom
andringsdirektivet eller flygdndringsdirektivet. P4 motsvarande sétt anviands
kortformen “’den reviderade MRV-forordningen” for EU:s MRV-forordning nér det
hinvisas till bestimmelser som har dndrats genom dndringsforordningen.

Nér Naturvirdsverkets den 23 mars 2023 ldmnade delredovisningen med
lagforslagen hade EU-réttsakterna &nnu inte antagits. Utgangspunkten for den
delredovisningen var de preliminira engelsksprakiga versioner av akterna. Relativt
de ikrafttriadda rattsakter som denna slutredovisning utgar ifran kan noteras att bl.a.
artikelnumrering dndrats, stycken flyttats, vissa fortydliganden tillkommit, ord och
uttryck dndrats. Sett till sakinnehéllet dr dock Naturvardsverkets uppfattning att
inget fordndrats i friga om de materiella delar som behdver genomforas i den
svenska forfattningen.

Forordningsforslagen utgar ifrdn lagen (2020:1180) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser i den lydelse som foreslagits av regeringen i lagradsremissen (bilaga
2). I de delar forslaget forutsitter specifika dndringar i lagforslaget framgér det
uttryckligen.

'S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R0957
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4. Ytterhigare forslag pa
andringar 1 lagen om
vissa utslapp av
vaxthusgaser

Naturvérdsverket bedomer att 26 § lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser bor
kompletteras med ett bemyndigande enligt f6ljande:

Nuvarande lydelse' Foreslagen lydelse
26§
Regeringen eller den myndighet som Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter for foreskrifter om avgifter for
myndigheters kostnader for provning, = myndigheters kostnader for provning,
kontoforing och tillsyn enligt kontoforing, tillsyn, och kvarhdllande-
och avvisningsbeslut samt anlopsforbud
enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-forordningar som har antagits med stod av utsldpps-handelsdirektivet,
eller

3. EU:s MRV-forordning och EU-forordningar som har antagits med stod av
den férordningen.

4.1  Skalen for forslaget

Naturvardsverkets forordningsforslag innebér att Transportstyrelsen ska vara
ansvarig myndighet att besluta om kvarhallande och avvisning av fartyg samt om
anlopsforbud for fartyg (se avsnitt 6.2 och 6.4). Transportstyrelsen har framfort till
Naturvardsverket att det ar 6nskvért att Transportstyrelsen ges mojlighet att ta ut
avgift for myndighetens kostnader associerade med besluten. Naturvardsverket
bedomer att regeringen enligt 26 § lagen om vissa utslapp av véixthusgaser varken i
nuvarande lydelse eller i den som foreslagits i lagradsremissen har mojlighet att
meddela foreskrifter om sddana avgifter. For att undvika en
tillimpningsproblematik bor bemyndigandet utvidgas till att dven inkludera att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om

'8 Utgar ifran lydelse enligt lagradsremissen (bilaga 1).
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avgifter for myndigheters kostnader for kvarhallande- och avvisningsbeslut, samt
anlopsforbud.

Naturvardsverket har inkluderat ett férslag pd bemyndigande i 10 a kap. 9 §
forordningen om vissa utslépp av viaxthusgaser till Transportstyrelsen att meddela
sddana foreskrifter om avgift, se vidare avsnitt 6.4. Den forordningséndringen
forutsitter dock ovanstaende tilldgg i 26 § lagen om vissa utsldpp av véaxthusgaser.
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5. Sveriges opt-in av
anlaggningar under 20
MW pa fjarrvarmenat

5.1  Sveriges nuvarande opt-in

Utslappshandelsdirektivets bilaga I definierar vilka viaxthusgaser och verksamheter
som obligatoriskt omfattas av EU ETS. For forbranningsanlédggningar géller att den
installerade tillforda effekten ska overstiga 20 MW f0r att anldggningen ska
omfattas av systemet. Direktivet ger medlemsstaterna vissa mojligheter att
unilateralt inkludera ytterligare verksamheter i EU ETS som inte omfattas av bilaga
I genom s.k. opt-in enligt artikel 24. Nér EU ETS infordes 2005 valde Sverige att
via sédan opt-in inkludera forbranningsanldggningar med installerad effekt under
20 MW, under forutsittning att anldggningarna ar kopplade till ett fjarrvirmenit
med total installerad effekt overstigande 20 MW.

Direktivet reviderades infor den tredje handelsperioden (2013-2020) genom
4dndringsdirektiv 2009/29/EG'7. Andringsdirektivet inférde en ny regel i bilaga I
punkt 1 om att anldggningar som uteslutande anviander biomassa vid forbrédnning,
eller som forutom vid start och stdngning endast anvander biomassa vid
forbranning undantas fran systemet (i det foljande kallade biomassaanldggningar).
Sveriges instéllning var dock att svenska sddana anldggningar fortsatt skulle inga i
EU ETS om de ér kopplade till ett fjarrvirmenét med kapacitet stérre &n 20 MW,
dvs. att de skulle inkluderas via Sveriges opt-in.

Sveriges nuvarande opt-in regleras genom tva bestimmelser i1 férordningen om
vissa utslapp av vixthusgaser:

e punkt 2 i beskrivning 1 i bilagan, dér det framgar att
forbranningsanldggningar under 20 MW omfattas om de &r anslutna till ett
fjérrvarmenit over 20 MW, och

e 3 kap. 2 § sista stycket om att undantaget for biomassaanlédggningar inte
géller anldggningar som ar anslutna till ett fjarrvirmendt dver 20 MW.

Infor den fjarde handelsperioden (2021-2030) hemstillde bdde Energiforetagen

och Naturvérdsverket'® till regeringen om en slopad opt-in frin och med 2021. Det
huvudsakliga skélet som framfordes i respektive forslag var anldggningarnas hoga
administrativa kostnader i forhallande till deras forhallandevis laga utslapp. Miljo-

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om &ndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser.

'8 Energiféretagen hemstéllde den 27 januari 2017 och Naturvardsverket hemstallde den 30 augusti
2018 (arendenr. NV-01643-18).
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och energidepartementet remitterade den 20 december 2018 en promemoria'® dir
man foreslog en bibehallen opt-in kombinerat med en sa kallad opt-ut.?
Anliggningar under 20 MW anslutna till ett fjarrvirmenat skulle undantas fran EU
ETS, om de slépper ut mindre &n 2 500 ton koldioxid per ar under en trearsperiod.
Vidare skulle biomassaanlédggningar anslutna till fjérrvirmenét 6ver 20 MW
undantas om de sldpper ut mindre dn 2 500 ton (biogen) koldioxid per ar under en
trearsperiod. Naturvardsverket tillstyrkte forslaget men menade att en slopad opt-in
hade varit att féredra. Energiforetagen avstyrkte forslaget bl.a. med hénsyn till
undantaget for biomassaanldggningar och menade att alla biobrénsleanlédggningar
over 20 MW skulle fortsatt ingd i EU ETS. Regeringen beslutade att inte gora
nagon fordndring av den svenska opt-in for perioden som inleddes 2021.

Infor den fjarde handelsperioden ansokte omkring 500 av Sveriges ca 750
anlidggningar om gratis tilldelning av utsléppsritter. 49 av dessa anldggningar
rapporterade att de uteslutande anvént biobranslen som brinsle under de referensar
som lag till grund for ansokan. EU-kommissionen avslog anldggningarnas
tilldelningsansokningar med hanvisning till att biomassaanldggningar ar
undantagna frdn EU ETS sedan ar 2013 enligt utsldppshandelsdirektivets bilaga I,
vilket dven giller anldggningar som tidigare inkluderats i systemet genom opt-in.*!
Dérmed har EU-kommissionen beddmt att Sveriges inkluderande av
biomassaanldggningar inte r forenligt med utslédppshandelsdirektivet.
Forordningen om vissa utslépp av viaxthusgaser har dock inte &ndrats efter EU-
kommissionens beslut, dvs. dessa biomassaanlaggningar ar fortsatt
tillstaindspliktiga men har ingen mdjlighet att {4 gratis tilldelning av utsldppsratter
till foljd av kommissionens beslut.

5.2 Nya forutsittningar for opt-in fran
2026 med det reviderade
utslappshandelsdirektivet

Tvé dndringar i det reviderade utsldppshandelsdirektivets bilaga I innebér nya
forutséttningar for Sveriges opt-in:

1. Sammanrdkningsregeln for hur total installerad tillford effekt ska beréknas
enligt punkt 3 i bilagan dndras s att enheter som anvénder biomassa ska
raknas med for att avgdra om en anldggning overskrider ett troskelvarde
uttryckt i termer av installerad effekt i verksamhetsbeskrivningarna i
bilagan (se vidare avsnitt 7.1).

' Arendenr. M2018/02954/R.

20 Opt-ut regleras genom artikel 27a utslappshandelsdirektivet. Medlemsstater far frivilligt undanta
anlaggningar vars arsutslapp understiger 2 500 ton CO, fran EU ETS, givet att vissa villkor ar
uppfyllda.

2 Se kommissionens beslut (EU) 2021/355 av den 25 februari 2021 om nationella
genomforandeatgarder for gratis tilldelning under en 6vergangsperiod av utslappsratter for
vaxthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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2. Den s.k. 95 % regeln i punkt 1 i bilagan tillkommer, enligt vilken
anldggningar vars totala utslépp i genomsnitt till mer &n 95 procent har sitt
ursprung fran forbranning av biomassa ska undantas (se vidare avsnitt
7.1).

Dessa tva éndringar ska sittas i kraft den 1 januari 2026 enligt
Overgangsbestimmelserna i dndringsdirektivet.

Enligt den nuvarande sammanrékningsregeln for hur total installerad tillford effekt
riaknas, ska enheter som uteslutande anvinder biomassa, och enheter som forutom
vid start och stop uteslutande anvinder biomassa, inte riknas med. Detta innebar
att en anldggning som har en enhet pd 5 MW som uteslutande anvénder biomassa
och en enhet pad 16 MW som anvénder fossila branslen, ska anses vara 16 MW
enligt nuvarande sammanrikningsregeln och 21 MW enligt den dndrade regeln, vid
bedomningen av om anldggningen ska inkluderas i EU ETS. En sddan anldggning,
ifall den idag inkluderats i EU ETS genom opt-in, kommer ingd i EU ETS
oberoende av en eventuell fortsatt opt-in-reglering i Sverige frén och med 2026,
eftersom den fr&n och med dé anses vara 6ver 20 MW.

95 %-undantaget ersitter det nuvarande undantaget vilket exkluderar anldggningar
som uteslutande anvinder biomassa, eller som forutom vid start och stingning
endast anvinder biomassa vid forbréanning som fortsétter gélla till och med 2025.
Eftersom EU-kommissionen tidigare tagit stillning for att biomassaundantaget har
foretrdde dver opt-in far det anses vara klarlagt att kommissionen har samma
instéllning i frdga om 95 %-undantaget. Vid en fortsatt opt-in skulle sannolikt ett
stort antal opt-in-anlaggningar, ca 100, exkluderas enligt 95 %-undantaget (se
vidare avsnitt 11.2).
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6. Sjotransportverksamhet
er 1 EU ETS och EU:s
MRV-{orordning

6.1  Nya ordforklaringar

Naturvardsverkets forslag: Med anlépshamn ska menas den hamn dér

— ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods,

— passagerare kan ga ombord eller 1dmna fartyget, eller

— ett offshorefartyg lagger till for att avlosa sin besattning.
Den plats dér fartyget gor uppehall riknas inte som anlopshamn om uppehéll gors

— enbart for att tanka,

— enbart for att fylla pa varor,

— enbart for att avlosa personal pa ett annat fartyg én ett offshorefartyg,

— enbart fOr att angora en torrdocka eller reparera fartyget eller dess utrustning,

—1 hamn for att fartyget behover assistans eller befinner sig i en nddsituation,

— f6r omlastning mellan fartyg utanfér hamnen,

— endast for att ta skydd frén daligt vader eller for att detta krévs pa grund av sok-
och rdddningsinsatser, eller

— av containerfartyg i en nérliggande containeromlastningshamn som anges i den
genomforandeakt som antas enligt artikel 3ga.2 utsldppshandelsdirektivet.

Med resa ska menas en séddan resa som anges i artikel 3.c EU:s MRV-férordning.

Med isklassfartyg ska menas sddana fartyg som har en isklass 1A, IA Super eller en
likvardig isklass som faststillts pa grundval av Helsingforskommissionens
rekommendation 25/7.

Med kryssningsfartyg ska menas ett passagerarfartyg som inte har lastdick och
som dr konstruerat uteslutande for kommersiell transport av passagerare med
nattlogi pé en sjoresa.

Med ro-ro-passagerarfartyg ska menas ett fartyg som medfor fler dn tolv
passagerare och har ro-ro-lastutrymmen eller lastutrymmen av sérskild kategori
enligt definitionen i regel 11-2/3 1 1974 érs internationella konvention om sékerhet
for ménniskoliv till sjoss med senare éndringar.

Med yttersta randomrade ska menas ett omrade 1 enlighet med artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Forslaget innehaller flera nya ordforklaringar i 1 kap. for att underlétta
tillampningen och ldsbarheten av forordningen. De foreslagna ordférklaringarna
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for anlépshamn, resa och kryssningsfartyg motsvarar de definitioner som finns i
artikel 3 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet.

Definitionen av isklassfartyg utgér ifran undantagsbestimmelsen i artikel 12.3-e i
det reviderade utsldppshandelsdirektivet dir begreppet forekommer. Av artikeln
framkommer att de isklassade fartyg som &r av relevans ér sadana fartyg som har
en isklass 1A, A Super eller en likvardig isklass som faststéllts pa grundval av
Helcoms rekommendation 25/7. Med Helcom avses Helsingsforskommissionen,
det styrande organet inom konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina
miljo. Direktivet preciserar inte ndrmare hur isklasserna ska faststéllas eller pa
vilket sétt ett fartygets klassning ska framgé. Naturvardsverket bedomer, efter
samrad med Transportstyrelsen, att det inte heller &r nddvandigt med en mer
preciserad definition vid det svenska genomforandet. Det finns flera olika system
for isklassbeteckningar pa fartyg. Isklasserna IA och IA Super hor till de s.k. finsk-
svenska isklassbeteckningarna och avser fartyg som klassats for svara respektive
extrema isforhallanden. I Helsingsforskommissionens rekommendation 25/7
framgar hur isklasser enligt andra isklassbeteckningssystem 4n det finsk-svenska
korresponderar mot klasserna enligt den finsk-svenska beteckningen.

I utslappshandelsdirektivet forekommer begreppet ro-ro-passagerarfartyg i
undantagsbestimmelserna artikel 12.3-d och 12.3-c, men det ges ingen definition
av begreppet. Uttrycket forekommer ddremot i flera andra EU-réttsliga
sammanhang. Bl.a. finns en definition i kommissionens genomférandefdrordning
(EU) 2016/1928% som meddelats i anslutning till EU:s MRV-férordning. I den
forordningen framgar att det med ro-pax-fartyg — vilket dr detsamma som ett ro-ro-
passagerarfartyg — avses ett fartyg som kan ta fler 4n 12 passagerare och som har
ett ro-ro-lastrum ombord (artikel 2.10). Naturvardsverket foreslar att motsvarande
definition infors i forordningen om vissa utslépp av viaxthusgaser.

Yttersta randomrade forekommer i den forordningen om vissa utslépp av
vixthusgaser i nuvarande lydelse i tva bestimmelser som ror flygverksamheter, 4
kap. 7 § 10 a och 4 kap. 8 § 2. I bdda bestimmelserna framkommer att yttersta
randomrade finns definierat i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I det reviderade utsldppshandelsdirektivet forekommer begreppet i
ytterligare sammanhang, bl.a. i fraga om sjofartsverksamheter (artikel 12.3-b).
Eftersom begreppet blir aktuellt i ett flertal bestimmelser i forordningen om vissa
utslapp av viaxthusgaser med Naturvardsverkets forslag, bor det ges en egen
ordforklaring.

22 Kommissionens genomforandeférordning (EU) av den 4 november 2016 om faststéllande av
transporterad last for andra fartygskategorier an passagerarfartyg, ro-ro-fartyg och containerfartyg i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om évervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter.
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6.2  Naturvardsverkets och
Transportstyrelsens roller

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska vara tillsynsmyndighet ver
sjotransportverksamheter inom tillimpningsomradet for lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser. I ansvaret ingér tillsyn 6ver EU:s MRV-foérordning och EU-
forordningar som meddelats med stod av den forordningen. Naturvardsverket ska
ocksé vara administrerande myndighet enligt EU:s MRV-férordning.

Naturvardsverket ska vara ansvarig for att fullgora Sveriges skyldigheter i friga om
informationsutbyte och anmaélan enligt artikel 20 i EU:s MRV-forordning.

Naturvardsverket ska underritta Transportstyrelsen om beslut som ror
sjotransportverksamhet.

Transportstyrelsen ska vara

— ansvarig myndighet for de hamnstatskontroller som avses i artikel 19 i EU:s
MRV-forordning,

— behorig myndighet att besluta om kvarhéllande och avvisning av fartyg enligt
artikel 20.3 EU:s MRV-forordning, och

— behdrig myndighet att besluta om att ett fartyg som inte for svensk flagg inte
far anlopa svenska hamnar enligt artikel 20.3 EU:s MRV-férordning.

Transportstyrelsen ska vara ansvarig att besluta om kvarhéllande och avvisning av
fartyg samt om forbud for fartyg att anldpa svenska hamnar enligt 10 a kap.

Transportstyrelsen ska underritta Naturvardsverket om beslut som ror kvarhallande
och avvisning av fartyg samt om forbud for fartyg att anlopa svenska hamnar som
fattas med stod av EU:s MRV forordning eller med stdd av forordningen om vissa
utslapp av vixthusgaser.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Naturvdardsverket bor vara tillsynsmyndighet och administrerande
myndighet
Regeringen fér enligt 27 § lagen om vissa utslédpp av vaxthusgaser, i lydelsen enligt
forslaget i lagradsremissen, meddela tillsynsmyndighet over:
e lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen, och
e EU:s MRV-forordning och EU-forordningar som meddelats med stod av
EU:s MRV-forordning och utslédppshandelsdirektivet.

Den reviderade MRV-férordningen och utslappshandelsdirektivet definierar
ytterligare en myndighetsroll, den s.k. administrerande myndigheten. Den
myndigheten ska bl.a. godkdnna dvervakningsplaner (artikel 6.8 i den reviderade
MRV-forordningen) och ta emot verksamhetsutdvarnas utsldppsrapporter (artikel
11 och 11a i den reviderade MRV-forordningen). Regeringen far utse en
myndighet till administrerande myndighet med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Tre myndighetsroller kan urskiljas:
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o Tillsynsmyndighet 6ver lagen och forordningen om vissa utslépp av
vaxthusgaser, samt EU-forordningar som meddelats med stod av
utsldppshandelsdirektivet (nedan kallad ETS-tillsynsmyndighet).

e Tillsynsmyndighet 6ver EU:s MRV-forordning och férordningar som
meddelats i anslutning till den férordningen (nedan kallad MRV-
tillsynsmyndighet).

¢ Administrerande myndighet.

Bade Naturvérdsverket och Transportstyrelsen kan dvervigas for dessa roller av
foljande skil. Det som huvudsakligen talar for Transportstyrelsen ér att
myndigheten &r nuvarande MR V-tillsynsmyndighet och for att den besitter sarskild
sjofartskompetens. Det som huvudsakligen talar for Naturvardsverket &r att
myndigheten redan dr ETS-tillsynsmyndighet for 6vriga verksamheter (2 kap. 1 §
forordningen).

Det finns inga hinder av 27 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser att meddela
flera olika tillsynsmyndigheter. Teoretiskt sett skulle det dirmed vara mgjligt att
fordela ansvaret pa bada myndigheterna. Den rimliga uppdelningen skulle dé& vara
att Transportstyrelsen &r fortsatt MRV-tillsynsmyndighet och dérutéver pekas ut
som administrerande myndighet, medan Naturvardsverket gors till ETS-
tillsynsmyndighet. Naturvérdsverket bedomer att detta vore oldmpligt pa grund av
att EU ETS och den reviderade MRV-forordningen ar sa tétt forknippade. Att dela
upp ansvaret pa tva myndigheter skulle riskera att leda till dubbelarbete och
ineffektivitet. Det skulle ocksé leda till otydlighet for verksamhetsutdvare,
verifierare, EU-kommissionen, allménheten, m.fl. som skulle behdva forhélla sig
till flera myndigheter. I &ndringsférordningen ges uttryck for att d&ven
unionslagstiftarna har samma syn enligt skélssats 10 dir det framgar att den enhet
som ansvarar for efterlevnaden av den reviderade MRV-férordningen bor vara
densamma som den enhet som ansvarar for efterlevnaden av
utslédppshandelsdirektivet, for att sékerstilla enhetlighet i administration och
verkstillighet.

Naturvérdsverket foreslar att Naturvardsverket pekas ut som tillsynsmyndighet
over bade EU ETS och den reviderade MRV-forordningen, samt gors till
administrerande myndighet. Detta foljer av 2 kap. 1 § forordningen om vissa
utslépp av vixthusgaser i forslaget. Naturvardsverket anser att det finns stora
fordelar med att samla ansvaret 6ver EU ETS pé en och samma myndighet.
Eftersom Naturvardsverket redan &r ansvarig tillsynsmyndighet 6ver anldggningar
och flygverksamheter bor Naturvardsverket séledes fa detta utokade uppdrag.
Samma slags resonemang fordes av regeringen niar Naturvardsverket pekades ut
som tillsynsmyndighet dver flygverksamheter nir de inkluderades i EU ETS 2012.
Aven i det fallet var bade Naturvardverket och Transportstyrelsen aktuella for
ansvaret. Att Naturvardsverket valdes motiverades enligt féljande i avsnitt 8.7 i
prop. 2008/09:147: Tillsynen Gver handelssystemet bor vara samlad hos en
myndighet. Fordelarna med att ha en myndighet som har tillsynen dver
handelssystemet i sin helhet Gvervéger fordelarna med att en myndighet ska ha den
samlade tillsynen 6ver den civila luftfarten och dess deltagande i handeln med
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utsléppsrétter. Naturvardsverket bor darfor ges tillsynsansvaret for
flygverksamheternas deltagande i handelssystemet — och i det arbetet naturligtvis
samrada med Transportstyrelsen.”

Naturvérdsverket bedomer att det kommer bli viktigt med en tét samverkan med
Transportstyrelsen, bade i frga om operativa fragor och kring regelverkens
utveckling.

Transportstyrelsen dr ansvarig for hamnstatskontroll

I artikel 19 i EU:s MRV-férordning ndmns att varje medlemsstat ska se till att varje
inspektion av ett fartyg i en hamn inom dess jurisdiktion, som utfors i enlighet med
direktiv 2009/16/EG, inbegriper en kontroll av att ett giltigt dokument om
Overensstimmelse medfors ombord. Det som avses dr s.k. hamnstatskontroller.
Transportstyrelsen ar behorig myndighet for dessa kontroller i Sverige enligt 6 kap.
1 ¢ § fartygssdkerhetsforordningen (2003:438). Eftersom Naturvardsverket i ovrigt
pekas ut som tillsynsmyndighet 6ver EU:s MRV -forordning bedémer
Naturvérdsverket att det dr lampligt att det framgér en upplysning i férordningen
om vissa utslédpp av vixthusgaser att Transportstyrelsen dr ansvarig for de
hamnstatskontroller som avses i artikel 19 i EU:s MRV-f6rordning. I forslaget
placeras bestimmelsen i 2 kap. 6 § 1.

Transportstyrelsen bemyndigas att fatta vissa sanktionsbeslut enligt EU:s
MRV-férordning

I den reviderade MR V-forordningen finns i artikel 20.3 regler om att
medlemsstaterna under vissa omstandigheter far utfirda beslut om avvisning,
kvarhéllande och anlopsforbud for fartyg vars rederier underlétit att uppfylla
Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt forordningen. Motsvarande
bestammelser finns i artikel 16.11a i det reviderade utsléppshandelsdirektivet for
fartyg vars rederier underlatit att uppfylla skyldigheten att dverldmna
utsléppsritter. De senare reglerna foreslds genomforas i ett separat nytt kapitel 10 a
i forordningen om vissa utsldpp av viaxthusgaser, se avsnitt 6.5.

I den nuvarande svenska forordningen (2017:880) om dvervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslépp fran sjotransporter som kompletterar EU:s
MRV-forordning, anges i 4 § att Transportstyrelsen far besluta om avvisning enligt
artikel 20.3 EU:s MRV-férordning och i dvrigt fullgéra uppgifterna i artikeln.
Naturvardsverkets forslag ar att Transportstyrelsen dven fortsdttningsvis dr den
myndighet som &r behorig att fatta beslut om avvisning, och i tilligg pekas ut som
behorig att fatta beslut om kvarhallande enligt andringsforordningen. Det &r
Transportstyrelsen som dr niarvarande i hamnarna, utovar hamnstatskontroll och
utfor den praktiska kontrollen dver utlindska fartyg som anloper svenska hamnar
och om dessa har dokument om &verensstimmelse ombord. Nir ett sadant
dokument saknas avseende tva eller fler pd varandra foljande
rapporteringsperioder, kan man dra slutsatsen att fartyget inte har uppfyllt sina
Overvaknings- och rapporteringsuppgifter, varvid det 4r mojligt att fatta ett
avvisningsbeslut om forutséttningarna i artikel 20.3 &r uppfyllda.
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Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att den praktiskt mest effektiva
ordningen &r att Transportstyrelsen sdsom enda myndighet ges fortsatt behorighet
att utférda beslut om avvisning, kvarhéllande och anlopsférbud enligt EU:s MRV-
forordning. Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet ges 2 kap. 6 § 2-3 i
forordningen om vissa utsldpp av vaxthusgaser. Transportstyrelsen foreslés av
samma skél bemyndigas att fatta samma slags beslut for forseelser enligt artikel
16.11a 1 det reviderade utsldppshandelsdirektivet, se vidare avsnitt 6.5. Ordningen
forutsitter ett informationsutbyte mellan Naturvardsverket och Transportstyrelsen,
se rubriken nedan.

Naturvdardsverket och Transportstyrelsen ska underrdtta varandra om
beslut

Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att reglera visst informationsutbyte
mellan Naturvardsverket och Transportstyrelsen. Enligt nuvarande lydelse av 2
kap. 1 § andra stycket ska Naturvardsverket, innan myndigheten beslutar i fragor
om flygverksamhet, ge Transportstyrelsen tillfélle att yttra sig. Naturvardsverket
anser att denna slags ordning &r olamplig eftersom det dr en tung administrativ
borda och foreslar darfor att kravet ska tas bort i fraga om flygverksambhet, se
avsnitt 9.7. Av samma skél som framforts i fraga om flygverksamhet ar det
olampligt att Naturvérdsverkets beslut som ror sjotransportverksamheter ska
forutsitta yttranden fran Transportstyrelsen. Det kommer vara aktuellt med ett stort
antal beslut som ror sjétransportverksamheter, betydligt fler &n vad som é&r aktuellt
for flygverksamheter. Att inhdmta yttranden i varje enskilt fall skulle leda till stor
administrativ borda for bada myndigheterna och onddigt dubbelarbete. En mer
effektiv ordning bor vara att Naturvardsverket underréttar Transportstyrelsen om
de beslut som tas for sjotransportverksamheter. Naturvardsverkets forslag
innehaller en sddan skyldighet for Naturvardsverket i 2 kap. 1 § andra stycket. Det
finns inga hinder for Naturvardsverket att trots allt inhdmta ett yttrande fran
Transportstyrelsen i vissa fall och utredningsansvaret enligt 23 § forvaltningslagen
(2017:900) innebér att Naturvardsverket givetvis ska gora det om drendets
beskaffenhet sé kriver.

Naturvardsverket kan, i egenskap av ansvarig administrerande myndighet, erhalla
uppgifter fran andra medlemsstater om att ett visst rederi har underlatit att uppfylla
sina 6vervaknings- och rapporteringsuppgifter eller 6verlamnandeskyldigheter
under tva eller fler pé varandra foljande rapporteringsperioder. Enligt forslaget (10
a kap. 2 §) ska Naturvardsverket underrétta Transportstyrelsen om detta, se vidare
avsnitt 6.5.

Transportstyrelsen bor ha en skyldighet att underritta Naturvardsverket om de
beslut de fattar inom ramen for regleringen, dvs. avvisnings- och
kvarhéllandebeslut samt beslut om anlopsférbud. Naturvardsverket behover fa
kidnnedom om dessa beslut i egenskap av tillsynsmyndighet, och for att kunna
fullgdra de skyldigheter Sverige har i friga om informationsutbyte och anmélan
enligt den reviderade MRV-forordningen (se 2 kap. 3 §). Forslaget innehaller en
sadan bestdmmelse i 2 kap. 7 §.
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6.3  Ettnytt 4 a kap.
Sjotransportverksamheter

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt kapitel 4 a ska inforas i férordningen om
vissa utsldpp av vixthusgaser, innehallande bestdmmelser enligt foljande.

Bestimmelserna om sjotransportverksamhet i forordningen ska tillimpas endast pa
verksamhetsutdvare som

— ar registrerade i Sverige,

— ska fullgora sina skyldigheter i Sverige enligt den forteckning som Europeiska
kommissionen har antagit enligt artikel 3gf.2 i utsldppshandelsdirektivet, eller

— for forsta gingen vidtar en resa som omfattas av skyldigheter att 6verlimna
utslappsrétter enligt artikel 12.3 utsldppshandelsdirektivet och den resan har
paborjats eller avslutats i en anlopshamn i Sverige.

Forordningen ska inte tillimpas pa verksamhetsutdvare som ar registrerade i
Sverige, om verksamhetsutovaren ska fullgora sina skyldigheter i en annan stat &n
Sverige enligt den forteckning som Europeiska kommissionen har antagit enligt
artikel 3gf.2 i utsldppshandelsdirektivet.

Verksamhetsutovare ska se till att de sammanlagda utslappen av vixthusgaser fran
sjotransportverksamheten senast den 30 september ticks med utslédppsritter for det
nirmast foregaende kalenderaret motsvarande

— 40 procent av de sammanlagda utslédppen av vaxthusgaser for ar 2024,

— 70 procent av de sammanlagda utsldppen av vaxthusgaser for ar 2025, och

— 100 procent av de sammanlagda utslappen av viaxthusgaser for ar 2026 och
darpa foljande ar.

Det sammanlagda utsldppet av vixthusgaser ska berdknas genom att summera

— 50 procent av utsldppen av viaxthusgaser fran resor med fartyg som avgéar fran
en anlopshamn under en EES-stats jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn
utanfor en EES-stats jurisdiktion,

— 50 procent av utsldppen av viaxthusgaser fran resor med fartyg som avgér fran
en anlopshamn utanfor en EES-stats jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn
under en EES-stats jurisdiktion,

— 100 procent av utsldppen av vaxthusgaser fran resor med fartyg som avgar fran
en anlopshamn under en EES-stats jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn
under en EES-stats jurisdiktion, och

— 100 procent av utsldppen av vixthusgaser fran fartyg inom en anlépshamn
under en EES-stats jurisdiktion.

Verksamhetsutovare ska Gvervaka, rapportera och lata verifiera utsldppen av
vaxthusgaser fran sjotransportverksamheten i enlighet med EU:s MRV -forordning.

Om det finns skél for det, ska Naturvardsverket fa besluta att ett beslut om
godkinnande av en 6vervakningsplan enligt EU:s MRV-forordning ska gélla dven
om beslutet inte har fatt laga kraft.

Skyldigheten att 6verldmna utsldppsrétter ska inte tillimpas pa:
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— Utsldpp av véxthusgaser fran sjotransportverksamhet som omfattas av artikel
2.1a EU:s MRV-forordning.

— Utslidpp av metan och dikvéiveoxid under aren 2024-2025 fran
sjotransportverksamhet.

— Utsldpp av véxthusgaser under aren 2024-2026 frén sddan
sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1b EU:s MRV-f6rordning.

— Utsldpp av véxthusgaser under aren 2024-2030 fran resor med ro-ro-
passagerarfartyg och andra passagerarfartyg dn kryssningsfartyg
mellan en hamn under en EES-stats jurisdiktion pa en 6 som fortecknas i den
genomforandeakt som avses i artikel 12.3-d utslédppshandelsdirektivet och en hamn
under samma EES-stats jurisdiktion. Detsamma géller utslépp av vixthusgaser
inom en hamn i samband med siddana resor.

— Utsldpp av véxthusgaser under aren 2024—2030 fran resor med passagerarfartyg
eller ro-ro-passagerarfartyg som utfors inom ramen for ett gransverskridande avtal
om allmén trafik eller gransoverskridande allménna trafikplikter mellan tva stater i
EES enligt den genomforandeakt som avses i artikel 12.3-c
utsldppshandelsdirektivet. Detsamma géller utslapp av vixthusgaser inom en hamn
i samband med sédana resor.

— Utsldpp av véxthusgaser under aren 2024-2030 fran resor mellan hamn i ett
yttersta randomrade som tillhér en medlemsstat och en annan anlépshamn i samma
yttersta randomrade, en anlopshamn i samma medlemsstat, eller en anlopshamn i
ett annat yttersta randomrade som tillhor samma medlemsstat. Detsamma géller
utslépp av viaxthusgaser inom en hamn i samband med sddana resor

I frdga om utslépp av vixthusgaser fran isklassfartyg under aren 2024-2030 ska
verksamhetsutovare fa gora avdrag fran det antal utsléppsritter som ska
Overlamnas med motsvarande 5 procent av utsldppen fran sddana fartyg.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Ett nytt kapitel 4 a

Naturvardsverket bedomer att det ar [ampligt att de huvudsakliga nya materiella
reglerna relaterade till sjotransportverksamheter placeras i ett nytt eget kapitel 4 a
under kapitelrubriken Utslépp fran sjotranportverksamheter. Det nya kapitlet
innehéller bestimmelser under rubrikerna: Verksamhetsutdvare som omfattas (4 a
kap. 1 §); Krav pa utsléppsritter (4 a kap. 2 och 3 §§); Overvakning rapportering
och verifiering (4 a kap. 4 och 5 §§); Undantag fran skyldigheten att 6verlamna
utsléppsritter (4 a kap. 612 §§). Kapitlet &r snarlikt 4 kap. for flygverksamhet och
far i forslaget en snarlik struktur.

Avgrdnsning av vilka verksamhetsutovare som berérs av regleringen

Verksamhetsutovarbegreppet som det definieras i lagen om utsldpp av vissa
vaxthusgaser i lydelsen enligt lagradsremissen (5 § 2) trdffar en vid krets.
Naturvérdsverket foreslar genom 4 a kap. 1 § i forordningen om vissa utslépp av
vaxthusgaser en avgransning av kretsen av vilka verksamhetsutévare som traffas av
bestimmelserna. Forslaget motsvarar regleringen i artikel 3gf i det reviderade
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utsldppshandelsdirektivet. De aktorer som ska regleras i svenskt lagrum ar enbart
sddana verksamhetsutovare som é&r registrerade i Sverige, eller sidana
verksamhetsutovare som ska fullgdra sina skyldigheter enligt
utsldppshandelsdirektivet enligt den forteckning EU-kommissionen har antagit
enligt artikel 3gf.2 i direktivet, samt sddana aktdrer som avses i artikel 3gf.1c i
direktivet.

Andra stycket 1 4 a kap. 1 § i forordningsforslaget innebir att Sverige inte ska
administrera en verksamhetsutvare som é&r registrerad i Sverige, ifall den
forteckning EU-kommissionen antagit anger att ndgot annat land ska vara
ansvarigt. Detta syftar till att genomfora artikel 3gf.3 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet, enligt vilken en administrerande myndighet som é&r
ansvarig for en verksamhetsutovare enligt forteckningen, ska behalla detta ansvar
oberoende av senare dndringar av rederiets verksamhet eller registrering, till dess
att dndringarna aterspeglas i en uppdaterad forteckning.

Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter for sjotransportverksamheter

14 akap. 2 och 3 §§ i forslaget anges att verksamhetsutovare ska ticka sina
sammanlagda utsldpp av vixthusgaser med utslédppsrétter, hur det utslappet ska
beréknas och vid vilken tidpunkt det ska ske. Paragraferna genomfor artikel 3ga
och 3gb i det reviderade utslappshandelsdirektivet.

Overlimnandeskyldigheterna ska fasas in gradvis for sjdtransportverksamheter
enligt artikel 3gb 1 direktivet. 40 % av utsldppen ska tackas med utslédppsritter for
2024 érs utslépp, 70 % for 2025 och frén och med 2026 ska 100 % av utsldppen
tackas med utsldppsritter. Denna infasning regleras i 4 a kap. 2 § i forslaget.
Naturvardsverket foreslar att infasningen regleras uttryckligen i paragrafen. Detta
bedoms vara mer lampligt &n att reglera infasningen genom olika ikraft- och
overgangsbestimmelser som skulle bli svartillimpat for berérda
verksamhetsutdvare, myndigheter och domstolar, eftersom det skulle ge en sdmre
overblick over regelverket och vilka forandringar som sker over tid. Forslaget
innebdr att lagrummet i vissa delar (punkten 1-2) i princip blir obsolet efter ar
2025. Men det forekommer exempelvis att Naturvardsverket faststiller utslapp for
en verksamhetsutovare flera &r bakat och det kan inte uteslutas att det kommer ske
for sjotransportverksamheter. [ dessa fall dr det en fordel att det framgar direkt i
bestimmelserna vad som har géllt vid en viss tidpunkt.

I utslédppshandelsdirektivet ingér utslépp fran resor med fartyg mellan tva
anldpshamnar och utslédpp som sker inom hamn, med olika andelar beroende pé var
hamnarna &r beldgna i enlighet med artikel 3ga i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. For en resa dir den ena anlépshamnen dr inom EES och
den andra utanfor EES ingér 50 % av utsléppen, for en resa dir bdda
anldpshamnarna &r inom EES ingar 100 % av utsldppen, och for utsldpp inom en
hamn i EES ingér 100 % av utsléppen. 4 a kap. 3 § i Naturvardsverkets forslag
avser genomfora artikel 3ga i direktivet.

Enligt sévél den reviderade MRV-forordningen som det reviderade
utslappshandelsdirektivet (artikel 3gd och 3ge) ska samtliga
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sjotransportverksamheter 6vervaka, rapportera och lata verifiera sina utslapp.
Naturvardsverket foreslar att denna skyldighet uttrycks i 4 a kap. 4 §.

Naturvardsverket ges i 4 a kap. 5 § en mojlighet att besluta om att ett beslut om
godkénnande av 6vervakningsplan ska gilla omedelbart, oberoende av laga kraft.
En motsvarande reglering finns for flygverksamheter i nuvarande 4 kap. 5 § och
kan motiveras av samma skél som den bestdmmelsen.

Bestdmmelserna i utslippshandelsdirektivet forvintas bli tillimpliga for
EES

Utover EU:s medlemsstater deltar &ven EES-staterna Island, Liechtenstein och
Norge i EU ETS genom EES-avtalet. For att det reviderade
utslappshandelsdirektivet ska bli tillampligt krévs ett beslut av den gemensamma
EES-kommittén, vilket Naturvardsverket forvantar kommer ske under 2023. 1
utsldppshandelsdirektivet anvinds genomgaende begreppet medlemsstater i friga
om sjotransportverksamheter, men sdvitt Naturvardsverket uppfattar det &r avsikten
att utslappshandelsdirektivet ska vara tillampligt for hela EES och att
medlemsstater ska ldsas som EES-stater, exempelvis i fraga om artikel 3ga som
anger vilka resor som ingar i EU ETS. I Naturvérdsverkets forslag pé det svenska
genomforandet anvénds dirfor i huvudsak begreppet EES-stater i stillet for
medlemsstater, exempelvis i 4 a kap. 3 §. Det bor dock noteras att det endast &r
EU-medlemsstater som har sa kallade yttersta randomréaden, det vill sdga inga EES-
stater berdrs av 4a kap. 11 § (se avsnittet nedan). Darfor bedomer Naturvardsverket
att det kan vara vilseledande att anvinda begreppet EES-stater i just detta
sammanhang.

Flera undantag frdn skyldigheter att overldmna utsldppsrdtter

Det reviderade utslappshandelsdirektivet undantar vissa slags utsléapp som ingar i
den reviderade MRV-forordningen fran direktivets tillimpningsomréade, dvs. fran
EU ETS. Undantagsregleringen finns dels i artikel 12, dels i definitionen av vilka
verksamheter och utslapp som ingar i utslappshandelsdirektivet i bilaga I. I
Naturvardsverkets forslag genomfors undantagen samlat i 4 a kap. 612 §§ vilka
uttryckts som undantag fran tillimpningen av 4 a kap. 2 och 3 §§, dvs. fran
skyldigheten att Gverldmna utsléppsritter och att inkludera utsléppen i det
sammanlagda utsldppet av vixthusgaser (som ska tdckas med utslappsritter).
Ovriga bestimmelser i férordningen om vissa utslipp av vixthusgaser ska alltjimt
vara tillampliga, eftersom utslédppen av vaxthusgaser inte dr undantagna fran
tillimpningsomréadet for den reviderade MR V-forordningen.

Undantagen enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet genomfors i
Naturvardverkets forslag enligt foljande:

e |4 akap. 6 § genomfors undantaget fran EU ETS for utslépp av
véxthusgaser frén sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a i
den reviderade MRV-forordningen, i enlighet med bilaga I i det
reviderade direktivet.
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14 akap. 7 § genomfors undantaget fran EU ETS {or utsldpp av metan
och dikvéveoxid under aren 2024-2025, i enlighet med bilaga [ i det
reviderade direktivet.

14 akap. 8 § genomfors undantaget fran EU ETS for utslapp frén
sjotransportverksamhet under &ren 2024-2026 som omfattas av artikel
2.1b i den reviderade MR V-forordningen, i enlighet med bilaga I i det
reviderade direktivet.

14 akap. 9 § genomfors det s.k. 6-undantaget enligt artikel 12.3-d i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet. EES-staterna ska under aren 2024—
2030 kunna begéra undantag for inrikesresor med ro-ro-passagerarfartyg
och andra passagerarfartyg &n kryssningsfartyg till 6ar utan vag- eller
jarnvagsforbindelse till fastlandet och vars invanarantal understiger

200 000. Oar som EES-staterna begirt och fétt beviljat undantag for ska
listas i en genomforandeakt som EU-kommissionen bemyndigats att anta
enligt artikel 12.3-d. I paragrafen ingér en hanvisning till
genomforandeakten.

14 akap. 10 § genomfors undantaget fran EU ETS enligt artikel 12.3-c i
det reviderade utslédppshandelsdirektivet. Tva EES-stater ska under aren
2024-2030 gemensamt kunna begira undantag for viss trafik mellan de
tva staterna, om den ena saknar landgréns till nigon annan EES-stat och
den andra EES-staten &r den stat som geografiskt ligger ndrmast den
forsta. Trafiken som avses dr sddan som utférs med ro-ro-passagerarfartyg
och passagerarfartyg inom ramen for ett grainsdverskridande avtal om
allmén trafik eller en grinsdverskridande allmén trafikplikt. Vilken trafik
som omfattas av ett sddant undantag ska framga i en genomforandeakt
som EU-kommissionen givits befogenhet att anta enligt artikel 12.3-c. I
paragrafen ingar en hénvisning till genomfdrandeakten.

14 akap. 11 § genomfors undantaget fran EU ETS enligt artikel 12.3-b 1
det reviderade utslédppshandelsdirektivet. Under aren 2024-2030 undantas
resor, och utsldpp inom hamn i samband med sddana resor, mellan en
hamn i en medlemsstats yttersta randomrade och en annan hamn som hér
till samma medlemsstat, inklusive i det yttersta randomradet eller ett annat
yttersta randomrade i samma medlemsstat.

14 akap. 12 § genomfors undantaget frdn EU ETS for vissa utslépp fran
isklassfartyg under 20242030 enligt artikel 12.3-c. Verksamhetsutdvare
som vidtar resor med vissa isklassfartyg far géra avdrag med 5 procent av
de berdknade utsldppen fran sadana resor. Det dr saledes inte ett avdrag
frdn de sammanlagda utsléppen utan frén de specifika resorna som vidtas
med de angivna fartygen. Forslaget innehaller en definition av
isklassfartyg i 1 kap. som definierar de slags isklassfartyg som triffas av
undantagsmdjligheten, se vidare avsnitt 6.1 for dvervigandena.
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6.4  Forseningsavgift endast for sent
lamnad aggregerad utslappsrapport

Naturvardsverkets forslag: En verksamhetsutdvare for sj6transportverksamhet
som inte har lamnat in en verifierad utsldppsrapport i tid ska betala en
forseningsavgift pd 50 000 kronor endast for en sent 1dmnad utslédppsrapport enligt
artikel 11a i EU:s MRV-forordning.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

En verksamhetsutévare som inte har [dmnat in en verifierad utsléappsrapport i tid
ska betala en forseningsavgift pa 50 000 kronor enligt 10 kap. 1 § férordningen om
vissa utslapp av véixthusgaser i nuvarande lydelse. Naturvardsverket bedomer att
det ar lampligt att samma avgift tas ut for verksamhetsutévare for
sjotransportverksamhet som inte ldmnat in en verifierad utslappsrapport i tid.
Bestimmelsen som den nu dr utformad blir tillimplig for sjotransportverksamheter
i enlighet med lagforslaget i lagradsremissen, i och med att begreppet
utsléppsrapport vidgas till att omfatta sddana rapporter som avses i artikel 11
(utslappsrapporter pé fartygsniva) och artikel 11a (aggregerade data pa rederiniva) i
den reviderade MRV-forordningen. Naturvardsverket beddmer att
forseningsavgiften endast bor vara aktuell for en sent 1dmnad aggregerad
utsléppsrapport enligt artikel 11a, eftersom skyldigheten att dverlamna
utsléppsritter utgér ifran den rapporten. Eftersom en sent ldmnad utsléppsrapport
pa fartygsniva i regel bor implicera en sent 1amnad utsldppsrapport pa rederiniva,
da den senare forutsétter den forra, skulle det uppsté en slags dubbelsanktionering
om forseningsavgift togs ut for bada. Detta far anses vara oproportionerligt.

6.5 Sarskilda sanktioner for
sjotransportverksamheter

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt 10 a kap. ska inforas for att reglera séarskilda
sanktioner for sjofartsverksamheter.

Kapitlet ska inledas med en definition av att det med rederi avses sddana aktorer
som anges i artikel 3.w i utslappshandelsdirektivet.

Naturvérdsverket ska omedelbart underrétta Transportstyrelsen om

— ett rederi under tva eller fler pa varandra f6ljande rapporteringsperioder har
underlatit att uppfylla dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna i EU:s MRV-
forordning och om tillsynsatgarder inte har lett till réttelse,

— ett rederi under tvé eller fler pa varandra foljande rapporteringsperioder har
underlatit att uppfylla skyldigheten att 6verlamna utsldappsratter enligt artikel 12.3
utsldppshandelsdirektivet och om tillsynsétgéirder inte har lett till réttelse, eller

— avvisningsbeslut som fattats av andra stater i EES.
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Transportstyrelsen ska fa besluta att kvarhalla ett fartyg som for svensk flagg som
befinner sig i svensk hamn om

—rederiet under tv4 eller fler pa varandra foljande rapporteringsperioder har
underlatit att uppfylla skyldigheten att 6verlamna utsléppsréatter enligt artikel 12.3
utsléappsdirektivet och andra atgérder inte har lett till att skyldigheten uppfyllts,
eller

— fartyget avvisats av en annan stat i EES pa grund av att rederiet har underlatit
att overldmna utslappsritter enligt artikel 16.11a i utsldppshandelsdirektivet.

Transportstyrelsen ska fa besluta att avvisa ett fartyg som inte for svensk flagg fran
en svensk hamn om rederiet under tva eller fler pa varandra foljande
rapporteringsperioder har underlétit att uppfylla skyldigheten att 6verlimna
utslappsrétter enligt artikel 12.3 utsldappsdirektivet och andra atgérder inte har lett
till att skyldigheten uppfyllts, eller

Transportstyrelsen ska forbjuda ett fartyg som inte for svensk flagg att anlopa en
svensk hamn om fartyget avvisats av en annan stat i EES pa grund av att rederiet
har underlétit att verldmna utslappsratter enligt artikel 16.11a 1
utsléppshandelsdirektivet.

Beslut om kvarhallande, avvisning eller anlopsforbud ska gilla till dess att rederiet
uppfyller skyldigheten att overlaimna utslappsrétter.

Transportstyrelsen ska anmaila beslut om kvarhéllande, avvisning eller
anlopsforbud till Polismyndigheten, Tullverket, Sjofartsverket, Kustbevakningen.
De myndigheterna ska vara Transporstyrelsen behjélpliga med verkstéllandet av
besluten.

Rederiet ska ges tillfille att yttra sig innan Transportstyrelsen fattar beslut om
avvisning eller kvarhallande.

Fartyg som Transportstyrelsen beslutat att avvisa eller forbjudit att anlopa hamn
ska fa anlopa svenska hamnar om force majeure eller sikerhetsskal gor det
nodvéndigt.

[Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om avgift for myndighetens

kostnader for beslut om kvarhéllande, avvisning och anlpsforbud.]?

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Sanktioner enligt artikel 16.11a utslippshandelsdirektivet i nytt kapitel
10 a

I det reviderade utsldppshandelsdirektivet finns regler i artikel 16.11a om att EES-
staterna ska kunna besluta om att fartyg under vissa omsténdigheter ska avvisas
frén, kvarhéllas i eller forvégras tilltrade till EES-staternas hamnar.
Lagradsremissen innehaller ett forslag pa bemyndigande till regeringen att meddela

2 Naturvardsverket bedémer att 10 a kap. 10 § i forslaget inte kan meddelas med stéd av nuvarande
bemyndigande i 26 § lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser. Se vidare under Skalen
for Naturvardsverkets forslag.
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foreskrifter om sddana slags beslut i friga om svenska hamnar i 42 a § lagen om
vissa utslapp av vixthusgaser. Naturvardsverket foreslar att genomforandet av
reglerna i direktivet och tillhérande bestimmelser samlas i ett nytt 10 a kap. i
forordningen om vissa utslépp av vaxthusgaser. Bestimmelserna kan i huvudsak
meddelas med stod av den foreslagna 42 a § i lagen. Transportstyrelsen bor ges
befogenhet att fatta besluten av de skél som framgar i avsnitt 6.2.

EES-staterna far befogenhet att fatta beslut som ror samtliga rederier som tréaffas av
utsldppshandelsdirektivets tillimpningsomrade, dvs. befogenheten &r inte
begransad endast till de rederier EES-staten har administrativt ansvar dver. I det
svenska lagrummet ska det alltsa inte endast vara de aktorer bendmnda som
verksamhetsutovare for sjotransportverksamheter — med de avgrinsningar som gors
i4 akap. 1§, se avsnitt 6.3 — som triffas. Den vidare krets som berdrs av de
sdrskilda sanktionerna i 10 a kap. bendmns 1 kapitlet som rederi, for att sirskilja
dem fran verksamhetsutovare. 1 10 a kap. 1 § finns en definition som anger att det
med rederi avses sddana aktorer som anges i artikel 3.w i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet.

Eftersom bestimmelserna vénder sig till den vidare kretsen rederier och inte
verksamhetsutdvare, kan bestimmelserna i forordningen om vissa utslapp inte
hinvisa till det svenska lagrummet for regleringen av 6verlamnandeskyldigheterna
eftersom det endast traffar verksamhetsutdvare. I Naturvardsverkets foreslagna
bestammelser i 10 a kap. 2—6 §§ hanvisas dérfor till artikel 12.3
utsldppshandelsdirektivet vari skyldigheten att Gverlamna utslappsratter dr reglerat.

Vilken slags atgérd — avvisning, kvarhallande eller anlopsforbud — som &r aktuell
beror pa om fartyget for EES-statens flagg och om négon annan EES-stat redan
avvisat fartyget. Kvarhéllning ar aktuellt for fartyg som for svensk flagg, och for
Ovriga fartyg ar det aktuellt med avvisning eller anlopsférbud. En annan EES-stat
kan redan ha fattat ett beslut om avvisning av ett fartyg. I ett sddant fall ska 6vriga
EES-stater antingen kvarhalla fartyget om det for den EES-statens flagg, och i
annat fall utfirda ett anlopsforbud. I Naturvardsverkets forslag regleras de olika
omstdndigheterna i artikel 16.a11 i direktivet i separata bestimmelser.

I frdga om fartyg som inte for svensk flagg foreslar Naturvérdsverket:

e 110 akap. 3 § att Transportstyrelsen far besluta att avvisa ett fartyg som
inte for svensk flagg om rederiet under tvé eller fler pa varandra
rapporteringsperioder underlatit att uppfylla 6verlamnandeskyldigheten
och andra verkstéllighetsatgirder inte lett till att kraven uppfylls.

e ]10akap. 6 § att Transportstyrelsen ska forbjuda ett fartyg som inte for
svensk flagg att anlopa svenska hamnar om fartyget har avvisats av en
annan stat i EES. Forbudet ska gélla till dess rederiet uppfyller
skyldigheten att 6verldmna utslappsrétter.

I fréga om fartyg som for svensk flagg foreslér Naturvérdverket:

e ]10akap. 4 § att Transportstyrelsen far kvarhélla ett fartyg som for
svensk flagg om rederiet under tva eller fler pa varandra
rapporteringsperioder underlatit att uppfylla 6verlimnandeskyldigheten
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och andra verkstéllighetsatgirder inte lett till att kraven uppfylls.
Kvarhallandet ska gélla till dess rederiet uppfyller skyldigheten att
overldmna utslappsratter.

e [10akap. 5 § att Transportstyrelsen ska besluta att kvarhélla ett fartyg
som for svensk flagg som har avvisats av en annan stat i EES. Eftersom en
annan EES-stat redan bedomt att rederiet rekvisiten ar uppfyllda for att
fatta ett avvisningsbeslut (motsvarande 10 a kap. 3 §), ska
Transportstyrelsen besluta om ett kvarhallande. Kvarhéllandet ska gélla
till dess rederiet uppfyller skyldigheten att 6verldmna utslappsratter.

110 a kap. 8 § anges att ett rederi ska ges mojlighet att yttra sig innan
Transportstyrelsen fattar beslut om avvisning eller kvarhéllande enligt 10 a kap. 3—
5 §8. Ett rederi ska inte kunna yttra sig i friga om anlopsforbud enligt 10 a kap.

6 §, vilket foljer av artikel 16.11a i utsldppshandelsdirektivet. Anlopsforbuden ér
ett slags uppritthéallande av det avvisningsbeslut som redan fattats i en annan EES-
stat, rederiet ska redan ha givits mdjlighet att yttra sig innan avvisningsbeslutet
fattades i den staten.

I artikel 16.11a i det reviderade utsldppshandelsdirektivet anges att bestimmelserna
inte ska péaverka tillimpningen av internationella sjorattsliga regler for fartyg i
nddsituationer. Naturvirdsverket foreslar att detta omsitts till en undantagsregel i
10 kap. 9 § som medger Transportstyrelsen att ge tillatelse till ett fartyg som varit
foremél for avvisningsbeslut eller anlopsforbud att anlpa en svensk hamn om
force majeure eller siakerhetsskal gor det nodvandigt.

Naturvardsverket ska underrdtta Transportstyrelsen om forhdllanden
som foranleder avvisning, kvarhdllande och anlopsférbud

Transportstyrelsen ges befogenheten att besluta om avvisning, kvarhallande och
anlopsforbud. Samtidigt kan Naturvéardsverket, i egenskap av administrerande
myndighet och tillsynsmyndighet 6ver EU ETS och EU:s MRV-forordning,
forutsittas vara den myndighet som har kinnedom om ett rederi underlatit att
uppfylla skyldigheten att Gverlamna utsléppsrétter eller dvervaknings- och
rapporteringsskyldigheterna, dvs. de omstindigheter som kan foranleda avvisnings-
eller kvarhallandebeslut. I fraga om rederier som dr verksamhetsutévare och vars
skyldigheter regleras i det svenska lagrummet &r det uppenbart sa i och med
Naturvérdsverkets direkta tillsynsansvar dver de aktdrerna. For 6vriga rederier kan
Naturvardsverket forutséttas fa information fran 6vriga medlemsstater, i och med
att sadant informationsutbyte &r uttryckligen reglerat i artikel 20.3 i den reviderade
MRV-férordningen och artikel 16.11a utsldppshandelsdirektivet. P4 motsvarande
sitt bor Naturvardverket ocksd kunna forutséttas f4 kinnedom om avvisningsbeslut
som fattas av andra EES-stater. Naturvirdsverket foreslar dérfor att
Naturvérdsverket ska ha en skyldighet att informera Transportstyrelsen om sddana
forhéallanden som kan foranleda att Transportstyrelsens behover fatta besluten i
fraga.
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Verkstdllighet av avvisning, kvarhdllande och anlopsforbud

For att sékerstélla att de beslut om avvisning, kvarhéllande och anlopsforbud som
Transportstyrelsen ges befogenhet att fatta kan verkstéllas foreslar
Naturvérdsverket en verkstéllighetsbestimmelse i 10 a kap. 7 § forordningen om
vissa utslapp av vixthusgaser. Detta giller besluten bade enligt det nya 10 a kap.
och enligt artikel 20.3 i den reviderade MRV-forordningen. Bestéimmelsen kan
meddelas med stdd av ett bemyndigande i 7 kap. 7 § fartygssékerhetslagen
(2003:363) till regeringen att meddela sadana foreskrifter om utvisning fran svensk
hamn och forbud for fartyg att anlopa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller
en forordning som antagits inom Europeiska unionen eller av nagot annat
internationellt avtal som Sverige har ingétt. Ett beslut om utvisning respektive ett
forbud att anlopa hamn far forenas med vite. Med stod det bemyndigandet foreslar
Naturvardsverket att Transportstyrelsen ska anmaéla beslut som avser avvisning
eller kvarhéllande till Polismyndigheten, Tullverket, Sjofartsverket,
Kustbevakningen och berdrda hamnar. Polismyndigheten och Kustbevakningen
ska, om det behovs, vidta atgirder for att forhindra overtriadelse av ett sadant
beslut. Sjofartsverket ska stélla in de forrdttningar for fartygets resa som ankommer
pa verket, dvs. stilla in lotsning for berdrda fartyg.

Avgiftsreglering for Transportstyrelsen onskvdird men forutsdtter utékat
bemyndigande i 26 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser

Enligt nuvarande reglering kan Transportstyrelsen ta ut avgift for beslut enligt
EU:s MRV-forordning. I och med att férordningen (2017:880) om dvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran sjotransporter samt 6 kap. 53
§ 2 p forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
behover ett nytt lagrum inféras som mojliggdr for Transportstyrelsen att ta ut avgift
for beslut enligt artikel 20.3 EU:s MRV-forordning och artikel 16.11a
utslédppshandelsdirektivet. Naturvardsverket har i forslaget inkluderat en mojlig
utformning av en bestimmelse i 10 a kap. 10 § forordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser som mojliggor for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
avgift for myndighetens kostnader for avvisning, kvarhallande och anlépsforbud.
Naturvardsverket beddmer dock denna bestimmelse inte kan inforas med
bemyndigandet i 26 § lagen om utsldpp av vissa vaxthusgaser, varken i nuvarande
lydelse eller i den som foreslagits i lagradsremissen. | avsnitt 4 finns ett forslag pa
andring av 26 § lagen for att utoka bemyndigandet sé att 10 a kap. 10 §
forordningen kan inforas.

6.6  Naturvardsverket far inga
internationella Overenskommelser

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska f& ingé sddana internationella
overenskommelser med Europeiska sjosékerhetsbyran eller annan relevant
mellanstatlig organisation som avses i artikel 18b i utsldppshandelsdirektivet.
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Skalen for Naturvardsverkets forslag

I syfte att fullgora sina skyldigheter som ror sjétransportverksamhet i
utsldppshandelsdirektivet far kommissionen, den administrerande medlemsstaten
och administrerande myndigheter begéra bistand fran den Europeiska
sjosakerhetsbyrdn (Emsa) eller annan relevant organisation och far i detta syfte
inga lampliga avtal med dessa organisationer (artikel 18b i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet). Vidare framgér att kommissionen med bistand av Emsa
ska striva efter att utveckla ldmpliga verktyg och végledning for att underlétta och
samordna efterlevnaden av utsldppshandelsdirektivet i friga om sjofart. Det dr
mojligt exempelvis att Emsa kan komma att utveckla tekniska IT-tjinster som
forutsitter ingdende av avtal for att fa anvéndas av medlemsstaterna och deras
administrerande myndigheter.

Regeringen fir bemyndiga en forvaltningsmyndighet att ingd 6verenskommelser
med andra stater eller mellanfolkliga organisationer, forutsatt att
overenskommelsen inte kréver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan (10
kap. 2 regeringsformen). Forslaget innehaller ett bemyndigande till
Naturvardsverket att ingd sddana avtal som aves i artikel 18b i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Utan ett bemyndigande i forordningen om vissa utslapp
av viaxthusgaser maste regeringen fatta ett regeringsbeslut om att bemyndiga
Naturvardsverket om det blir aktuellt att ingé ett avtal med Emsa eller annan
relevant mellanstatlig organisation. Naturvardsverket bedomer att det dr ldmpligare
att ge ett bemyndigande direkt i férordningen om vissa utsldpp av véaxthusgaser for
att underldtta administrationen.

6.7  En ny kontotyp 1 unionsregistret

Naturvardsverkets forslag: Statens energimyndighet ska administrera depédkonton
for rederier i unionsregistret.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Energimyndigheten ar kontoféringsmyndighet enligt 2 kap. 4 § forordningen om
vissa utsldpp av véixthusgaser. Nationella bestimmelser som kompletterar
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion (registerforordningen) finns i 7 kap. forordningen om
vissa utsldpp av vixthusgaser. I férordningen framgér att Energimyndigheten ska
administrera vissa utpekade kontotyper som finns i unionsregistret.
Registerforordningen ska éndras med anledning av det reviderade
utsldppshandelsdirektivet och i den dndringen ingér att komplettera forordningen
med avseende pa sjotransportverksamheter. Revideringarna av
registerférordningen forvintas beslutas och trida i kraft under 2023.

I uppdateringen av registerforordningen forvintas en ny kontotyp etableras som
blir aktuell for verksamhetsutovare for sjotransportverksamheter. Denna kontotyp
kommer sannolikt bendmnas “depékonto for rederier”. I férordningen om vissa
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utslépp av vixthusgaser finns i 7 kap. 5 § en uppréikning av de kontotyper i
unionsregistret som ska administreras av Energimyndigheten. Naturvardsverket
foreslar att upprikningen kompletteras med den nya kontotypen for
sjotransportverksamheter, under forutséttningen att registerférordningen uppdateras
som forvéntat.

6.8  Tidigare bestimmelser som
kompletterat EU:s MRV-forordning
upphivs

Naturvardsverkets forslag: Forordningen (2017:880) om 6vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslépp fran sjotransporter ska upphora att
gélla vid 2023 ars utgang. Den upphivda forordningen ska fortsétta att gélla for
rapportering och verifiering som avser koldioxidutslépp som sker fore utgdngen av
2023.

6 kap. 53 § 2 forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ska upphdra att gélla vid utgingen av 2023. Aldre foreskrifter ska
fortsitta att gilla for Gvertradelser som har dgt rum fore den 1 januari 2024.

9 kap. 22 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter ska upphdra att
gilla vid utgangen av 2023. Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for
overtradelser som har dgt rum fore den 1 januari 2024.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Forordningen (2017:880) om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp frén sjotransporter innehéller kompletterande bestimmelser till
EU:s MRV-forordning. I och med att kompletterande bestimmelser till EU:s
MRV-forordning i stillet kommer regleras inom ramen for lagen (2020:1173) och
forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser ska forordningen
upphévas. I forslaget gors upphivandet genom ikrafttridandebestimmelserna till
forordningen om dndring av forordningen om vissa utsldapp av vixthusgaser. Den
upphévda forordningen bor dock fortsitta att gilla med avseende pa rapportering
och verifiering som avser koldioxidutslapp som sker fore utgéngen av 2023.
Transportstyrelsen dr séledes fortsatt tillsynsmyndighet for verksamheter som
bedrivits fore den 1 januari 2024.

Sanktioneringen enligt den svenska kompletterande férordningen regleras inom
ramen for miljobalken. En miljosanktionsavgiftsbestimmelse for dvertradelser av
EU:s MRV-forordning aterfinns i 9 kap. 22 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. En bestimmelse om tillsynsavgifter for tillsynen
Transportstyrelsen utfor finns i 6 kap. 53 § p. 2 forordningen om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken. Aven dessa bestimmelser ska upphivas
vid utgéngen av 2023 till {6]jd av att regleringen av EU:s MRV-forordning fran
den 1 januari 2024 regleras i nytt lagrum. Bestimmelserna bor dock vara fortsatt
tillimpliga for 6vertrddelser som har dgt rum fore den 1 januari 2024.
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7. Andrade regler for
anlaggningar

7.1  Undantag for anlaggningar med stor
andel biomassautslapp och andrad

sammanrakningsregel for installerad
effekt

Naturvardsverkets forslag: Anlidggningar vars totala genomsnittliga utslapp av
vaxthusgaser under ren 20192023 till mer &n 95 procent hdrstammar fran
forbranning av biomassa, som uppfyller kriterierna for att riknas med
emissionsfaktor noll enligt 6vervaknings- och rapporteringsforordningen, ska
uteslutas under perioden 2026—2030. Detsamma ska gélla under perioden 2031—
2035 utifran de genomsnittliga utsléppen under aren 2024-2028.

Regeln som undantar anldggningar som uteslutande anvénder biomassa vid
forbranning, eller som forutom vid start och stopp uteslutande anvénder biomassa,
ska upphora att gélla efter 2025 ars utgang.

Enheter som uteslutande anviander biomassa vid forbranning, eller som férutom vid
start och stopp uteslutande anviander biomassa, ska riknas med vid berdkningen av
den totala installerade tillférda effekten vid en anldggning efter 2025 ars utging.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

95 %-regeln ersditter det nuvarande biomassaundantaget frdan 2026
enligt utsldppshandelsdirektivet

Enligt punkt 1 1 bilaga I i utsldppshandelsdirektivet i lydelsen som ska gélla till och
med 2025 omfattas inte anldggningar som uteslutande anvinder biomassa vid
forbranning, eller som forutom vid start och stopp uteslutande anvénder biomassa.
Detta undantag ar genomfort i 3 kap. 2 § forordningen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser. Denna regel ska fortsdtta gélla till och med den 31 december 2025
enligt Overgangsbestimmelserna i dndringsdirektivets artikel 4. Fran den 1 januari
2026 ersitts den med den s.k. 95 %-regeln enligt den nya lydelsen av punkt 1 i
bilaga I i det reviderade utslappshandelsdirektivet:

Anldggningar omfattas inte av detta direktiv om utsldpp frdan
forbrinning av biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14
under den foregdende relevanta femdrsperioden enligt artikel 11.1
andra stycket i genomsnitt bidrar till mer dn 95 % av de totala
genomsnittliga vixthusgasutsldppen.
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Hénvisningen till artikel 11.1 andra stycket kan avse flera olika perioder. I stycket
ndmns:

e dels feméarsperioderna med start den 1 januari 2021, de s.k.
tilldelningsperioderna 2021-2025, 2026-2030 etc. (jfr 1 kap. 5 § forordningen
och artikel 2.15 tilldelningsforordningen),

e dels de fem kalenderar som foregér inlimnandet av forteckningen som ska
lamnas infor varje tilldelningsperiod, senast den 30 september 2019 och vart
femte ar dérefter, dvs. de s.k. referensperioderna (jfr artikel 2.14
tilldelningsforordningen) 2019-2023, 2024-2028 etc.

EU-kommissionen har i tekniska arbetsgrupper, dir genomforandet av
utslappshandelsdirektivet diskuteras, uttalat att 95 %-regeln ska tillimpas pa sa vis
att utsldppen under referensperioden som foregér en tilldelningsperiod ska avgora
om en anlidggning utesluts under den tilldelningsperioden. Dvs. utslédppen vid en
anldggning under referensperioden 2019-2023 ska ligga till grund for ett eventuellt
uteslutande av den anlidggningen under perioden 2026-2030. Motsvarande giller
for perioden 2031-2035 pé grundval av referenséren 2024-2028.
Naturvardsverkets forslag utgér ifran detta.

Naturvardsverket foreslar att 95 %-regeln genomfors i 3 kap. 2 § och ersitter det
nuvarande biomassaundantaget som ar reglerat dir (andra och tredje punkten).
Naturvéardsverket anser att det dr 1ampligt att bestimmelsen uttryckligen anger
vilka ar som ligger till grund for ett uteslutande under vilken tidsperiod, for att ge
sd stor tydlighet som mgjligt. Utslappshandelsdirektivets bestimmelse &r rekursiv, i
och med att den hénvisar till perioderna i artikel 11.1 andra stycket i
utslappshandelsdirektivets giller den for alla framtida perioder. Med
Naturvardsverkets forslag regleras ddremot bara vad som ska gilla for
tilldelningsperioderna 2026-2030 och 2031-2035. Naturvardsverket bedomer att
det inte 4r nddvindigt med en bestimmelse som strécker sig ldngre i tid &n sa.

I Naturvardsverkets forslag anges att den biomassa som avses dr sddan som
uppfyller kriterierna for att raiknas med emissionsfaktor noll i dvervaknings- och
rapporteringsforordningen. Detta kan hérledas enligt f6ljande. I punkt 1 i bilaga I i
utsldppshandelsdirektivet anges att det ar utsldpp fran forbrinning av biomassa
som uppfyller kriterierna i artikel 14 som till mer dn 95 % ska bidra till
anlidggningens genomsnittliga utsldpp. Med ledning av skélssats 70 i
andringsdirektivet ska hanvisningen till artikel 14 forstds som en avgrénsning av att
den biomassa som avses till 4r sidan som ska betraktas som utsldppsfri, dvs. i
meningen att inga utsldppsratter behover 6verlamnas for den. Kriterierna i fraga
genomfors 1 den genomforandeakt som avses i artikel 14 i
utsldppshandelsdirektivet, vilket &r Gvervaknings- och rapporteringsférordningen. |
forordningen anges att emissionsfaktorn for biomassa ska vara 0 enligt artikel 38.2,
forutsatt att kriterierna i artikel 38.5 #r uppfyllda.?* Artikel 38.5 avser

24 Emissionsfaktorn bestdms genom att multiplicera den fossila fraktionen med den preliminara
emissionsfaktorn. Den prelimindra emissionsfaktorn ska bestdmmas for alla branslen som férbranns
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hallbarhetskriterier m.m. frén fornybartdirektivet®

och rapporteringsforordningen.

som genomforts i dvervaknings-

Anldggningar som utesluts 2026—2030 kan inkluderas pa nytt 2031-2035

Naturvérdsverkets tolkning av 95 %-regeln 1 utsldppshandelsdirektivet &r att 95 %-
regeln ska utvirderas infor varje tilldelningsperiod oberoende av om en anlédggning
redan uteslutits i den foregdende perioden. En anlédggning som uteslutits under
perioden 2026-2030 kommer ddrmed inte per automatik ocksé vara utesluten under
perioden 2031-2036, eftersom det &r beroende av utsldppen 2024-2028. Darmed
stélls ett krav pé att anldggningar som uteslutits under 2026—-2030 ska utvérderas
for ett eventuellt inkluderande i EU ETS pa nytt under perioden 2031-2035.
Naturvérdsverkets forslag har denna innebord. Forslaget innehéller ddremot ingen
sdrskild reglering av de uteslutna anlédggningarna, exempelvis krav pa rapportering
av utslépp fran en anldggning under perioden den ar utesluten for att underlitta
efterlevnaden av 95 %-regeln infor den efterfdljande perioden. Naturvardsverket
bedomer att sddana krav skulle vara alltfér administrativt betungande, sett till det
stora antalet anldggningar som berdrs.

Reglerna om behdallna tillstand och att anldggningar utan utsldipp av
véixthusgaser deltar paverkar inte tillimpningen av 95 %-regeln

Det reviderade utslappshandelsdirektivet innebar att vissa anldggningar vars
tillstdndsplikt upphort far behélla sitt tillstdnd under vissa omsténdigheter, se
vidare avsnitt 7.3. Vidare infors ett krav pé att anldggningar utan utsldpp av
vaxthusgaser ska delta i systemet, om de dverskrider kapacitetstrosklarna i bilagan
till direktivet, se vidare avsnitt 7.4. Inga av dessa fordndringar ger en mojlighet for
anldggningar som utesluts ur systemet i enlighet med 95 %-regeln att fortsatt inga i
systemet enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet. Naturvardsverkets forslag
har denna innebdrd.

Sammanrdkningsregeln i anvisning 2 i bilagan dndras och ska ha olika
betydelser over tid

Betydelsen av anvisning 2 i bilagan till forordningen om vissa utslépp av
vixthusgaser ska éndras frén och med den 1 januari 2026 i enlighet med punkt 3 i
bilaga I i utslappshandelsdirektivet och dvergangsbestimmelserna i artikel 4 i
andringsdirektivet. Anvisning 2 reglerar den s.k. sammanrékningsregeln som anger
hur den sammanlagda tillférda effekten vid en anldggning ska berdknas.
Sammanrékningsregeln har betydelse for att avgéra om en anldggning omfattas av
nagon av de verksamhetsbeskrivningar i bilagan som dr angivna i termer av
sammanlagd tillférd effekt (megawatt). I den nuvarande betydelsen som ska
fortsitta gélla till och med 2025 enligt dvergangsbestdémmelserna i
andringsdirektivet ska enheter dir det som forbranns utgdrs av endast biomassa,

vid en anlaggning i enlighet med 6vervaknings- och rapporteringsférordningen, vilket innebar att
biogena utslapp rapporteras inom EU ETS och framgar av utslappsrapporterna.

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetning).
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eller enheter dér fossila branslen anvinds endast vid start och avstingning, inte
ingd i berdkningen. Fran 2026 ska denna avgrénsning inte lingre gilla, vilket
innebdr att alla enheter 6ver 3 megawatt ska inga i berékningen for att avgora den
sammanlagda tillforda effekten, oberoende av vilka brinslen som anvénds.

Bilagan till férordningen om vissa utslapp av vixthusgaser ska éndras i ytterligare
delar. Vissa fordndringar ska borja gélla den 1 januari 2024 (se bl.a. avsnitt 7.2).
Den nya 95 %-regeln och en slopad opt-in (se avsnitt 8) ska ddremot séttas i kraft
forst den 1 januari 2026. Naturvérdsverket har dvervégt tvé olika alternativ for att
sdtta i kraft de olika bestimmelserna i bilagan vid olika tidpunkter. Alternativen &r:

1. att ge bilagan tva olika lydelser som géller vid olika tidpunkter, dvs. en
lydelse under 2024-2025 som sedan upphédvs och ersitts av en ny lydelse
fran 2026, eller

2. att de olika betydelserna av verksamhetsbeskrivning 1 regleras
uttryckligen i bestimmelserna.

Naturvardsverket beddmer att alternativ 2 ger en 6kad tydlighet om vilka krav som
géller vid vilken tidpunkt och darfor ar att foredra 6ver alternativ 1.

7.2 Andrade verksamhetsbeskrivningar

Naturvardsverkets forslag: Foljande verksamhetsbeskrivningar i bilagan till
forordningen om vissa utslapp av viaxthusgaser ska dndras:

— Beskrivning 2 ska éndras till utslépp av koldioxid fran en anldggning for
raffinering av olja dir forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt pa
mer dn 20 MW anvénds.

— I beskrivning 3 ska det andra stycket som beskriver vad som avses med ett
koksverk utga.

— I beskrivning 5 ska tackjdrn ersittas med jéirn.

— I beskrivning 7 ska primdr aluminiumproduktion ersittas med
primdraluminium eller aluminiumoxid.

- I beskrivning 15 ska kapacitetsgransen som avgor om en anldggning for
torkning eller branning av gips eller framstillning av gipsplattor eller andra
gipsprodukter omfattas vara om produktionskapaciteten for brind gips eller torkat
sekunddrt gips overstiger 20 ton per dag, i stéllet for att det i verksamheten
anvdnds en eller flera forbrinningsenheter med en sammanlagd tillford effekt som
dar storre dn 20 megawatt.

— I beskrivning 18 ska kapacitetsgransen som avgor om en anldggning for att
genom forkolning av olja, tjdra, kracknings- eller destillationsrester eller annat
organiskt &mne producera kimrok omfattas vara om produktionskapaciteten
overstiger 50 per dag, 1 stéllet for om anldiggningen omfattar samtliga produktions-
och forbrinningsprocesser for produktion av kimrék och det i verksamheten
anvdnds en eller flera forbrinningsenheter med en sammanlagd tillford effekt som

dr storre dn 20 megawatt.
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— Beskrivning 24 ska é&ndras till utsldpp av koldioxid fran en anlédggning for
produktion av vitgas eller syntesgas om produktionskapaciteten Gverstiger 5 ton
per dag.

— Beskrivning 27 ska éndras till utslépp av koldioxid fran transport av koldioxid
till en sadan lagringsanldggning som beskrivs i beskrivning 26, om utsldppen inte
omfattas av en annan verksamhet som ingar i EU:s utsldppshandelssystem enligt
utsldppshandelsdirektivet.

— Beskrivning 28 ska éndras till utslédpp av koldioxid fran en anldggning som &r
avsedd for att avskilja koldioxid fran en anldggning som beskrivs i 1-25, f6r sddan
transport och geologisk lagring som beskrivs 1 26 och 27.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Andrade verksamhetsbeskrivningar i bilaga I i utslippshandelsdirektivet

I utsldppshandelsdirektivets bilaga I anges de s.k. verksamhetsbeskrivningarna som
definierar vilka slags verksamheter vid anldggningar som omfattas av EU ETS.
Vissa har éndrats i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. Beskrivningarna i
utslappshandelsdirektivet 4r genomforda i bilagan till forordningen om vissa
utslépp av vixthusgaser. De verksamhetsbeskrivningar i férordningen som berors
av direktivsandringarna ar beskrivning 1, 2, 5, 7, 15, 18, 24 och 27. Skalet till
andringarna av beskrivningarna i utslappshandelsdirektivet ar i huvudsak att gora
dem mer teknikneutrala, se skilssats 10 i dndringsdirektivet.

Beskrivning 27 avser utslédpp av koldioxid fran transport av koldioxid for geologisk
lagring. Beskrivningen har tidigare varit begransat endast till transport via
rorledning men har nu vidgats till all slags transport, i syfte att likabehandla alla
transportsatt (se skilssats 69 i dndringsdirektivet). Fran beskrivningen undantas
utslépp fran den transporterade koldioxiden, om utsldppen omfattas av en annan
verksamhet som ingér i utsldppshandelsdirektivet. Exempelvis kan det vara ett
fartyg som ingar i en sjotransportveksamhet som omfattas av EU ETS som svarar
for transporten av koldioxid, och i ett sddant fall ska utslédppen fran den
transporterade koldioxiden hanteras inom ramen for sjotransportverksamheten.
Denna andra verksamhet som ingér i EU ETS regleras inte nddvandigtvis i svenskt
lagrum. Darfor bor lydelsen i beskrivning 27 vara att utsldpp fran en annan
verksamhet som ingar i EU:s utsldppshandelssystem enligt
utsldppshandelsdirektivet dr undantagen fran beskrivning 27.

Andringen avseende beskrivning 1 avser tilligget om dvervakning, rapportering
och verifiering av utsldpp frén anldggningar for forbranning av kommunalt avfall,
Naturvardsverkets forslag i denna del behandlas i avsnitt 7.5.

I fréga om Gvriga beskrivningar motsvarar Naturvardsverkets forslag direktivets
dndringar, men Naturvardsverket foreslar dven vissa ytterligare dndringar i ngra
av de berdrda beskrivningarna enligt nedan.
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Vissa beskrivningar i forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser har
skiljt sig fran utsldppshandelsdirektivet

I flera verksamhetsbeskrivningar har man i det svenska genomforandet av
utsldppshandelsdirektivet infort vissa fortydliganden i forhéllande till hur
beskrivningarna i direktivet ar uttryckta. Det géller beskrivningarna 2, 3, 18, och
28. Naturvardsverket foreslér att sddana tilldgg bor tas bort i det svenska
genomforandet eftersom de inte dr nédvéndiga och inte &terfinns i
utsldppshandelsdirektivet. Flera av de berdrda verksamhetsbeskrivningarna édndras
aven i enlighet med &ndringsdirektivet enligt ovan, om de svenska tilliggen skulle
kvarsta behdver de omformuleras till f6ljd av de dndringarna.

I beskrivning 2 (mineraloljeraffinaderi) bor det andra stycket tas bort. Stycket
anger att det med mineraloljeraffinaderi avses en anldggning som omfattar samtliga
produktions- och forbranningsprocesser direkt forknippade med raffinering av
mineralolja. Om stycket skulle kvarstd behdver det &ndras i enlighet med den
andring av beskrivningen som foranleds av dndringen i bilaga I
utsldppshandelsdirektivet, eftersom raffinering av mineralolja ersitts med
raffinering av olja. Det nuvarande stycket har syftat till att fortydliga att samtliga
produktions- och forbranningsprocesser som finns vid anldggningen och som ar
forknippade med raffineringen av mineralolja ska ingé i det som anses vara
mineraloljeraffinaderiet. Detta behover inte uttryckas eftersom det redan foljer av
definitionerna i férordningen att produktions- och forbranningsprocesser som ar
relaterade till raffineringen av mineralolja traffas av verksamhetsbeskrivningen.
Vidare kan stycket riskera att tolkas felaktigt som att en anldggning kan anses vara
ett mineraloljeraffinaderi endast om den omfattar samtliga produktions- och
forbranningsprocesser direkt forknippade med raffinering av mineralolja.

I beskrivning 3 (koksverk) bor det andra stycket tas bort. Stycket anger att ’det
med koksverk avses en anlidggning som omfattar samtliga produktions- och
forbranningsprocesser direkt forknippade med produktion av koks. Koksverk kan
ingé i integrerade stalverk som tekniskt sett ar direkt knutna till anldggningar for
produktion och bearbetning av jarnmetaller.” Den forsta meningen kan utgé av
samma skil som angivet for beskrivning 2 ovan. Den andra meningen bor ocksa
utgd. Den syftar till att tydliggdra att koksverk kan inga integrerade stalverk som
tekniskt sett dr knutna till anldggningar som triffas av beskrivning 6, men detta ar
overflodigt eftersom det inte finns nagra sddana hinder dven utan detta tillagg.

I beskrivning 18 (produktion av kimrdk) bor det villkor som anges i den forsta
punkten tas bort av samma skél som angivet for beskrivning 2 ovan. Om stycket
skulle kvarsta behdver det dndras i enlighet med den dndring av beskrivningen som
foranleds av dndringen i bilaga I utsldppshandelsdirektivet.

I beskrivning 28 (anldggning for avskiljning av koldioxid) finns en felaktig
avgransning relativt utsldppshandelsdirektivet. Beskrivningarna lyder:

e Enligt utslappshandelsdirektivet: ”Avskiljning av véixthusgaser fran
anldggningar som omfattas av detta direktiv, for transport och geologisk
lagring i en lagringsanléggning som dr godkénd enligt direktiv
2009/31/EG™.
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e Enligt beskrivning 28 i forordningen: ”Utslapp av koldioxid frén en
anlidggning som dr avsedd for att avskilja koldioxid fran en anldggning som
beskrivs i 1-25 sa att gasen kan transporteras genom en sadan rorledning
som beskrivs 1 27.”

Utslappshandelsdirektivet har ingen avgransning om att den avskilda koldioxiden
ska transporteras genom en rorledning, utan hénvisar i stillet till transport och
geologisk lagring i en lagringsanldggning som ar godkand enligt direktiv
2009/31/EG. Naturvardsverket anser att beskrivning 28 bor utformas likt
direktivets motsvarighet. Som den nuvarande beskrivning 28 &r utformad berdrs
den av dndringen av beskrivning 27 enligt det reviderade utslédppshandelsdirektivet,
se ovan, men med Naturvardsverkets forslag kravs inga ytterligare dndringar av
beskrivning 28 till f6ljd av det reviderade utslappshandelsdirektivet.

7.3 Vissa anldggningar far mojlighet att
frivilligt delta 1 ETS

Naturvardsverkets forslag: Verksamhetsutovare vars verksamhet vid en
anlidggning inte ldngre omfattas av tillstdndsplikt ska kunna anséka om att behélla
tillstdndet i samband med att den anmaéler till Naturvardsverket att den
tillstaindspliktiga verksamheten upphort. Detta forutsétter att anldggningen varit
tillstandspliktig pa grund av att den sammanlagda tillforda effekten overstigit 20
megawatt och att skélet till att verksamheten inte 1angre ar tillstandspliktig &r att
anlidggningens produktionsprocesser dndrats i syfte att minska utsldppen av
vixthusgaser fran anldggningen.

Naturvardsverket ska, om forutsédttningarna ar uppfyllda, bevilja ett tidsbegrinsat
behaéllet tillstdnd, antingen den innevarande eller den innevarande och nésta
tilldelningsperiod ut, beroende pé vad verksamhetsutovaren viljer.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets foreslar tva nya bestimmelser, 3 kap. 9aoch 9b §, i
forordningen for att genomfora bestimmelsen i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet om att vissa anldggningar frivilligt ska fa delta i
utslappshandelssystemet (artikel 2.1). Forordningsforslagen kan meddelas med
stod av det nya bemyndigandet i 9 a och 9 b §§ lagen om vissa utsldpp av
vixthusgaser i lydelsen som foreslagits i lagradsremissen.

Det reviderade utslappshandelsdirektivet foreskriver inte hur medlemsstaterna ska
ge mdjlighet till verksamhetsutdvare att behalla tillstinden. Naturvardsverket
bedomer att det bor krévas en ansdkan fran verksamhetsutovaren for att den ska fa
behalla ett tillstand. I forordningen om vissa utslépp av viaxthusgaser finns en
anméilningsskyldighet for verksamhetsutovare att upplysa tillstdindsmyndigheten
om visentliga forandringar av verksamheten enligt 3 kap. 8 §. Dar anges att en
verksamhetsutdvare snarast mojligt ska anmaila till Naturvardsverket om det
planeras en dndring av anldggningen, om &ndringen i mer &n ringa omfattning kan
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paverka kan paverka utslappen av de vixthusgaser som anldggningens tillstdnd
omfattar. Tillstindsmyndigheten fér aterkalla tillstdndet med stod av 9 § 5 lagen
om vissa utslidpp av vixthusgaser. Regeringen har i lagriddsremissen foreslagit ett
nytt andra stycke i 9 § lagen som forhindrar att tillstdndet &terkallas, om
tillstindsmyndigheten beslutat att verksamhetsutdvaren fatt behélla tillstandet
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § andra stycket. Med denna
bakgrund ar det lampligt att en verksamhetsutovare som vill behilla sitt tillstaind
maste ansdka om det i samband med anmélan enligt 3 kap. 8 §, for att pa sa vis
forhindra att tillstandet aterkallas enligt 9 § 5 lagen. Naturvardsverket bor ges
mojlighet att anvisa om hur ansokan ska ldmnas.

De anldggningar som berdrs av mojligheten att delta frivilligt r sddana som
inkluderats i EU ETS pa grund av att de haft en installerad tillford effekt Gver 20
MW. Ytterligare en forutséttning ska vara att de dndringar som genomfors vid
anldggningen som foranleder att tillstdndsplikten upphor ska vara dndringar i
produktionsprocessen som syftat till att minska utsléppen av viaxthusgaser. |
Naturvardsverkets forslag regleras dessa rekvisit i den nya paragrafen 3 kap. 9 b §.

Verksamhetsutdvaren for anldggningen far, om forutsittningarna ovan ar
uppfyllda, vilja att fortsdtta omfattas av utsldppshandelssystemet fram till slutet av
den innevarande 5-&rsperioden enligt artikel 11.1 eller &ven under den pafdljande
femarsperioden. De 5-arsperioder som avses ar de s.k. tilldelningsperioderna (jfr 1
kap. 5 § forordningen och artikel 2.15 tilldelningsférordningen). Naturvardsverket
bedomer att detta kan astadkommas genom att ett beslut om att en
verksamhetsutovare far behalla tillstaindet ska vara tidsbegrénsat till och med
innevarande eller nésta tilldelningsperioden ut, beroende pa vad
verksamhetsutovaren véljer. Det dr lampligt att verksamhetsutovarens val ska
framga i ansokan om att behélla tillstandet.

Behallet tillstdnd forutsétter att skélet till att effekten minskat under 20 MW och
tillstindsplikten darigenom upphort &r att verksamhetsutévaren genomfort
andringar av produktionsprocesserna i syfte att minska utslédppen av vaxthusgaser.
For att tillstandsmyndigheten ska ha mojlighet att prova om detta rekvisit ar
uppfyllt bor verksamhetsutovaren vara skyldig att i ansdkan ldmna uppgifter som
styrker att det ar uppfyllt.

Samma skyldigheter ska gilla for en anldggning som har fatt behallet tillstdnd som
en anldggning som dr tillstandspliktig. Det giéller bl.a. skyldigheten att 6vervaka
och rapportera utslapp (3 kap. 13 §) och att Gverlamna utslappsritter (3 kap. 14 §).
Inga ytterligare fordndringar i forordningen ska ddrmed goras med avseende pé de
frivilligt deltagande anldggningarna, utdver de foreslagna 3 kap. 9 a och b §.
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7.4  Tillstandsplikt for anlaggningar utan
utslapp av vaxthusgaser

Naturvardsverkets forslag: Det ska vara forbjudet att vid en anlaggning bedriva
nagon sddan verksamhet som anges i bilagan utan tillstdnd, 4ven sadan verksamhet
som inte ger upphov till utslédpp av vixthusgaser.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Vissa anldggningar som inte har négra utsldpp av véxthusgaser ska fran 2024
omfattas av EU ETS. Det foljer av att ordet utslépp strukits i forsta meningen i
artikel 2.1 1 det reviderade utslédppshandelsdirektivet. De anliggningar som avses &r
saddana som Gverskrider ndgon av kapacitetstrosklarna i bilaga I till direktivet.
Syftet ar att sékerstélla likabehandling mellan anldggningar inom samma sektor.
Om en anldggning riknas upp i bilaga I och 6verskrider kapacitetstroskeln, men
inte sldpper ut nagra viaxthusgaser, ska den behandlas pa samma sétt som en
anldggning som har utslépp av viaxthusgaser. Effekten blir att anldggningar som
inte ger upphov till utslapp kommer kunna fa gratis tilldelning av utslappsritter, i
den utstrackning tilldelningsforordningen tillater det.

Anliggningar utan utsldpp av véixthusgaser har foreslagits omfattas av
tillstindsplikten enligt lagforslaget i lagradsremissen, enligt en dndring i 7 § lagen
om vissa utslidpp av viaxthusgaser. Se avsnitt 7 i lagrddsremissen for 6vervigandena
om varfor anldggningarna ska vara tillstdndspliktiga. Enligt nuvarande 7 § lagen far
regeringen meddela foreskrifter om att det ska krévas tillstdnd for att slappa ut
vaxthusgaser fran en anldggning och vad en ansdkan om tillstdnd ska innehalla.
Enligt lagforslaget ska lydelsen i stéllet vara att regeringen far meddela foreskrifter
om att det for en anldggning ska kravas tillstand #/l utsldpp av véxthusgaser och
vad en ansokan om tillstdnd ska innehalla.

I férordningen om vissa utsldapp av vixthusgaser ar tillstandsplikten reglerat i 3
kap. 1 §. I nuvarande lydelse framgér att det dr forbjudet att utan tillstand sldppa ut
vaxthusgaser fran anldggningar dar det bedrivs nagon sddan verksamhet som anges
1 bilagan till forordningen. I bilagan anges de s.k. verksamhetsbeskrivningarna,
vilka definierar de slags verksamheter som ar tillstandspliktiga.
Verksamhetsbeskrivningarna har formen: utsldpp av
[koldioxid/perfluorkolviten/dikviveoxid] fran [verksamheten XJ. Som nuvarande
forordning ar utformad forutsitts ddrmed att verksamheten ger upphov till utslapp
av de angivna vixthusgaserna som anges i verksamhetsbeskrivningen, for att
anldggningen ska vara tillstdndspliktig enligt 3 kap. 1 §. Enligt vad som framgar
ovan ska detta dndras eftersom det inte langre forutsatts att verksamheterna vid en
anldggning ska ge upphov till nagra utslépp av véaxthusgaser. Det behdver dock
fortsatt framga uttryckligen vilka vaxthusgaser som ska omfattas for en specifik
verksamhet, 1 den utstrdckning verksamheten ger upphov till négra utslépp.

Den forfattningstekniska 16sning Naturvardsverket foreslar innebar minsta mdjliga
andring i forordningen. Verksamhetsbeskrivningarna behélls ofordndrade (de
dndras dock av andra skal, se avsnitt 7.2), eftersom de ar tydliga med avseende pa

89



NATURVARDSVERKET

vilka vixthusgaser som &r aktuella for en viss typ av verksamhet, i den utstrackning
utsldpp forekommer vid anldggningen. 3 kap. 1 § éndras till att lyda att det ska vara
forbjudet att vid en anldggning bedriva nigon sadan verksamhet som anges i
bilagan utan tillstand, &ven sddan verksamhet som inte ger upphov till utslapp av
vixthusgaser. P4 sé vis inkluderas i tillstdndsplikten dven anldggningar som inte
slépper ut de vixthusgaser som ndmns i verksamhetsbeskrivningarna.

7.5  Overvakning, rapportering och
verifiering av utslapp fran forbranning
av kommunalt avfall

Naturvardsverkets forslag: En ny ordforklaring kommunalt avfall och farligt
avfall ska inforas. Med uttrycket ska avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljobalken
ochi 1 kap. 4 § avfallsforordningen (2020:614).

Avfallsenergianldggningar ska ofordndrat ingé fullt ut i utsldppshandelssystemet
under beskrivning 1 i bilagan.

En ny verksamhetsbeskrivning, beskrivning 1a, ska inforas i bilagan som omfattar
utslépp av koldioxid fran en forbrdnningsanldggning for forbranning av kommunalt
avfall som

1. har en sammanlagd installerad tillford effekt Gver 20 megawatt, och

2. inte omfattas av beskrivning 1.

Utslapp av viaxthusgaser fran verksamheter som omfattas av beskrivning 1a vid en
anlidggning ska vara tillstdndspliktigt men undantas fran skyldigheten att 6verlimna
utslappsratter.

I anvisning 4 ska undantaget som innebdr att enheter for forbranning av farligt
avfall eller hushéllsavfall undantas fran att inkluderas i ett tillstinds omfattning
ersittas. [ stéllet ska enheter for forbranning av farligt avfall eller kommunalt avfall
forutom sddana enheter som omfattas av en verksamhetsbeskrivning undantas.
Beskrivning 1 ska justeras till foljd av dndringen i anvisning 4.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

En ny ordforklaring for kommunalt avfall och farligt avfall behévs

I nuvarande anvisning 4 och beskrivning 1 forekommer begreppen kommunalt
avfall och farligt avfall. I beskrivning 1 andra stycket ges en forklaring att det med
kommunalt avfall och farligt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljobalken
och i avfallsforordningen (2020:614).%° Naturvardsverket foreslar att begreppet ges

% | beskrivning 1 andra styckets forsta mening star det "hushallsavfall” i stallet for ’kommunalt avfall”.
Detta far anses vara ett misstag, eftersom hushallsavfall inte langre anvands som begrepp i
avfallsférordningen (2020:614). | den upphavda férordningen (2004:1205) om handel med
utslappsratter ersattes begreppet hushallsavfall med kommunalt avfall genomgaende enligt SFS
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en egen ordforklaring i 1 kap. med samma betydelse som den som finns i
beskrivning 1 i den nuvarande forordningen, med ett fortydligande tilligg. Detta ar
motiverat eftersom begreppet forekommer i flera bestimmelser i férordningen.
Fortydligandet avser vilken specifik paragraf i avfallsférordningen (2020:614) som
ar relevant, dvs. 1 kap. 4 § som innehaller definitionen av farligt avfall.

En ny beskrivning la for anldggningar som férbrdnner kommunalt avfall
och som inte dr avfallsenergianliggningar

Utslappshandelsdirektivet har i den lydelse som gillt fore dndringsdirektivet
undantagit anldggningar for forbrianning av farligt avfall och kommunalt avfall
enligt bilaga I i direktivet. Fran 2024 ska forbrdnningsanlédggningar for kommunalt
avfall med installerad tillford effekt Gver 20 MW ingé i EU ETS enligt det
reviderade utsldppshandelsdirektivet. Dessa anlédggningar ska endast delta med
avseende pa skyldigheter att 6vervaka, verifiera och rapportera utsléapp av
koldioxid enligt artikel 14 och 15 i utsldppshandelsdirektivet, med andra ord utan
skyldighet att 6verlamna utsléppsritter. Sverige inkluderar sedan tidigare s.k.
avfallsenergianldggningar i EU ETS under verksamhetsbeskrivning 1 i bilagan till
forordningen, utifran den tolkning av direktivet Sverige gjort.
Avfallsenergianldggningarna bor oforéndrat fortsitta delta i EU ETS fullt ut.

Begreppet avfallsenergianldggning definieras som en stationdr eller mobil
anlidggning vars huvudsakliga &ndamaél &r att alstra energi eller tillverka material
och déar avfall utnyttjas som normalt bréansle eller tillskottsbrinsle, eller
viarmebehandlas i syfte att bortskaffa det (1 kap. 7 § forordningen). I dessa
anldggningar forbranns kommunalt avfall i stor utstrdckning. Att huvudsyftet med
forbranningen i avfallsenergianldggningarna ska vara att alstra energi innebér en
avgransning i forhallande till de anldggningar for forbranning av kommunalt avfall
som ska inkluderas enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet. Ytterligare
reglering behdvs séledes for att sikerstélla att Sverige, utover
avfallsenergianldggningarna, dven inkluderar de eventuella anlidggningar som
forbranner kommunalt avfall men inte dr avfallsenergianldggningar.

Naturvardsverket foreslar en egen verksamhetsbeskrivning for de tillkommande
forbranningsanldggningarna for forbrianning av kommunalt avfall for att sérskilja
dem fran avfallsenergianldggningarna. Denna nya beskrivning placeras lampligen i
anslutning till beskrivning 1 under den nya beteckningen beskrivning 1a. Med den
valda 16sningen med en ny verksamhetsbeskrivning blir det forfattningstekniskt
enkelt att ge sirskilda begriansade krav for den nya beskrivning 1a, samtidigt som
det blir tydligt att kraven for avfallsenergianldggningar forblir oférédndrade.

Tillstandsplikt for anldggningar som omfattas av beskrivning la

Tillstandsplikt for anldggningar regleras i artikel 4 i utsldppshandelsdirektivet.
Eftersom verksamhetsbeskrivningen i bilaga I endast hénvisar till artikel 14 och 15
ar det inte uppenbart att den nya verksamhetstypen ska vara tillstandspliktig.

2020:705. | den nya férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser har &ndringen inte 6verforts fullt
ut.
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Naturvardsverket bedomer att forbranningsanlédggningar for kommunalt avfall bor
omfattas av tillstandsplikt, eftersom en annan 16sning skulle kréva en sérreglering
for anldggningarna i friga. Med tillstandsplikten foljer obligatoriska
tillstindsvillkor enligt 3 kap. om &vervakning och rapportering av utsldpp, bl.a. att
ansokan om tillstdnd ska innehalla en 6vervakningsplan (3 kap. 5 § 3), att ett
tillstdnd ska villkoras med att verksamhetsutovaren ska 6vervaka och rapportera
utslappen (3 kap. 7 §), och att verksamhetsutdvaren ska évervaka och rapportera
utsléppen i enlighet med 6vervaknings- och rapporteringsforordningen (3 kap. 13
§). Att utslappen ska verifieras foljer av artikel 68.1 i 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen. Genom att anldggningarna blir tillstdndspliktiga foljer
ddrmed enligt de befintliga bestimmelserna i forordningen att de ska dvervaka,
rapportera och verifiera utslédppen i enlighet med det reviderade
utsldppshandelsdirektivet. Att gora anldggningarna tillstindspliktiga &r ocksa ett
tydligt uttryck for regleringens tvingande natur, verksamheterna ska ingd i systemet
enligt det reviderade utsldppshandelsdirektivet.

Undantag fran skyldigheter att 6verlimna utsldppsridtter for
anldggningar som omfattas av beskrivning la

Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse i 3 kap. 15 § for att undanta
verksamhet vid en anldggning som ingér i beskrivning la fran skyldigheterna att
overldmna utsléppsratter enligt 3 kap. 14 §. Anldggningarnas tillstind ska inte
heller forenas med tillstandsvillkoret enligt 3 kap. 7 § 2 om att utslappsrétter ska
Overldmnas i enlighet med 9 kap., eftersom det kravet inte ar aktuellt.

Andring av undantagsregleringen for farligt avfall och kommunalt avfall i
anvisning 4 och beskrivning 1 i bilagan

Med anledning av inforandet av beskrivning 1a foreslar Naturvardsverket en
justering av undantagsregleringen for farligt avfall och kommunalt avfall. Enligt
forslaget ska det 1 anvisning 4 framga att enheter for forbranning av farligt avfall
eller kommunalt avfall férutom sddana enheter som omfattas av en
verksamhetsbeskrivning inte ska ingd. Som den nuvarande anvisning 4 ar utformad
behover beskrivning 1 uttrycka att avfallsenergianldggningar ingér “trots det som
anges i anvisning 4”, och den nya beskrivning 1a skulle behdva uttryckas pa
motsvarande sitt. Med Naturvéardsverket forslag pa édndring i anvisning 4 behover
beskrivning 1 inte langre uttryckas som ett undantag fran anvisning 4 i friga om
avfallsenergianldggningar, och beskrivning 1a kan uttryckas pa ett enklare sétt an
vad som annars vore fallet.

7.6  Krav pa energieffektivisering och
klimatneutralitetsplaner for full gratis
tilldelning

Naturvardsverkets forslag: Tilldelningen av gratis utsldppsritter till en
anldggning under tilldelningsperioden 2026—2030 och senare perioder ska minskas
med 20 procent om anldggningen berdrs av rekommendationer som framkommit i
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en energikartliggning enligt 6 § lagen (2014:266) om energikartldggning i stora
foretag, eller i en sddan kartlaggning som avses i 4 § 2 i den lagen, och de
rekommendationerna inte genomforts.

Tilldelningen for en anldggning som berérs av krav pa att genomfora
rekommendationer i en kartldggning ska inte minskas om

— aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna som krivs for att
genomfora rekommendationerna dverstiger tre &r,

— kostnaderna for investeringarna dr oproportionerliga, eller

— verksamhetsutovaren visar att den genomfort andra atgérder som leder till
minskade vixthusgasutsldpp som motsvarar de minskningar som genomforande av
rekommendationerna resulterat i.

Tilldelningen av gratis utslappsrétter till en anldggning vars utslédppsnivéaer for
vaxthusgaser dverstiger den 80:e percentilen for de relevanta produktriktméarkena i
tilldelningsforordningen ska minska med 20 procent

— under tilldelningsperioden 2026-2030 eller senare perioder om
verksamhetsutdvaren inte senast den 1 maj 2024 upprittat en plan for
klimatneutralitet for anliggningen enligt 7 d §, eller

— under varje tilldelningsperiod fran och med 2026-2030, om uppnéendet av de
mellanliggande malen och delmaélen i planen for klimatneutralitet inte verifierats
med avseende pd mal och delmél som ska uppnés fore den foregaende
tilldelningsperiodens slut.

En plan for klimatneutralitet som ska ange

— atgérder och investeringar for att anldggningen ska uppna klimatneutralitet
senast 2050,

— mellanliggande mal och delmaél for att senast den 31 december 2025 och
dérefter senast den 31 december vart femte &r, mita de framsteg som gjorts for att
uppné klimatneutralitet enligt 1, och

— en uppskattning av effekterna pé utslappen av viaxthusgaser for var och en av
de atgirder och investeringar som avses i 1.

Som étgérd och investering fir utsldppskrediter inte anvéndas.

[Planen for klimatneutralitet ska uppréttas i enlighet med Europeiska
kommissionens genomforandeforordning AAAA/NNN om ...]1%7

Aven om en anliggning omfattas av minskad tilldelning enligt bdda ovan villkor
ska tilldelningen minskas endast med 20 procent.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Energieffektiviseringsvillkor for full fri tilldelning
Gratis tilldelning av utsldppsratter till anldaggningar som omfattas av krav pa
energibesiktning eller att infora ett certifierat energiledningssystem enligt artikel 8 i

27 Har avses en hanvisning till genomférandeakten enligt artikel 10b.4 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet som annu ej antagits. Stycket forutsatter att akten antas, vilket den
forvantas goras under 2023.

93



NATURVARDSVERKET

direktivet for energieffektivitet®® ska villkoras med att
energieffektiviseringsatgirder som identifierats i energibesiktningen eller
energiledningssystemet genomfors (artikel 10a.1 tredje stycket i det reviderade
utslédppshandelsdirektivet). Tilldelningen ska minskas med 20 % om atgirderna
inte genomforts, sévida inte aterbetalningstiden for investeringarna Gverstiger tre
ar, om kostnaderna dr oproportionerliga eller om verksamhetsutdvaren genomfort
andra tgérder som leder till motsvarande minskningar av vaxthusgasutsléappen.

Direktivet for energieffektivitet 4r genomfort i lagen (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag (EKL). EKL traffar s.k. stora foretag, vilka
definieras i 2 §. I EKL anvinds begreppet energikartldggning for att beteckna det
som i energieffektiviseringsdirektivet kallas for energibesiktning. Skyldigheten att
genomfora en energikartlaggning regleras i 3 § EKL. En energikartlaggning ska
omfatta en ingdende 6versyn av energianvindningen i foretaget och forslag pa
kostnadseffektiva atgdrder savil for att spara energi som for att effektivisera
energianvindningen, och resultatet ska redovisas i en rapport (6 § EKL). I stora
foretag som har ett miljoledningssystem eller ett energiledningssystem behover inte
en energikartldggning enligt 3 § EKL goras om systemet har certifierats enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till EKL, och det inom systemet kravs
att en energikartliggning motsvarande kartldggningen i 6 § och i anslutande
foreskrifter ska goras. Detta foljer av 4 § EKL.

Naturvardsverkets forslag i 5 kap. 7 a och b §§ férordningen om vissa utslapp av
vaxthusgaser avser genomfora bestimmelsen i artikel 10a.1 tredje stycket i det
reviderade utslippshandelsdirektivet. Andringen kan goras med stod av
bemyndigandet i 15 § lagen om vissa utslapp av viaxthusgaser. Ordalydelsen i det
reviderade utsldppshandelsdirektivets bestimmelse ger intrycket av att krav pé
energikartlaggningar &r stillda pa anlaggningsniva. Kravet i direktivet for
energieffektivitet och darmed i EKL stélls dock pa foretagsniva, vilket innebar att
en och samma kartldggning kan identifiera atgérder pé flera anlédggningar.
Naturvardsverket foreslar darfor att bestimmelsen i férordningen om vissa utslapp
av vaxthusgaser uttrycks i termer av att en anldggning berdrs av rekommendationer
som framkommit i en energikartliggning enligt 6 § EKL, eller en sddan
kartlaggning som avses i 4 § 2 EKL.

EU-kommissionen har givits befogenhet enligt artikel 10a att anta delegerade akter
for att komplettera det reviderade utslappshandelsdirektivet direktivet med
ytterligare regler om tillimpningen av kravet. Akterna forvintas antas under 2023.
Det kan inte uteslutas att den svenska forordningen behover kompletteras
ytterligare relativt Naturvérdsverkets forslag beroende pé regleringen i dessa akter.
Alternativt kan de delegerade akterna komma att innehalla bestimmelser som
motsvarar de som finns i artikel 10a.1 tredje stycket vilket, i och med att de blir

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.
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direkt tillimpbara som svensk lag, skulle gora ett genomférande i férordningen om
vissa utsldpp av vixthusgaser overflodigt.

Klimatneutralitetsplaner for full fri tilldelning for de minst effektiva
anldggningarna

For de 20 procent mest utsléppsintensiva anldggningarna inom varje
produktriktmérke stélls ytterligare krav enligt artikel 10a.1 femte stycket i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet. For att dessa anldggningar ska undgé att
tilldelningen reduceras med 20 procent krivs att de uppréttar och foljer en plan for
klimatneutralitet. Klimatneutralitetsplanen ska bland annat innehalla &tgérder och
investeringsplaner for att anldggningen ska bli klimatneutral 2050, med delmaél vart
femte &r med start 31 december 2025. Planen ska tas fram enligt specifikationerna i
artikel 10b.4 i direktivet och ldmnas in senast den 1 maj 2024. EU-kommissionen
ska ta fram en genomforandeakt om format och innehéll for en sddan plan enligt
artikel 10b.4.

Naturvardsverkets forslag i 5 kap. 7 ¢ och 7 d §§ férordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser avser genomfora bestimmelsen i artikel 10a.1 femte stycket i det
reviderade utslippshandelsdirektivet. Andringen kan goras med stod av
bemyndigandet i 15 § lagen om vissa utslédpp av viaxthusgaser. Likt vad som géller
for energieffektiviseringsvillkoret beskrivet ovan, kan den genomforandeakt EU-
kommissionen ska ta fram foranleda att de svenska bestimmelserna behdver
kompletteras eller blir overflodiga. I forslaget ingar i 5 kap. 7 d § en hénvisning till
den kommande akten, men stycket i friga kan inte inforas i forordningen forrén
akten har offentliggjorts. Akten forvintas antas under 2023, vilket innebér att
stycket bor kunna inforas i de forordningséndringar som ska trdda i kraft den 1
januari 2024.

Tilldelningen ska endast minskas med 20 procent totalt for en anldggning som
triffas bade av kravet pé energieffektiviseringsatgirder och klimatomstillningsplan
och som uppfyller varken eller. Naturvardsverket foreslar att detta regleras i 5 kap.
7ed.

7.7  Sekretessbrytande bestammelse for
tilldelningshandlingar

Naturvardsverkets forslag: Handlingar som ror tilldelning av utslappsritter ska
utan hinder av sekretess kunna 1dmnas ut till Europeiska kommissionen genom den
tekniska 16sning for elektronisk hantering av handlingar som kommissionen
tillhandahéller. De handlingar som ska kunna ldmnas utan hinder av sekretess ar
ansokningar om tilldelning, rapporter om verksamhetsnivaer och tillhdrande
verifieringsrapporter samt Gvervakningsmetodplaner.
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Skalen for Naturvardsverkets forslag

Sekretess giller enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL samt 9 § forsta stycket 1
offentlighets och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 122 i bilagan till
forordningen bland annat for Naturvéardsverkets utredning, tillstdndsgivning samt
tillsyn enligt lagen om vissa utslépp av vixthusgaser. Sekretessen géller till skydd
for enskild och avser bland annat uppgift om en enskilds affars- eller
driftforhéllanden — om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.
For hantering av handlingar som rdr 6vervakning, rapportering och verifiering
utnyttjar Sverige sedan 2021 en teknisk 16sning for elektronisk hantering av
handlingar som tillhandahélls av EU-kommissionen (6 kap. 1 § féorordningen om
vissa utslapp av vixthusgaser), det s.k. EU ETS Reporting Tool (ERT). I och med
att det &r EU-kommissionen som tillhandahaller tjansten kan uppgifterna i
handlingarna anses vara rdjda for kommissionen nér de laddas upp i tjdnsten. Med
denna bakgrund finns i 6 kap. 5 § forordningen en sekretessbrytande bestimmelse
for att mojliggora anvéndningen av ERT. Uppgifterna EU-kommissionen har
tillgang till omfattas dock alltjimt av skydd enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsforordningen).

Naturvardsverket bedomer att det vore lampligt att vidga den sekretessbrytande
bestammelsen i 6 kap. 5 § forordningen till att omfatta &ven handlingar som ror
tilldelning av utslappsratter som dven de omfattas av sekretessen, for att mojliggora
en hantering av sddana handlingar i ERT. Specifikt géller det handlingarna enligt 6
kap. 6 § 1-3 forordningen. Det skulle medfora flera fordelar med hénsyn till att
kunna hantera sddana handlingar i ERT utan hinder av sekretess.
Verksamhetsutdvarna lamnar for nuvarande in s.k. verksamhetsnivarapporter (6
kap. 6 § 2) till Naturvardsverket via en e-tjanst som myndigheten tillhandahaller (6
kap. 6 § forsta stycket). Naturvardsverket granskar och godkanner dessa rapporter
varje ar. For det efterfoljande &rets verksamhetsnivarapport ska
verksamhetsutdvaren utga ifran det foregdende arets godkianda
verksamhetsnivéaraport. Verifieraren behdver kunna sikerstilla att
verksamhetsutdvaren utgétt ifran rétt version av handlingen. Naturvardsverket ser
stora fordelar med att kunna dela dessa godkénda handlingar med
verksamhetsutdvare och verifierare i ERT. Bada aktdrerna skulle ddrmed ha
tillgang till samma handlingar via en och samma kalla, vilket skulle 6ka
tydligheten och minska risken for fel.

Ansokningar om tilldelning (6 kap. 6 § 1) ldmnas dven de in via Naturvardsverkets
e-tjanst, granskas och godkinns av Naturvardsverket. De godkénda
ansokningshandlingarna ligger direfter till grund for de efterfoljande arliga
verksamhetsnivarapporterna. Verksamhetsutdvare och verifierare behdver dirmed
ha tillgang till den godkiinda tilldelningsansdkan. Overvakningsmetodplanerna (6
kap. 6 § 3) ligger till grund for bade tilldelningsansékningar och
verksamhetsnivarapporter, genom att dessa ska utga ifrdn metoder som faststillts i
dvervakningsmetodplanerna. Aven &vervakningsmetodplanerna ska godkéinnas av
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Naturvardsverket. P4 motsvarande séitt som for verksamhetsnivarapporterna finns
samma fordelar med att mojliggora for Naturvardsverket att dela de godkédnda
overvakningsmetodplanerna och tilldelningsansékningarna med
verksamhetsutdvare och verifierare i ERT.
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8. En slopad opt-in av
anlaggningar under 20
MW

Naturvardsverkets forslag: Forordningen om vissa utslapp av véixthusgaser ska
dndras sd att forbranningsanldaggningar under 20 megawatt ansluta till ett
fjarrvirmenat over 20 megawatt inte 1dngre behdver tillstdnd for att fa sléppa ut
vixthusgaser. Andringen ska gilla frin och med den 1 januari 2026.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

En slopad opt-in leder till visentligt minskade administrativa kostnader
for foretagen utan ndgra betydande negativa konsekvenser for miljon

Huvudskdlet till att Naturvardsverket foreslar en slopad opt-in ar de hdga
administrativa kostnaderna i férhallande till den mycket begransade miljonyttan
med att inkludera dem i systemet, givet deras ldga sammanlagda utslépp av
koldioxid. I Tabell 1 redovisas ndgra nyckeluppgifter om opt-in-anldggningarna i
forhallande till 6vriga ETS-anldggningar i Sverige. De anldggningar som redovisas
som opt-in i tabellen &r de anldggningar som har en installerad tillférd effekt under
20 MW enligt den sammanrikningsregel for effekt som géller fran och med 2026,
dvs. de ingdende enheternas effekt riknas oberoende av om de anvinder fossilt
brénsle eller biomassa (se avsnitt 5.2 och 7.1). Enligt de regler som géller till och
med 2025 dr antalet opt-in-anldggningar fler, men dessa ytterligare anldggningar
kommer inte vara opt-in langre vid den tidpunkt regeldndringen foreslas sittas i
kraft. Som framgér av tabellen utgor opt-in-anlédggningarna en stor andel av det
totala antalet anldggningar, samtidigt som utsldppen dr sma och den fria
tilldelningen begréansad.

Tabell 1 - Opt-in-anlaggningar i férhallande till dvriga anlaggningar i Sverige. Ungeférliga varden.

Opt-in?° Ovriga anlidggningar
Totalt antal anlaggningar 300 450
Utslapp per ar*® 48 600 ton CO; 17,4 miljoner ton CO,
Antal anlaggningar med utslapp under 10 | 200 100
ton COx/ar
Antal anlaggningar med gratis tilldelning |90 360
Total gratis tilldelning ar 2022 72 000 utslappsratter | 16,8 miljoner utslappsratter

2 Enligt sammanrakningsregeln for total installerad tillférd effekt som géller fran och med den 1 januari
2026, se avsnitt 7.1.

30 Genomsnitt 2019-2022.
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En slopad opt-in kommer innebéira minskade administrativa kostnader for
foretagen. Utover kostnader for utsléppsrétter dr det framfor allt kraven relaterat till
Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp som medfor kostnader for
verksamhetsutdvare. Enligt en storre enkétstudie frdn 2016 om kostnaderna for
overvakning, rapportering och verifiering av utslépp for anldggningar i EU ETS,
uppskattas de kostnaderna till ca 46 000 EUR/ar i genomsnitt for anldggningar i
kategorin med laga utslépp (under 25 000 ton CO2/ar). De genomsnittliga
utslédppen for anldggningarna i kategorin med laga utslapp var dock ca 14 000 ton
CO2/ér, dvs. vasentligt hdgre &n en typisk opt-in-anldggning. Generellt sett har en
anlidggning med hogre utsldpp och komplexitet hogre kostnader for dvervakning,
rapportering och verifiering av utslépp &n vad en enklare anldggning med laga
utslépp har. For en typisk opt-in-anldggning som har ndgra fétal ton CO2 i &rliga
utslapp ér kostnaderna formodligen lagre dn de ndmnda. Energiforetagen uppger i
sin hemstillan frén 2017 exempel dér verksamhetsutdvare betalar 6ver 10 000
kr/ton CO2 i administrationskostnader.

Gratis tilldelning av utsléppsritter kan innebéra en viss kompensation for
kostnaderna att delta i systemet, eller till och med leda till en vinst beroende pa hur
stor gratis tilldelning en anldggning har i férhallande till utsldpp och 6vriga
kostnader. Aven gratis tilldelning ir associerat med kostnader genom att det krivs
arlig 6vervakning rapportering och verifiering av tilldelningsgrundande uppgifter —
kostnader som inte &r inkluderade i studien ovan. Enligt Tabell 1 ovan far opt-in-
anlidggningarna under den nuvarande tilldelningsperioden 2021-2025 ett Gverskott
av utslappsratter sett till hela gruppen, men detta kommer sannolikt inte vara fallet
frén 2026. Ungefar 80 procent av den tilldelningen ges till anliggningar som under
aren 2019-2022 haft mer &n 95 procent utslépp fran biomassa, dvs. ir anldggningar
som 1 stor utstrdckning sannolikt skulle komma att exkluderas fran 2026 av 95 %-
undantaget vid en fortsatt opt-in.

Minskad administrativ borda for myndigheterna

Av myndigheterna &r det framfor allt Naturvardsverket som har vésentliga
administrativa kostnader associerade med opt-in-anldggningarna. Naturvéardsverket
ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet samt den myndighet som provar gratis
tilldelning enligt 2 kap. 1 § forordningen om vissa utsldpp av véaxthusgaser.
Sammantaget upptar anldggningarna en oproportionerligt stor andel av
Naturvérdsverkets resurser for EU ETS i forhallande till anldggningarnas betydelse
for de totala utsléppen av vaxthusgaser. Med slopad opt-in kan myndighetens
resurser for EU ETS i stéllet prioriteras for att bl.a. forbéttra handldggningstider
och tillgénglighet, utveckla vigledning, och att genomfora tillsyn Gver de
verksamheter som har faktisk betydelse for utslapp respektive tilldelning av
utsléppsritter i systemet.

Energimyndigheten ar kontoféringsmyndighet enligt 2 kap. 4 § férordningen om
vissa utslépp av vixthusgaser. Aven for Energimyndigheten innebér en slopad opt-
in minskade administrativa kostnader, till foljd av att antalet aktérer som behdver
ha konto i unionsregistret minskar. Enligt 7 kap. 8 § forordningen (2020:1180) om
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vissa utslapp av vixthusgaser far Energimyndigheten for sin verksamhet med
kontoforing ta ut en ansdkningsavgift och arsavgift for s.k. handelskonton, vilket
Energimyndigheten ocksa gor. Eftersom verksamhetsutovare har s.k.
verksamhetsutdvardepékonton och inte handelskonton, paverkas dock
Energimyndighetens intékter frdn denna avgift inte av en slopad opt-in.

Tidigare invindningar mot slopad opt-in inte ldngre aktuella

Som beskrivet i avsnitt 5.2 géller nya forutséttningar av betydelse for opt-in fran
och med 2026 till foljd av det reviderade utslappshandelsdirektivet, nimligen:

e 95 %-undantaget, som innebdr att ett stort antal opt-in-anldggningar skulle
exkluderas fran och med 2026, vid en fortsatt opt-in, och

e den dndrade sammanrikningsregeln for total installerad tillford effekt, som
innebér att man fran 2026 rdknar med dven biomassaenheter och som far till
foljd av att flera anldggningar som idag &r opt-in-anldggningar inte langre
kommer vara det.

Ett av skilen Energiforetagen lyfte nér de avstyrkte forslaget i Miljo- och
energidepartementets promemoria frdn 2018 (se avsnitt 5) var att de anség att alla
sma anldggningar med en installerad effekt ldgre an 20 MW bor exkluderas ur
systemet utan den utsléppsgrans pa 2 500 ton per ar som foreslogs. Energiforetagen
menade vidare att det samtidigt behovde sékerstillas att stora
biomassaanlaggningar (6ver 20 MW i biogen kapacitet) skulle fortsdtta ingd i EU
ETS. Till argumenten horde framfor allt att det fanns ménga osékerheter kring
tillimpningen av en opt-ut enligt artikel 27a, bl.a. 1 friga om vilka krav som skulle
stéllas géllande tillstand och dvervakningskrav for exkluderade anldggningar,
vilket riskerade att ge en fortsatt h6g administration for dessa sma anldggningar.
Vidare argumenterade man for att det dr rimligt att behalla stora
biomassaanlaggningar i systemet eftersom de har mojlighet att anvidnda fossila
brinslen samt att det dr onskvért att behélla positiva incitament i form av gratis
tilldelning for dessa anldggningar. Naturvardsverket bedomer att regeringen valde
att behalla den svenska opt-in-regeln ofériandrad for tilldelningsperioden 2021—
2025 av de skil Energiforetagen framforde och for att sékerstilla att stora
biobrinsleanldggningar 6ver 20 MW fortsatt skulle omfattas av handelssystemet
och dirmed fa tillgang till gratis tilldelning av utslappsratter.

Med de nya reglerna fran 2026 kommer den nuvarande svenska opt-in-regleringen
inte styra om anldggningar med betydande biogen effekt 6ver 20 MW omfattas
eller inte. En av de mer centrala invdndningarna som framfordes av
Energiforetagen mot Miljo- och energidepartementets forslag 2018 &r ddrmed inte
langre relevant.

Med en slopad opt-in skulle alla anldggningar med en installerad effekt under 20
MW uteslutas frén systemet oberoende av vilket brénsle som anvénds. Om opt-in
bibehélls kvarstér de hoga administrativa kostnaderna. Dessutom tillkommer en
osdkerhet for anldggningar som anvander bade fossila och biogena branslen om de
ska omfattas av systemet eller inte, eftersom de dé berdrs av 95 %-undantaget. Blir
en anldggning utesluten 2026 pa grund av 95 %-undantaget sé 4r den utesluten
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under hela perioden 2026-2030, men den skulle kunna inkluderas pé nytt fran
2031, beroende péa utsldppen under adren 2024—2028. Utifran rapporterade utslapp
for aren 2019-2022 &r det strax 6ver 100 anlédggningar med en installerad tillford
effekt under 20 MW som i nulédget ligger Gver 95 procent utsléapp fran forbrénning
av biomassa.

Anldggningarna som exkluderas ur EU ETS far fortsatt betala ett
koldioxidpris

Anliggningar som genom en slopad opt-in exkluderas ur EU ETS kommer fortsatt
ha en klimatstyrning i form av ett koldioxidpris. Dels behdver industrin och
energianldggningar som inte ingdr i EU ETS betala koldioxidskatt for fossila
branslen. Koldioxidskatten ar i dagsldaget hdgre dn priset pa utsldppsritter. Dels ska
brinslen som anvénds utanfor EU ETS omfattas av det nya EU ETS 2 frén 2027.
Krav péa 6vervakning och rapportering samt 6verlimnande av utslappsritter inom
ETS 2 kommer stéllas pa de aktorer som frislédpper brénsle for konsumtion, dvs.
inte pé slutanvidndarna av brénslet. Ddremot &r avsikten att koldioxidkostnaderna
for ETS 2 ska foras dver pé slutanvindarna. Det innebar att administrativt far
anvandare av branslet inom ETS 2 inga extra palagor, men brianslekostnaderna kan
bli hogre &n for anldggningar inom EU ETS.

Opt-in bor slopas forst fran och med den 1 januari 2026

Det &r lampligt att en slopad opt-in verkstills forst frén och med den 1 januari 2026
for att sammanfalla med den dndrade sammanrékningsregeln och 95 %-undantaget
som ska séttas i kraft den 1 januari 2026. Att genomfora en slopad opt-in fore dessa
tva regelfordndringar vore olampligt eftersom det d& kan uppsté en situation att
anlidggningar forst exkluderas ur systemet for att de med nuvarande regler anses
vara under 20 MW, for att sedan inkluderas 2026 igen for att de &r 6ver 20 MW
enligt den nya sammanrikningsregeln. Ett flertal av anldggningarna har dessutom
beviljats fri tilldelning av utslédppsratter under den innevarande tilldelningsperioden
2021-2025. Det vore oldmpligt att &ndra forutséttningarna for dessa anlédggningar
under den pagaende perioden. Det dr dessutom tveksamt om EU-kommissionen
skulle acceptera en éndring av vilka anldggningar som omfattas av systemet under
en pagdende tilldelningsperiod, givet det forfarande som foreskrivs i artikel 11 i
utslédppshandelsdirektivet om att medlemsstaterna infor varje tilldelningsperiod ska
lamna en forteckning till kommissionen med anldggningar som omfattas av
direktivet.

Inga unionsrdttsliga hinder att dndra en tidigare opt-in

Sveriges opt-in dr godkdnd i enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 24
utsldppshandelsdirektivet. Forfarandet gar i korthet ut pa att kommissionen sarskilt
beddmer om de verksamheter medlemsstaterna avser vilja in i systemet har
negativa konsekvenser for den inre marknaden och utslappshandelssystemets
miljonytta, samt om de ger upphov till snedvridningar av konkurrensen eller
paverkar 6vervaknings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet. Artikel 24
innehéller daremot inga regler som forhindrar ett uteslutande av anldggningar som
tidigare valts in systemet enligt samma artikel. Naturvardsverket bedomer vidare
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att kommissionens beslut om godkidnnande enligt artikel 24 inte heller innehaller
nagra krav som innebér hinder for Sverige att vélja bort anldggningarna.
Naturvardsverket beddmer med hédnsyn till detta det inte finns négra unionsréttsliga
hinder att upphéva opt-in och att utesluta de aktuella anléggningarna ur EU ETS.

Olika betydelser av verksamhetsbeskrivning 1 over tid

Bilagan till férordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser berors av ytterligare
andringar utdver forslaget om slopad opt-in (se bl.a. avsnitt 7.2 och 7.5) som ska
sdttas 1 kraft vid olika tidpunkter. Naturvérdsverket bedomer att det dr lampligast
att reglera de olika betydelserna i bilagan 6ver tid genom att reglera tidpunkterna
uttryckligen i bestdmmelserna, se vidare avsnitt 7.2 for 6vervigandena.
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9. Flyget nom EU ETS
och Corsia

9.1  En dndrad omfattning for
flygverksamheter inom EU ETS

Naturvardsverkets forslag: I friga om utsldpp av koldioxid fran EES-flygningar
ska forordningen inte tilldimpas pé flygningar som genomfors inom ramen for
allmén trafikplikt i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande
av lufttrafik i gemenskapen pé en flyglinje dér den erbjudna kapaciteten inte
overstiger 50 000 platser per ar. Den tidigare griansen har varit 30 000 platser per
ar.

I fraga om utslapp frdn EES-flygningar under &ren 20242026 ska kraven att
Overlamna utsléppsritter samt att Gvervaka och rapportera utsldpp inte tillimpas pa
flygningar till eller fran flygplatser utanfor lander som ingér i EES, forutom
Forenade kungariket eller Schweiz.

I fraga om utslapp frin EES-flygningar under ren 20242030 ska kraven att
Overlamna utsléppsritter samt att Gvervaka och rapportera utslapp inte tillimpas pa
flygningar mellan en flygplats i en medlemsstats yttersta randomrade och en

— annan flygplats i samma yttersta randomrade,

— flygplats i samma medlemsstat, eller

— flygplats i ett annat yttersta randomrade som hor till samma medlemsstat.

I fréga om utslépp fran EES-flygningar under &ren 20242026 ska kravet att
overldmna utsldppsrétter inte tillimpas pé flygningar

— till eller frén stater som listats i Corsia-forteckningen, eller

—mellan EES och stater som inte listats i Corsia-forteckningen, féorutom det
Forenade kungariket eller Schweiz.

I fréga om utslépp fran EES-flygningar ska kravet att Overldmna utsldppsritter inte
tillimpas pa flygningar till och fran

— de minst utvecklade ldnderna,

— sma Ostater under utveckling enligt Forenta nationernas definition.
Undantaget ska inte gélla stater som listats i Corsia-forteckningen eller vars BNP
per capita dr lika med eller Overstiger unionsgenomsnittet.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Flygningar mellan EES och ett yttersta randomrdde ska inte ldngre undantas
forutom inrikes”
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Enligt nuvarande regler ar flygningar mellan en flygplats i EES och ett yttersta
randomrade undantagna enligt 3 kap. 8 § 2 forordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser. Detta giller till och med 2023. Fran 2024 giller enligt det reviderade
utsldppshandelsdirektivet att endast “inrikes” flygningar till yttersta randomrédden
ar undantagna. Flygningar mellan en flygplats inom ett yttersta randomréde och en
annan flygplats tillhdrande samma medlemsstat, inklusive inom samma eller ett
annat av medlemsstatens yttersta randomraden, ska undantas fran skyldigheterna
enligt artikel 12.3, 14.3 och 16 i utslédppshandelsdirektivet. Detta ska gélla fran
2024 till och med 2030 enligt artikel 3¢.8 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet. Inneborden av hénvisningarna till artiklarna 12.3, 14.3
och 16 ar att skyldigheterna att 6vervaka, rapportera och verifiera utsldpp samt
overldmna utsldppsritter inte dr tillimpliga. Naturvardsverket foreslar en ny
paragraf 3 kap. 8 § a i férordningen for att genomfora artikel 3c.8. Det nuvarande
undantaget i 3 kap. 8 § 2 forordningen upphivs samtidigt.

Fortsatta undantag frdn flygningar mellan EES och tredjeldnder

Nar det géller flygningar mellan EES och tredjeldander ska foljande undantag vara
tillampliga enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet:

e Flygningar till eller frn stater som fortecknas i genomforandeakten enligt
artikel 25a.3 undantas fran skyldigheter att 6verldmna utslappsrétter till
och med den 2026 (artikel 25a.4).

e Flygningar mellan EES och stater som inte fortecknas i
genomforandeakten enligt artikel 25a.3, forutom Schweiz eller forenade
kungariket, undantas fran skyldigheter att 6verlamna utsldppsratter till och
med 2026 (artikel 25a.5).

e Flygningar till och fran de minst utvecklade ldnderna och smé dnationer
under utveckling i enlighet med FN:s definitioner, forutom de l&nder som
listats 1 genomforandeakten enligt artikel 25a.3 eller linder vars BNP per
capita dr lika med eller Gverstiger genomsnittet i EU, undantas fran
skyldigheter att dverldmna utslappsratter tills vidare (artikel 25a.6).

e Flygningar till och fran flygplatser beldgna i stater utanfér EES, utom
flygningar till flygplatser beldgna i Férenade kungariket eller Schweiz,
undantas fran skyldigheter att Gvervaka, rapportera och verifiera utslapp
samt dverlamna utsléppsritter att till och med den 2026 (artikel 28a.1.a)

Genomforandet av artikel 28a.1.a placeras i 4 kap. 8 § forordningen om vissa
utslépp av vixthusgaser, vars nuvarande forsta punkt har ett motsvarande undantag.

De tidsbestdmda undantagen enligt artikel 25a.4, 25a.5 och 28a.1.a placeras i en ny
paragraf 4 kap. 8 b §. Det icke-tidsbestimda undantaget enligt artikel 25a.6
placeras i en ny paragraf 4 kap. 8 ¢ §. Undantagsbestimmelserna i artikel 25a.4—6 i
det reviderade utsldppshandelsdirektivet giller endast 6verldmnandeskyldigheterna,
till skillnad mot undantaget for yttre randomraden (artikel 3¢.7) som ocksa
undantar skyldigheterna om dvervakning, rapportering och verifiering av utslépp.
Skélet ar att dessa flygningar &r internationella och ddrmed har relevans for Corsia
och dérfor inte kan undantas fran dvervakning, rapportering och verifiering, se
vidare avsnitt 9.3. Undantagen i 4 kap. 8 a och 8 b §§ forordningen om vissa
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utslépp av vixthusgaser dr darfor uttryckt som ett undantag frén 4 kap. 2 § vilken
reglerar 6verlimnandeskyldigheterna for flygverksamhet.

Genomforandeakten enligt artikel 25a.3 far kortnamnet Corsia-forteckningen enligt
Naturvérdsverkets forslag pa tilligg i 1 kap. 4 § forordningen om vissa utslépp av
vaxthusgaser, se vidare avsnitt 9.3.1.

9.2  Overvakning och rapportering

Naturvardsverkets forslag: Det ska framga att det 4r verksamhetsutovaren som
har skyldigheten att ha en 6vervakningsplan for flygverksamheten.

Verksamhetsutovaren ska fran och med den 1 januari 2025 dven Gvervaka och
rapportera icke-koldioxideffekter som uppstér fran flygverksamheten.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar ett fortydligande av 4 kap. 3 §. I nuvarande bestimmelse
framgér att en flygverksamhet som sldpper ut koldioxid ska omfattas av en
overvakningsplan. Bestimmelsen ndmner inte subjektet som den riktar sig till, dvs.
verksamhetsutovaren. Naturvardsverket bedomer att det bor fortydligas att det &r
verksamhetsutovaren som ska ha en 6vervakningsplan for flygverksamheten.

Fran och med den 1 januari 2025 géller krav pa dvervakning, rapportering och
verifiering av s.k. icke-koldioxideffekter i enlighet med artikel 14.2a i
utsldppshandelsdirektivet enligt flygandringsdirektivet. Flygoperatorerna behover
déremot inte overldmna utsldppsritter med avseende pé klimatpaverkan som
uppstar av effekterna. Icke-koldioxideffekterna inkluderar klimatpaverkan fran
bl.a. kvdveoxider, partikelutsldpp och vattenanga enligt definitionen i artikel 3.ua.
Medlemsstaterna ska se till att flygoperatorerna foljer reglerna och EU-
kommissionen ska senast den 31 augusti 2024 anta en genomforandeakt om
detaljerade krav om hur effekterna ska dvervakas, rapporteras och verifieras. Det
kan inte uteslutas att den svenska férordningen behdver kompletteras ytterligare
relativt Naturvardsverkets forslag beroende pé regleringen i denna akt. Alternativt
kan akten komma att innehalla bestimmelser som motsvarar de som finns i artikel
14.2a vilket, i och med att de blir direkt tillimpbara som svensk lag, skulle gora ett
genomforande i forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser verflodigt.

Senast den 1 januari 2028 ska EU-kommissionen utvardera om icke-
koldioxideffekterna ska inkluderas med avseende pé skyldigheterna att Gverlaimna
utslappsritter i en rapport till Europaparlamentet och radet.
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9.3  Krav pa utsldppskompensation inom
Corsia

9.3.1 Nya ordférklaringar

Naturvardsverkets forslag: En ny ordforklaring Corsia-forteckningen ska inforas.
Med uttrycket ska avses den forteckning som Europeiska kommissionen har antagit
enligt artikel 25a.3 i utsldppshandelsdirektivet.

En ny ordforklaring Corsia-flygningar ska inféras. Med uttrycket ska avses
flygverksamhet enligt 4 § lagen (2020:1173) om vissa utslédpp av vixthusgaser som
utfoérs med flygplan vars maximala certifierade startmassa overstiger 5 700
kilogram, férutom

— flygningar som avgér frdn och ankommer till samma EES-stat,

— flygningar mellan en medlemsstat och medlemsstatens yttersta randomraden,

— flygningar mellan en medlemsstats yttersta randomraden,

— flygningar inom ett yttersta randomrade,

— statsluftfart,

— flygningar for militdra &ndamal,

— humanitéra flygningar,

— sjuktransport,

— flygningar for brandbekdmpning,

— flygningar som foregir humanitira flygningar, sjuktransporter eller flygningar
for brandbekdmpning, forutsatt att sddana flygningar gjorts med samma luftfartyg
och var nédvéndiga for att genomfora de flygningarna, eller

— flygningar som f6ljer pa humanitéra flygningar, sjuktransporter eller flygningar
for brandbekdmpning for att forflytta luftfartyget efter dessa verksamheter infor
nésta verksamhet.

En ny ordforklaring Corsia-period ska inforas. Med uttrycket ska avses aren 2021—
2023 eller 2024-2026.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Forslaget innehéller flera nya ordforklaringar i 1 kap. for att underlétta
tillimpningen av de foreslagna nya bestimmelserna i 4 kap. forordningen om vissa
utsldpp av véxthusgaser som ror Corsia.

EU-kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning over stater
som inte dr EES-stater, eller Schweiz eller Forenande kungariket, vilka anses
tillampa Corsia (artikel 25a.3). Naturvardsverket foreslar att akten far ett eget
kortnamn, Corsia-forteckningen, i 1 kap. 4 § forordningen om vissa utslépp av
vaxthusgaser. Det reviderade utslappshandelsdirektivet innehaller flera
bestimmelser som hénvisar till akten, i syfte att avgrénsa vilka flygningar som &r
aktuella for skyldigheter att 6verlamna utslappsratter inom EU ETS (se vidare
avsnitt 9.1) respektive annullera reduktionsenheter inom Corsia (se vidare avsnitt

106



NATURVARDSVERKET

9.3.2). Akten har dnnu inte antagits. Naturvirdsverket bedomer dock att
hénvisningen kan inforas enligt forslaget oberoende av om akten har antagits nér
forordningen trader i kraft. Den hénvisning Naturvérdsverket foreslar &r lik den
som exempelvis dr gjord i 4 kap. 2 § forordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser i nuvarande lydelse. De bestimmelser i forordningsforslaget som
hénvisar till Corsia-forteckningen kan tillimpas dven om akten inte har antagits, de
far bara en annan betydelse, ndmligen den betydelse Naturvardsverket beddmer ska
gélla enligt det reviderade utsldppshandelsdirektivet vid avsaknad av akten.

Naturvardsverket bedomer att det dr lampligt att inféra begreppet Corsia-flygningar
for att identifiera de slags flygningar enligt 4 § lagen om vissa utslépp av
vaxthusgaser, i lydelsen enligt lagrddsremissen, som r relevanta for Corsia.
Begreppet betecknar de slags flygningar som &r relevanta for att avgdra om en
verksamhetsutovare omfattas av Corsia, men endast en delméngd av dem é&r
foremal for skyldigheter att annullera reduktionsenheter (se vidare avsnitt 9.3.2).
Corsia ska endast tillimpas pé internationella flygningar med flygplan med en
maximal certifierad startmassa overstigande 5 700 kilogram enligt artikel 12.6 i det
reviderade utslédppshandelsdirektivet. Darutover ska flygningar med vissa &ndamal
undantas, bl.a. militdra och statsluftfart. Naturvardsverket foreslar att dessa
avgransningar i artikel 12.6 infors i begreppsdefinitionen for Corsia-flygningar i 1
kap. 6 a §.

Begreppet Corsia-flygningar 6verlappar med definitionen av begreppet EES-
flygningar, vilket definieras i 1 kap. 6 § forordningen som flygningar enligt 4 § 1
lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser. Dvs. vissa slags flygningar dr bade
Corsia-flygningar och EES-flygningar. EES-flygningar har inforts i férordningen
for att avgransa de flygningar som omfattas av skyldigheter att dverldmna
utslappsritter (se bl.a. 4 kap. 2 § forordningen), i férhallande till den bredare
definitionen av flygverksamhet i 4 § lagen om vissa utslidpp av viaxthusgaser. De
flygningar som ingéar i bdda begreppen é&r internationella flygningar mellan tva
olika EES-lénder. Dessa flygningar &r endast foremél for skyldigheter att
overldmna utsldppsritter och kan inte vara foremal for skyldighet att annullera
reduktionsenheter inom Corsia enligt det reviderade utsldppshandelsdirektivet.
Men de ska riknas mot troskelvérdet pa 10 000 ton koldioxid per ar for att avgdra
om verksamhetsutovaren omfattas av Corsia, se vidare avsnitt 9.3.2.

Naturvérdsverket foreslér ett nytt begrepp Corsia-period i 1 kap. 18 §. Begreppet
motsvarar de tva perioder som nidmns i artikel 12.9 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet, aren 2021-2023 och 2024-2026. Annulleringen av
reduktionsenheterna inom Corsia rdknas av efter varje period, se vidare avsnitt
9.3.2.

9.3.2 Verksamhetsutovare och flygningar som
omfattas av krav pa utslappskompensation

Naturvardsverkets forslag: 1 fraga om utsldpp av koldioxid fran Corsia-
flygningar ska skyldigheten att annullera reduktionsenheter endast tillimpas pa
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verksamhetsutdvare vars utslapp fran Corsia-flygningar 6verstiger 10 000 ton
koldioxid per ar och som

— har ett drifttillstand, beviljat av Transportstyrelsen enligt kommissionens
forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008, eller

— ar registrerade i Sverige.

I friga om utslépp av koldioxid frén Corsia-flygningar ska skyldigheten att
annullera reduktionsenheter tillimpas endast pa flygningar

— till, fran eller mellan stater som fortecknas i Corsia-forteckningen, eller

— mellan Forenade kungariket eller Schweiz och stater som fortecknas i Corsia-
forteckningen.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse 4 kap. 11 § som avgransar den krets
av verksamhetsutovare som berors av Corsia, dvs. triffas av kravet att annullera
reduktionsenheter. Bestimmelsen genomfor delar av artikel 12.6 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Corsia ska enligt artikel 12.6 endast tillimpas pa
verksamhetsutovare som har drifttillstdnd utfirdat av en medlemsstat eller &r
registrerade i en medlemsstat. Foljden ar att den krets som ska regleras i det
svenska lagrummet endast dr sddana verksamhetsutovare som har ett drifttillstdnd
utfardat av Sverige, eller som ér registrerade i Sverige. I direktivet definieras inte
uttryckligen vilka drifttillstdnd som avses. Det som avses dr drifttillstand enligt
kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska
krav och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008. I Sverige ar det
Transportstyrelsen som provar och beslutar om sadana drifttillstdnd enligt 7 kap. 1
§ luftfartsforordningen (2010:770). Naturvardsverket bedomer att det dr lampligt
att det framgér i 4 kap. 11 § att de drifttillstdind som avses ar sddana som utfardats
av Transportstyrelsen i enlighet med EU-forordningen.

Ytterligare en avgrinsning i artikel 12.6 i det reviderade utslappshandelsdirektivet
som foreslas genomforas i 4 kap. 11 § dr utsldppsgransen pa 10 000 ton koldioxid
per ar for vissa slags flygningar for att kravet pé att annullera reduktionsenheter ska
bli aktuellt. I Naturvardsverkets forslag kallas dessa flygningar Corsia-flygningar
enligt begreppsdefinitionen i 1 kap. 6 a §, se vidare avsnitt 9.3.1.

9.3.3  Skyldighet att annullera reduktionsenheter

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska

— senast den 30 november varje ar besluta om hur manga reduktionsenheter varje
verksamhetsutdvare ska annullera med avseende pé deras utslapp fran Corsia-
flygningar under det foregéende kalenderéret,

— senast den 30 november éret efter varje Corsia-periods slut besluta om hur
manga reduktionsenheter varje verksamhetsutdvare ska annullera totalt med
avseende pa deras utslépp fran Corsia-flygningar under hela den perioden.
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Naturvérdsverket ska besluta om antalet reduktionsenheter som ska annulleras i
enlighet med Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU)

AAAA/NNN om ...J*!

Verksamhetsutovaren ska annullera det antal reduktionsenheter som
Naturvardsverket beslutat senast den 31 januari tva ar efter varje Corsia-periods
slut.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Medlemsstaterna ska faststilla och informera berdrda verksamhetsutdvare om
kompensationskravet, dvs. hur manga reduktionsenheter de ska annullera enligt
artikel 12.6 i det reviderade utslappshandelsdirektivet. Informationen ska ldmnas
senast den 30 november varje &r med avseende pa foregaende utslappsér. Den 30
november aret efter varje Corsia-periods slut ska medlemsstaterna informera om
det totala antalet reduktionsenheter som ska annulleras med avseende pa hela
perioden. Naturvardsverket foreslar en ny paragraf 4 kap. 13 § i forordningen om
vissa utslapp av véaxthusgaser for att genomfora denna del av artikel 12.6 i
direktivet. Det bor vara Naturvardsverket som ska utfora uppgiften.

Artikel 12.6 hanvisar till en genomférandeakt som EU-kommissionen givits
befogenhet att anta enligt artikel 12.8. Genomforandeakten ska komplettera
utsldppshandelsdirektivet med regler om hur antalet reduktionsenheter ska
faststillas. Akten ska antas senast den 30 juni 2024. Naturvardsverkets forslag
innehéller en bestimmelse i 4 kap. 13 a § som hénvisar till den kommande akten,
men denna kan inte inforas forrdn akten antagits.

Verksamhetsutdvarna ska annullera det antal reduktionsenheter som medlemsstaten
har faststéllt. Enligt artikel 12.9 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet ska
avrakningen av reduktionsenheter goras for varje Corsia-period. Senast den 31
januari 2025 och den 31 31 januari 2028 ska annullering av reduktionsenheter med
avseende pa utsldpp under Corsia-perioderna 2021-2023 respektive 2024-2026
vara utfort. Naturvardsverket foreslar en bestimmelse i 4 kap. 14 § for att
genomfora skyldigheten for verksamhetsutdvare att annullera reduktionsenheter i
enlighet med artikel 12.9 i direktivet.

9.34 Kriterier for reduktionsenheter

Naturvardsverkets forslag: Reduktionsenheter ska fa anvéindas med avseende pa
skyldigheter att kompensera for utslapp genom annullering av reduktionsenheter
endast om de uppfyller vissa kriterier. Reduktionsenheter som fortecknats i den

31 Har avses en hanvisning till genomférandeakten enligt artikel 12.8 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet som annu ej antagits. Paragrafen kan inféras nar akten som avses har
antagits, vilket den ska goras senast den 30 juni 2024.
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forteckning Europeiska kommissionen antagit enligt artikel 11.8a 1
utsldppshandelsdirektivet ska anses uppfylla vissa av kriterierna.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets forslag i 4 kap. 15-17 §§ innehaller bestimmelser om kriterier
for vilka slags reduktionsenheter som far anvéindas med avseende pa
skyldigheterna att kompensera for utsldpp genom annullering av reduktionsenheter.
Bestimmelserna genomfor kriterierna som anges i artikel 11a.1-3 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet. EU-kommissionen har fatt mandat enligt artikel 11a.8 att
anta genomforandeakter med en forteckning 6ver reduktionsenheter som uppfyller
delar av kriterierna. Inneborden av denna akt ar att verksamhetsutdvare inte har
nagon bevisborda att visa att de kriterierna ar uppfyllda. Naturvéardsverket foreslar
en hianvisning i 4 kap. 18 § till denna forteckning. Hanvisningstekniken
Naturvardsverket foreslar i paragrafen bor gora det mojligt att infora bestimmelsen
oberoende av om akten i fraga har antagits eller inte.

9.3.5 Sammanslagningar och upphorande

Naturvardsverkets forslag: Skyldigheten for en verksamhetsutovaren att
snarast mojligt till Naturvérdsverket anméla om det planeras en
sammanslagning eller uppdelning av en EES-flygning, eller om

verksamheten ska upphdora, ska utokas till att gélla flygverksamhet.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

I forordningen om vissa utslapp av véxthusgaser finns i 4 kap. 6 § regleras en
anmélningsskyldighet for verksamhetsutdvare att informera Naturvardsverket om
det planeras en sammanslagning eller uppdelning av en EES-flygning, eller om
verksamheten ska upphdra. Naturvardsverket foreslér att skyldigheten i 4 kap. 6 §
vidgas till flygverksamhet, for att pa sa vis gora det anmélningspliktigt for en
verksamhetsutdvare att dven informera om sammanslagningar, uppdelningar och
upphorande av flygverksamhet som ingér i Corsia. Detta ér relevanta upplysningar
for Naturvardsverket i egenskap av tillsynsmyndighet.

9.4  EU-kommissionens offentliggorande
av uppgifter

Naturvardsverkets forslag: Verksamhetsutdvare ska fa begéra att de uppgifter
den lamnat till Naturvardsverket och som ska offentliggéras av Europeiska
kommissionen enligt artikel 14.6 i utslappshandelsdirektivet ska offentliggdras
endast pa en aggregerad nivéa. Begdran ska ldmnas till Naturvardsverket.

Naturvardsverket ska prova en begiran och far besluta att fora begéran vidare till
Europeiska kommissionen om
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— ett offentliggorande kan skada verksamhetsutdvarens kommersiella intressen,
och

— verksamhetsutovaren bedriver flygverksamhet endast mellan ett mycket
begrinsat antal par av flygplatser, mellan ett mycket begransat par av stater som
omfattas av skyldigheter att annullera reduktionsenheter, eller mellan ett mycket
begrénsat par av stater som inte omfattas av skyldigheter att annullera
reduktionsenheter.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

EU-kommissionen ska varje ar offentliggdra uppgifter om verksamhetsutdvarnas
utslépp enligt artikel 14.6 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. I artikel 14.6
sista stycket framgar att verksamhetsutdvare far begéra att uppgifterna ska
offentliggdras endast pa en aggregerad nivd, om den anser att ett offentliggérande
av utslappsuppgifter som ror verksamhetsutdvarens verksamhet skadar dess
kommersiella intressen. Detta géller endast om verksamhetsutovaren trafikerar ett
mycket begransat antal par av flygplatser, par av stater som omfattas av
skyldigheter att annullera reduktionsenheter eller par av stater som inte omfattas av
skyldigheter att annullera reduktionsenheter. Naturvardsverket foreslar tva
bestammelser, 4 kap. 19 och 20 §§, for att genomfora artikel 14.6 i direktivet. I 4
kap. 20 § anges att verksamhetsutdvare far begéra till Naturvardsverket att
uppgifterna inte ska offentliggoras. Naturvardsverket tolkar bestimmelsen i
direktivet som att medlemsstaterna ska gora en provning av begiran, men att det
ytterst &r EU-kommissionen som avgor. I 4 kap. 20 § foreslar Naturvardsverket en
bestimmelse om att Naturvardsverket ska prova om en begéran uppfyller
kriterierna i utsldppshandelsdirektivet och fora begéran vidare till EU-
kommissionen om kriterierna ar uppfyllda.

Utsléppsuppgifterna som rapporteras till Naturvardsverket omfattas av sekretess
enligt OSL. Naturvardsverkets forslag innehéller en sekretessbrytande bestimmelse
med avseende pé uppgifter som ska rapporteras till EU-kommissionen, se vidare
avsnitt 10.1.

9.5  Gratis utslappsratter under perioden
2024-2025

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska tilldela utsldppsrétter gratis till
verksamhetsutovare for flygverksamhet under aren 2024 och 2025. Antalet
utsléppsritter ska bestimmas utifran:

— verksamhetsutdvarens andel av de totala verifierade utsldppen for EES-
flygningar som rapporterats for ar 2023 frén all flygverksamhet som omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem, och

— antalet utslédppsrétter som ér tillgdngliga att dela ut gratis enligt artikel 3d.1 i
utslappshandelsdirektivet.
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Skalen for Naturvardsverkets forslag

Gratis tilldelning av utsléppsritter till flygoperatorer ska fasas ut under &ren 2024—
2025 och upphora helt fran 2026 i enlighet med det reviderade
utslédppshandelsdirektivet. EU-kommissionen ska fastsla hur stort antal
utsléppsritter som kommer finnas tillgéngliga att dela ut gratis till flygsektorn i
enlighet med artikel 3d.1 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. Det antalet ska
dérefter fordelas till flygoperatorerna i proportion till deras andel av de totala
verifierade utsléppen i sektorn ar 2023 i enlighet med artikel 3d.1a.
Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse 5 kap. 9 § i forordningen om vissa
utsldpp av véxthusgaser for att genomfora utsldppshandelsdirektivets bestdmmelse.
Bestimmelsen kan meddelas med stéd av 15 § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser.

De behoriga myndigheterna — dvs. Energimyndigheten i1 Sverige — ska senast den
30 juni utfarda det antal utsldppsratter som ska delas ut gratis for det innevarande
aret enligt artikel 3d.1a i det reviderade utslappshandelsdirektivet. Tidpunkten for
utfardande av utsldppsritter for EES-flygningar regleras i 8 kap. 2 § forordningen
om vissa utslidpp av vixthusgaser, dir nuvarande datum ar 28 februari. [
Naturvardsverkets forslag justeras datum till den 30 juni, se vidare avsnitt 10.2.

Tilldelningen kommer forutsitta en provning av Naturvardsverket om
forutsittningarna enligt den nya 5 kap. 9 § ar uppfyllda. Detta ryms inom
nuvarande 2 kap. 2 § forordningen om vissa utsldpp av vaxthusgaser.

9.6  Gratis utslappsritter som
kompensation for merkostnader
associerade med vissa slags branslen

Naturvardsverkets forslag: En ny ordforklaring godtagbara flygbrinslen ska
inf6ras och avse

— vite fran fornybara energikillor och avancerade biodrivmedel enligt
definitionen i artikel 2.34 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikéllor (fornybartdirektivet) eller

— fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung som ar forenliga med artikel 25
1 fornybartdirektivet, eller

— sadana flygbrianslen som inte harror fran fossila branslen och som omfattas av
krav pé inblandning i flygbrénslen som tillhandahélls vid unionsflygplatser enligt
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/NNN om sékerstdllande av
lika villkor for hallbar luftfart].*?

32 Europaparlamentet och radet nadde den 25 april 2023 en preliminar politisk Gverenskommelse om
forordningen. Den férvantas antas under 2023. Denna del i forslaget forutsatter att forordningen
offentliggérs under 2023.
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En ansokan om tilldelning av utslédppsrétter med avseende pa anvindning av
godtagbara flygbrinslen ska lamnas till Naturvardsverket.

For verksamhetséren 20242030 ska verksamhetsutdvare som dgnar sig t
kommersiella lufttransporter varje ar f4 ansoka om tilldelning av utsléppsritter med
avseende pa de mangder godtagbara flygbrinslen som anvénts pa foregaende
kalenderéars flygningar som omfattats av skyldigheter att 6verlamna utslappsritter.
Godtagbara flygbranslen som anvénts pa flygningar i 6verljudsfart fir inte tilldelas
utsléppsratter.

Verksamhetsutovare ska fa tilldelas utsldppsratter gratis for de méngder godtagbara
flygbridnslen som anvints, med beaktande av det antal utslappsratter som ar
tillgdngliga att tilldela gratis enligt artikel 3¢c.6 utsldppshandelsdirektivet.
Tilldelningen ska motsvara maximalt 50, 70, 95 eller 100 procent av prisskillnaden
mellan anvidndningen av fossilt flygfotogen och ett godtagbart flygbrénsle,
beroende pa vissa omstiandigheter. Med prisskillnad ska avses den som Europeiska
kommissionen offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning i enlighet med
artikel 3¢.6 utsldppshandelsdirektivet.

Naturvardsverkets beslut att ge tilldelning till en verksamhetsutdvare ska forenas
med villkor om att verksamhetsutovaren ska ldmna information om att den fatt
finansiering av medel fran Europeiska unionen. Informationen ska lamnas i
samband med att verksamhetsutvaren informerar om anvéndning av sddana
godtagbara brinslen som tilldelningen avsett.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Kompensation for prisskillnad mellan fossilt flygfotogen och godtagbara
flygbrdnslen genom gratis utsldppsridtter

Upp till 20 miljoner utsldppsritter ska avsittas under perioden 20242030 for att
inrétta en kompensationsmekanism for att ersitta kommersiella flygoperatorer for
prisskillnaden mellan vissa utpekade hallbara branslen och fossilt flygfotogen
enligt artikel 3¢.6 i det reviderade utslédppshandelsdirektivet. Erséttningen ges i
form av gratis tilldelning av utsléppsrétter. Flygoperatorer far varje ar ansoka till
medlemsstaterna om tilldelningen utifran de miangder hallbara brianslen de anvint
under foregéende ar pé flygningar som omfattats av skyldigheter att 6verlamna
utslappsritter. Prisskillnaderna mellan de godtagbara hallbara brinsletyperna och
fossilt flygfotogen ska berdknas och publiceras av EU-kommissionen arligen i
EU:s officiella tidning.

Hur stor andel av prisskillnaden som fér erséttas med gratis tilldelning av
utsldppsritter beror bland annat pé vilken slags héllbart brénsle som anvénts.
Foljande slags godtagbara brinslen kan sérskiljas i artikel 3¢.6:
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e vite fran fornybara energikillor och avancerade biodrivmedel enligt
definitionen i artikel 2.34 i fornybartdirektivet’ (artikel 3c.6 tredje stycket
a),

e fOrnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung som &r forenliga med
artikel 25 i fornybartdirektivet (artikel 3c.6 tredje stycket b),

e flygbrinslen som inte harror fran fossila brénslen som omfattas av krav pa
inblandning i flygbrédnslen som tillhandahalls vid unionsflygplatser enligt
den s.k. ReFuelEU Aviation-forordningen (artikel 3c.6 tredje stycket c och
d).

Naturvardsverket foreslar en ny ordforklaring for godtagbara flygbrdinsien i 1 kap.
11 § med en definition av de 3 olika slags brinsletyperna som framgér i artikel
3¢.6. ReFuelEU Aviation-férordningen ar en del EU-kommissionens fit for 55-
paket som presenterades den 14 juli 2021 och syftar till att fasa ut fossila brinslen i
luftfartssektorn och skapa lika villkor for en héllbar luftfart. Europaparlamentet och
radet nadde en preliminér politisk Gverenskommelse om forslaget den 25 april
2023. Overenskommelsen innebir en skyldighet for flygbrinsleleverantorer att se
till att flygbransle som tillhandahélls till luftfartygsoperatorer vid unionsflygplatser
innehéller en minimandel hallbart flygbréansle fran och med 2025.
Naturvardsverkets forslag innehaller en hianvisning till den dnnu ej antagna och
offentliggjorda akten. Denna del i forslaget forutsétter att akten offentliggdrs under
2023 for att kunna inforas i forordningen om vissa utslépp av vixthusgaser.

Enligt artikel 3¢.6 i det reviderade utslappshandelsdirektivet ska tilldelningen ges
av medlemsstaterna. Naturvardsverket har bemyndigats av regeringen att prova
fragor som rdr tilldelning av utslédppsrétter enligt nuvarande 2 kap. 2 §
forordningen om vissa utslapp av viaxthusgaser, i friga om tilldelning enligt
forordningen och EU- forordningar som antagits med stod av
utsldppshandelsdirektivet. Aven tilldelningen for godtagbara flygbrinslen bor
provas av Naturvardsverket. I och med forslaget pa nya bestimmelser i 5 kap.
kommer sa bli fallet i enlighet med nuvarande lydelse av 2 kap. 2 §. I 5 kap. 10 §
foreslas en bestimmelse som anger att verksamhetsutovare som vill ansdka om
tilldelning for anvindning av godtagbara brinslen ska gora det hos
Naturvérdsverket.

Villkoren for tilldelningen foreslés regleras i 5 kap. 11 och 12 §§, som motsvarar
de kriterier som anges i artikel 3¢.6 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. I 5
kap. 11 § 3 finns en hénvisning till ReFuelEU Aviation-férordningen. Av samma
skél som beskrivits ovan for ordforklaringen for godtagbara flygbrinslen dér en
liknande hénvisning gors, kan denna del i forslaget inte inforas utan att
forordningen antagits och offentliggjorts.

EU-kommissionen har givits befogenhet att komplettera artikel 3c.6 i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet med ytterligare regler om tilldelningen av
utsldppsritter for anvandning av godtagbara brénslen i en delegerad akt. |

33 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor.
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Naturvardsverkets forslag ingér en upplysningsparagraf 5 kap. 9 a § som hanvisar
till att regler om gratis tilldelning av utsldppsrétter for godtagbara flygbrénslen
finns 1 den akten. Denna paragraf kan inte inforas i forordningen forrén akten
antagits och trétt i kraft. Akten ska fardigstéllas forst under 2024, vilket innebér att
bestammelsen inte kan ingd i de forordningséndringar som trader i kraft 1 januari
2024. Det kan inte uteslutas att den svenska forordningen behdver kompletteras
ytterligare relativt Naturvardsverkets forslag beroende pé vilka regler som fastslas i
den delegerade akten. Det dr ocksa mojligt att den delegerade akten kommer
innehalla bestimmelser som motsvarar de som finns 1 artikel 3¢.6 vilket, 1 och med
att de blir direkt tillimpbara som svensk lag, skulle gora ett genomforande i
forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser dverflodigt.

Verksamhetsutovare ska informera om att de fdtt stod fran Europeiska
unionen

Medlemsstaterna ska sikerstélla att verksamhetsutovare som far finansiering
genom tilldelningen av gratis utslédppsratter for anviandning av godtagbara
flygbrinslen, ska synliggdra detta enligt artikel 3c.6 andra stycket i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Detta ska goras pa ett sétt som motsvarar kraven i artikel
30m.1 a och b i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. Detta innebér bl.a. att
mottagarna av finansieringen framhaller att finansieringen kommer fran unionen
och sdkerstiller unionsfinansieringens synlighet, sirskilt nar de marknadsfor
projekten och deras resultat, genom att tillhandahélla enhetlig, andamalsenlig och
proportionell riktad information till flera malgrupper, déribland medierna och
allménheten.

Kraven i utsldppshandelsdirektivet ar snarlika de som stélls pa mottagare av
unionsstdd enligt artikel 34.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och
resiliens (den s.k. RRF). Klimatklivet finansieras via RRF och i forordning
(2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar (klimatklivsforordningen)
framgari 17 a § 5, om finansieringen helt eller delvis kommer frén Europeiska
unionen, att Naturvardsverkets beslut att ge stdd ska forenas med villkor om att
stodmottagaren ldmnar information om att atgérden helt eller delvis finansieras av
medel frén Europeiska unionen i enlighet med artikel 34.2 i RRF. I
Naturvardsverkets vigledning till stodmottagare inom klimatklivet framkommer
bl.a. att informationen ska ldmnas i samband med att stddmottagaren informerar
om sin atgérd.** Motsvarande framgar i villkoren till Naturvardsverkets beslut.

Naturvardsverket foreslar en snarlik bestimmelse som deni 17 a §
klimatklivsforordningen i 5 kap. 13 § férordningen om vissa utsldpp av
vixthusgaser. Bestimmelsen anger att Naturvardsverkets beslut att ge tilldelning
till en verksamhetsutovare for godtagbara flygbranslen ska férenas med villkor om
att verksamhetsutovaren ska ldmna information om att den fétt finansiering av
medel fran EU. Vidare bor det 1 bestimmelsen framga att informationen ska

3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/for-dig-som-fatt-
stod/informera-om-din-atgard/, hamtad den 1 juni 2023.
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lamnas i samband med att verksamhetsutdvaren informerar om anvidndning av
sadana godtagbara flygbranslen som tilldelningen avsett. Det framstar som
oproportionerligt att verksamhetsutdvaren skulle informera i ngra andra
sammanhang. Detta motsvarar kravet som stélls inom klimatklivet. Till skillnad
mot beddmningen som gjorts for klimatklivsforordningen bedémer
Naturvérdsverket att det dr ldmpligt att denna avgrinsning framgér uttryckligen i
bestammelsen i forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser, snarare dn det
lamnas till Naturvardsverket att avgora i beslutsvillkoren.

9.7  Transportstyrelsen ska underrittas om
Naturvardsverkets beslut

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska inte langre behova ge
Transportstyrelsen mojlighet att yttra sig innan myndigheten beslutar i fragor som
ror flygverksamhet. I stillet ska Naturvardsverket underrétta Transportstyrelsen om
beslut som ror flygverksamhet.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Enligt nuvarande lydelse av 2 kap. 1 § andra stycket ska Naturvardsverket, innan
myndigheten beslutar i fragor om flygverksamhet ge Transportstyrelsen tillfélle att
yttra sig. Méngden beslut rérande flygverksamheter har visserligen varit relativt
begransade, men ordningen har visat sig vara administrativt tung for
Naturvérdsverket. Antalet beslut kommer dessutom att 6ka i och med
genomforandet av det reviderade utslappshandelsdirektivet. Naturvardsverket
uppfattar att den nuvarande ordningen framfor allt haft till syfte att hélla
Transportstyrelsen informerade, snarare 4n att det handlat om ett aktivt deltagande i
Naturvardsverkets beslutsfattande. Naturvardsverket foreslar dérfor att
Transportstyrelsen i stillet ska underréttas om alla beslut som ror flygverksamhet.
Det finns inga hinder for Naturvérdsverket att trots allt inhdmta ett yttrande fran
Transportstyrelsen i vissa fall och utredningsansvaret enligt 23 § forvaltningslagen
(2017:900) innebér att Naturvardsverket givetvis ska gora det om drendets
beskaffenhet sé kriver.

116



NATURVARDSVERKET

10. Andringar som rér flera
verksamheter

10.1 Sekretessbrytande bestammelse for
information som ska lamnas till EU-
kommissionen

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska kunna 1dmna ut information till
Europeiska kommissionen utan hinder av sekretess med avseende pa information
som ska ldmnas till kommissionen

— enligt artikel 7 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den
18 juli 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller atgérder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp for
att genomfGra en global marknadsbaserad atgérd,

— enligt artikel 18.4 i tilldelningsférordningen, eller

— enligt artikel 14.6 utsldppshandelsdirektivet.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

I utslappshandelsdirektivet och anslutande EU-férordningar finns skyldigheter for
medlemsstaterna att lamna vissa uppgifter till EU-kommissionen. Enligt 2 kap. 3 §
forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser ska Naturvardsverket fullgora vissa
av dessa informationsskyldigheter. Naturvardsverket bedomer att vissa av de
uppgifter som avses kan omfattas av sekretess och att en sekretessbrytande
bestimmelse ddrmed bor inforas genom ett nytt andra stycke i 2 kap. 3 §. Sekretess
géller enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL samt 9 § forsta stycket 1
offentlighets och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 122 i bilagan till
forordningen bland annat vid utredning, tillstdndsgivning samt tillsyn enligt lagen
(2020:1173) om vissa utslépp av véxthusgaser. Sekretessen géller till skydd for
enskild och avser bland annat uppgift om en enskilds affars- eller driftforhéllanden
— om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Naturvéardsverket bedomer att det i upprékningen av uppgifter som ska rapporteras
till kommissionen enligt 2 kap. 3 § endast &r punkterna 1, 3 och 4 som berérs av
sekretess. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor ddrmed begrénsas till de
punkterna.
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10.2  Andrade tidpunkter for dverlimnande
av utslappsratter och utfardande av
gratis tilldelning

Naturvardsverkets forslag: Utsldppsritter ska overldmnas senast den 30
september, i stillet for den 30 april.

Statens energimyndighet ska utférda utsléppsrétter som tilldelats for en befintlig
anlidggning eller for EES-flygningar varje ar senast den 30 juni det 4r som
tilldelningen avser, i stéllet for den 28 februari.

Statens energimyndighet ska utfdrda utsldppsratter for en ny deltagare senast den
30 juni varje ar med start kalenderaret efter det &r som Naturvardsverket har
beslutat om tilldelning i enlighet med tilldelningsférordningen, i stéllet for den 28
februari.

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Tidpunkten for att senast Gverlamna utslappsratter med avseende pa det foregdende
kalenderéarets utslapp regleras i 9 kap. 5 § forordningen och ar i nuvarande lydelse
den 30 april. Detta datum ska &ndras till den 30 september i enlighet med
andringen i artikel 12.3 i det reviderade utslédppshandelsdirektivet. Detta datum
géller for anldggningar, flygverksamheter och sjotransportverksamheter fran och
med 2024. Detta innebér att utslédppsrétter med avseende pa 2023 ars utsliapp ska
Overlamnas senast den 30 september 2024.

Tidpunkten for utfardandet av utslappsritter som tilldelas gratis regleras i 8 kap. 2—
3 §§ forordningen och ska i nuvarande lydelse ske senast den 28 februari varje ar
for befintliga anldggningar eller flygverksamheter, eller den 28 februari varje ar
med start kalenderaret efter det ar som Naturvardsverket beslutat om tilldelningen
for en ny deltagare. Utfirdandet ska goras av Energimyndigheten. Detta datum ska
dndras till den 30 juni i enlighet med artikel 11.2 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet, vilket giller frdn och med 2024.

10.3 Vixthusgaser som avskiljs och binds
permanent ska inte tdckas med
utslappsratter

Naturvardsverkets forslag: Skyldighet att 6verldmna utslappsrétter ska inte gélla
for utslapp av viaxthusgaser fran en anldggning, en flygverksamhet eller en
sjotransportverksamhet om vixthusgaserna har avskilts och bundits permanent
kemiskt i en produkt pé ett séitt som forhindrar att de bundna vixthusgaserna
kommer ut i atmosfaren vid normal anvéndning av produkten, inklusive vid normal
verksambhet efter att produkten dr uttjant.
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[Krav for att vaxthusgaser ska anses ha blivit permanent kemiskt bundna enligt
forsta stycket 2 finns i Europeiska kommissionens delegerade forordning (EU)

AAAA/NNN om ...J*

Skalen for Naturvardsverkets forslag

Forslaget genomfor artikel 12.3b i det reviderade utsléppshandelsdirektivet. Av
artikeln framgar att skyldigheten att 6verldmna utsléppsrétter inte far foreligga for
utslépp av viaxthusgaser som anses ha avskilts och anvints ett sddant sétt att de ar
permanent kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfaren vid
normal anvéndning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten ar uttjant.
Bestimmelsen i direktivet traffar anldggningar, flygverksamheter och
sjotransportverksamheter. Naturvardsverket foreslér en ny paragraf 9 kap. 4 a §, i
anslutning till ett angransande undantag som finns for koldioxidavskiljning och
lagring i 9 kap. 4 §, for att genomfora bestimmelsen i utsldppshandelsdirektivet.

Ordalydelsen utsldpp av vixthusgaser kan tyckas vara en motsédgelse nér
betydelsen av bestimmelsen &r att vixthusgaserna i fraga inte slapps ut till
atmosfiren. Detta dr dock konsekvent med hur begreppet utslipp av vixthusgaser
definieras i 2 § lagen om vissa utslépp av védxthusgaser i enlighet med regeringens
forslag i lagrddsremissen. Att vixthusgaserna slépps ut till atmosféren forutsatts
inte langre enligt begreppsdefinitionen enligt lagforslaget.

EU-kommissionen ska anta delegerade akter for att komplettera direktivet med
avseende pa kraven for att vixthusgaser ska anses ha blivit permanent kemiskt
bundna. Denna akt blir relevant for tillimpningen av Naturvardsverkets foreslagna
bestammelse. | Naturvardsverkets forslag ingar darfor i paragrafens andra stycke
en upplysning om att krav for att vixthusgaser ska anses ha blivit permanent
kemiskt bundna i en produkt finns i den delegerade akten. Inférandet av stycket
forutsétter att akten har antagits, vilken den forvéntas goras under 2023.

% Har avses en hanvisning till den delegerade akten enligt artikel 12.3b i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Se vidare under rubriken Skalen for Naturvardsverkets forslag.
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11. Konsekvenser

Naturvardsverket har beskrivit konsekvenserna av dndringarna i
utslédppshandelsdirektivet i den foregdende delredovisning med lagforslagen.
Regeringen har i lagrddsremissen (bilaga 2) férdjupat konsekvensbeskrivningarna i
vissa delar, bl.a. med hénsyn till synpunkter som framforts av Regelradets yttrande
Over remissen av Naturvardsverkets lagforslag. I denna konsekvensanalys har
Naturvéardsverket fokuserat pé att fordjupa och ytterligare konkretisera
konsekvensanalysen relativt den som ldmnades i lagforslaget, i det fall
forordningsforslaget gor det mojligt och relevant. Darutdver beskriver
Naturvardsverket konsekvenserna som foljer av de val Naturvirdsverket gjort i
forordningsforslaget, i den méan det funnits olika alternativa utformningar eller dar
forslagen inte dr en direkt f6ljd av genomforandet av dndringsdirektivet eller
andringsforordningen. De konsekvenser som beskrivs i det foljande avser:

o fOrslaget om slopad opt-in (avsnitt 8),

e den s.k. 95 %-regeln (avsnitt 7.1), och

e myndighetsutpekandena med avseende pa sjotransportverksamheter
(avsnitt 6.2).

11.1  Miljén

Naturvardsverket foreslar en slopad opt-in fran 2026, vilket innebar att omkring
300 anldggningar med forbranningskapacitet under 20 MW utesluts ur systemet (se
avsnitt 8). Naturvardsverket bedomer att effekten pa miljon av en slopad opt-in ér
mycket begransad. Utsldppen av vixthusgaser och mojligheten for Sverige att nd
sina nationella klimatmal paverkas i mycket liten utstrackning. Dels pa grund av
den i sig ringa omfattningen av fossila utsldpp som de anldggningar som foreslas
uteslutas ur systemet har — under 50 000 ton CO»/ar — dels for att utsléppen fortsatt
kommer vara reglerade. Antingen med en koldioxidskatt eller genom det nya
utsldppshandelssystemet EU ETS 2, eller med béde och.

En slopad opt-in kan leda till vissa positiva miljdeffekter genom ett 6kat incitament
att tillvarata spillvirme. Naturvardsverket uppfattar att det finns ménga exempel pa
aktdrer som bedriver verksamheter dir det finns potential att tillvarata spillvirme
och leverera den till ett fjarrvairmenédt, men dir man valt att inte gora det pa grund
av de administrativa kostnader som f6ljer av att man da skulle inkluderas i EU
ETS. Det ror sig om mindre anldggningar som har viss forbranningsverksamhet
(under 20 MW), dér huvudsyftet inte ar att leverera fjarrvirme men dér det finns
spillvirme. Exempel pa sddana anldggningar &r krematorier, mindre
industrianldggningar som sagverk och livsmedelsindustri. Med en slopad opt-in
skulle sddana anlaggningar inte langre vara tillstandspliktiga om de ansluter sig for
leverans till ett fjarrvirmenét som ar storre &n 20 MW.

Naturvardsverket bedomer att omkring 170 anldggningar som inte omfattas av opt-
in kan komma att uteslutas ur EU ETS fran och med 2026 enligt den s.k. 95 %-
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regeln (avsnitt 7.1). Ytterligare omkring 100 av de ca 300 opt-in-anldggningarna
skulle exkluderas enligt 95 %-regeln om opt-in bibehélls efter 2025. Dessa
anlidggningar som utesluts har for utslappsaret 2022 rapporterat ett fossilt utslapp
pé ca 360 000 ton CO». Det regleras inte i det reviderade utsldppshandelsdirektivet
att utsldppstaket ska justeras med anledning av denna regel, vilket innebér att
utslédppsutrymmet inom EU ETS i sa fall kan anvindas av andra verksamheter.
Utsldppen kommer i stéllet att bokforas inom ansvarsfordelningsférordningen
ESR3¢ i Sverige och om inte heller Sveriges mélbana justeras forindras inte det
totala utsldppsutrymmet inom EU ETS och ESR av denna 6verflyttning av utslapp.
Sverige behover diremot minska utsldppen mer inom ESR f0r att klara mélbanan
inom ESR till 2030 jamfort med om utslidppen fortsatt redovisades i EU ETS. 1
nulédget dr det oklart om mojlighet kommer att ges att justera den nationella
malbanan inom ESR till f6ljd av denna regel, vilket &r en fraga EU-kommissionen
har sagt att de ska utvdrdera. Tillats en sddan justering utan att utslappstaket i EU
ETS justeras innebér det att det totala utslippsutrymmet utokas.

Ur ett styrmedelsperspektiv for att minska utsldppen kommer anldggningar som
utesluts ur EU ETS fortsatt att betala ett koldioxidpris i form av koldioxidskatt som
i dagsldget ligger hogre én priset pa utsléppsritter. Déartill kommer dessa
anlidggningar omfattas av det nya utsldppshandelssystemet, EU ETS 2.
Anlédggningar som utesluts ur systemet kommer ddrmed ha minst lika stora
incitament att minska utsléppen. Daremot &r det olyckligt att EU ETS inte ger
incitament for anldggningar som forbranner biomassa och som har gratis tilldelning
att minska de fossila utsldppen till noll. I stéllet ges incitament att behélla eller 6ka
andelen fossila utslipp for att vara kvar i systemet och fa tillgang till gratis
tilldelning.

11.2 Foretagen

De omkring 120 foretag som é&r verksamhetsutdvare for de ca 300 anldggningar
som vid en slopad opt-in inte ldngre omfattas av EU ETS fran 2026 drabbas inte
langre av de hoga administrativa kostnaderna som foljer av deltagandet i systemet,
framfor allt relaterat till 6vervakning, rapportering och verifiering av utslépp och
tilldelningsuppgifter. Foretagen slipper ocksé betala for eventuella utsléppsrétter
som behover dverldmnas for anldggningarnas utslédpp. Omkring 65 av opt-in-
anldggningarna far idag fler utsléppsritter tilldelade gratis dn de har motsvarande
utslépp. For vissa anldggningar som har betydande gratis tilldelning, i forhallande
till utslapp och administrativa kostnader, kan en slopad opt-in leda till en
nettodkning i kostnaderna for de berdérda anldggningarna. Naturvardsverket
beddmer dock att detta &r undantag snarare &n regel och att den sammanvéagda
effekten for foretagen dr att kostnaderna kommer att minska med avseende pa

% Europaparlamentet och radets férordningen (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning
(EU) nr 525/2013.
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dessa delar. Vidare konstaterar Naturvardsverket att ett 50-tal av de 65
anldggningar med ett 6verskott av utslappsrétter tillhor kategorin som under 2019—
2022 hade utslépp frén biomassa som overskred 95% av totala utsléppen, dvs. ar
anldggningar som sannolikt kan komma att exkluderas fran EU ETS enligt 95 %-
regeln (se avsnitt 7.1).

Anléggningar som deltar i EU ETS 4r undantagna fran koldioxidskatt sedan den 1
januari 2023. Vid en slopad opt-in kommer de berdrda foretagen i stéllet behova
betala koldioxidskatt for anvdndningen av fossila brénslen i de anldggningar som
exkluderas fran EU ETS. Koldioxidskatten i Sverige ligger for ndrvarande pé ca
117 EUR/ton vilket kan jémforas med priserna i EU ETS som i nuléget varierar i
spannet 80—100 EUR/ton.

Brénslen som forbranns i industrier och energianldggningar som inte omfattas av
EU ETS kommer att omfattas av det nya handelssystemet EU ETS 2 fran och med
2027, alternativt 2031 om en medlemsstat véljer att std utanfor inledningsvis. EU
ETS 2 ar ett uppstromssystem och rapporteringskraven och dverldmning av
utsldppsritter kommer i forsta hand att hamna pé reglerade enheter som frislapper
brénsle for konsumtion och dérmed blir skyldiga att betala punktskatt. Det ar
framfor allt bransledistributdrer och bransleproducenter som agerar upplagshavare
och lagerhallare som blir rapporteringsskyldiga. Aven om det finns exempel pa
storre industrier med egna skatteupplag och som ddarmed blir rapporteringsskyldiga
1 EU ETS 2, ar Naturvirdsverkets bedomning att det generellt inte kommer vara
fallet for sma industrier och fjarrvarmeanlaggningar. Tanken dr ddremot att
exempelvis bransledistributorer ska overfora kostnaderna for utslédppsrétter pa
brénslet till slutanviandare som omfattas av EU ETS 2 medan det inte ska ske for
brinslen som anvénds utanfor EU ETS 2. Det dr darfor sannolikt att
branslekostnaderna blir hdgre for anldggningar som inte omfattas av EU ETS.
Atminstone fram till 31 december 2029 har man inom EU ETS 2 infort ett mjukt
pristak pa 45 EUR per ton och ett antal andra prismekanismer som ska forhindra ett
alltfor hogt pris pé utsléppsritter de forsta dren. Hur samspelet med EU ETS 2 och
exempelvis koldioxidskatten kommer att se ut i Sverige &r i dagslaget oklart.
Exempelvis kan medlemslénder vilja att reglerade enheter undantas fran
Overlamning av utslédppsritter enligt artikel 30e.3 i det reviderade
utslédppshandelsdirektivet till och med den 31 december 2030 om en nationell
koldioxidskatt betalas av de reglerade enheterna som ar hdgre 4n genomsnittliga
auktionspriser i EU ETS 2. Koldioxidskatten i Sverige skulle ocksa kunna justeras i
och med att EU ETS 2 infors i EU.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att en slopad opt-in medfor en stor l4ttnad
av de administrativa kostnaderna for de berérda anldggningarna. En kostnad som i
dagsliget inte stér i proportion till de ringa utslépp dessa anldggningar medfor.
Huruvida varje enskild anldggnings totala kostnader kommer att bli hogre eller
lagre av en slopad opt-in beror dédremot pé en rad olika faktorer som ndmnts ovan
och dr svar att bedoma.

95 %-regeln (se avsnitt 7.1) ska utvérderas utifrén genomsnittliga utslapp 2019—
2023. Baserat pa rapporterade utslapp under aren 2019-2022 &r det omkring 280
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anlidggningar som kan komma att uteslutas ur EU ETS under perioden 2026-2030.
Av dessa ér det ca 100 som ar opt-in anldggningar med en installerad effekt under
20 MW och omkring 170 anldggningar 6vriga anldggningar. For anldggningarna
som inte &r opt-in dr det ca 140 anldggningar inom el och fjarrvirme och 30
industrier, varav 25 pappers- och massaindustrier. I Tabell 2 redovisas de fossila
utsldppen och gratis tilldelning for de berérda anldggningarna med en installerad
effekt 6ver 20 MW for &r 2022. Som framgar av tabellen har de berérda
anldggningarna en betydande gratis tilldelning av utsléppsritter i forhallande till de
fossila utslippen. Overskottet av utslippsritter kan séljas och dr dirmed en intikt
for dessa anlédggningar som forsvinner om anldggningarna utesluts ur systemet.
Dessa intdkter bedomer Naturvardsverket dverskrider de minskade administrativa
kostnader som en uteslutning ur EU ETS innebr.

Tabell 2. Utslappsdata och gratis tilldelning ar 2022 fér anldggningar med installerad tillférd effekt
over 20 MW med 6ver 95% av genomsnittliga utslapp fran biomassa aren 2019-2022

Fossilt utsléipp Gratis tilldelning
Antal 2022 (ton CO2) |2022
El o fjarrvirme 140 33000 559 000
Papper massa 25 325000 2135000
Kemi 1 3 24 000
Ovrig industri 4 1200 47 000
Totalt 170 360 000 2 765 000

11.3 Staten

Bland myndigheterna ar det framfor allt Naturvardsverket som har administrativa
kostnader associerade med opt-in-anldggningarna, eftersom Naturvardsverket ar
tillstinds- och tillsynsmyndighet samt den myndighet som provar gratis tilldelning
enligt 2 kap. 1 § forordningen om vissa utslapp av viaxthusgaser. Sammantaget
upptar anliggningarna en oproportionerligt stor andel av Naturvardsverkets
resurser for EU ETS i forhéllande till anldggningarnas betydelse for de totala
utsldppen av vixthusgaser. Om opt-in tas bort kan myndigheten i stéllet anvénda
resurserna pa att fokusera pa de verksamheter i systemet som har betydelse for
utslapp respektive tilldelning av utsléppsritter i systemet.

Det forvintade uteslutandet av ett stort antal anldggningar enligt 95 %-regeln fran
2026 innebér pa motsvarande sétt att Naturvardsverket kan prioritera resurser till
verksamheterna i EU ETS som har betydelse for utslappen respektive tilldelning av
utsldppsrétter.

Energimyndigheten ar kontoféringsmyndighet enligt 2 kap. 4 § forordningen om
vissa utslédpp av vixthusgaser. Aven for Energimyndigheten leder en slopad opt-in
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och exkluderandet av anldggningar enligt 95 %-regeln till minskade administrativa
kostnader, till foljd av att antalet aktérer som behdver ha konto i unionsregistret
minskar. Enligt 7 kap. 8 § forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser far Energimyndigheten for sin verksamhet med kontoforing ta ut en
ansokningsavgift och arsavgift for s.k. handelskonton, vilket Energimyndigheten
ocksa gor. Eftersom verksamhetsutdvare har s.k. verksamhetsutovardepédkonton
och inte handelskonton, paverkas dock Energimyndighetens intékter frdn denna
avgift.

Nér utslapp flyttas fran EU ETS till ESR kan det, om inte den nationella malbanan
justeras inom ESR, bli nagot svarare for Sverige att klara sitt dtagande.
Naturvardsverket har beréknat att omkring 360 000 ton CO»/ar kan komma att
flyttas Gver till ESR pa grund av 95 %-regeln. Om malbanan justeras kan det,
beroende pa hur justeringen gors, bli léttare for Sverige att klara malbanan om
utsléppen fran dessa anldggningar raknar om de historiska utsldppen inom ESR.
Detta eftersom utsldappen historiskt har minskat frén dessa anldggningar.

Naturvardsverket foreslas bli tillsynsmyndighet och administrerande myndighet for
sjotransportverksamheter inom EU ETS och EU:s MRV-forordning. Som
administrerande myndighet foljer bland annat ansvar for att godkédnna
overvakningsplaner, och att ta emot och granska arliga utsldppsrapporter och arliga
aggregerade utsldppsrapporter pa redarniva. Utifrén den befintliga omfattningen av
svenskflaggade fartyg inom EU MRV skulle det uppskattningsvis handla om ett
70-tal fartyg med ett 20-tal verksamhetsutdvare. 3’ Det kan utdver detta tillkomma
fartyg med avseende pé fartyg for styckegods och offshorefartyg som tillkommer i
EU:s MRV-f6rordning, samt de tredjelandsflaggade fartyg som ska administreras
av Sverige. Det nya ansvarsomrédet innebér en 6kad administration och &r en
omfattande ny uppgift for Naturvardsverket.

For Transportstyrelsen innebér Naturvardsverkets forslag vissa administrativa
kostnader. Transportstyrelsen foreslds bemyndigas att fatta beslut om avvisning
och kvarhallande av fartyg och anldpsforbud. Det ér ovisst i nuldget hur vanligt
forekommande denna typ av beslut kommer att vara vilket gor det svart att bedoma
omfattningen pa uppgiften. Givet att Transportstyrelsens kostnader for sddana
beslut pa sikt kan komma att finansieras genom avgifter, se avsnitt 6.5, foranleder
uppgiften dock inte ndgra 6kade kostnader. Vidare forutsétts Transportstyrelsen
bistd Naturvardsverket kring genomforandet pa olika sétt med bakgrund i
myndighetens omfattande sjofartskompetens, tillgéng till IT-system, med mera.

Polismyndigheten och Kustbevakningen ska enligt forslaget vidta atgérder for att
forhindra overtriddelse av Transportstyrelsens beslut om avvisning och
kvarhéllande av fartyg eller anlopsforbud. Detta foranleder 6kade kostnader for
dessa myndigheter. Naturvardsverket bedomer dock att sddana beslut kommer vara
sdllsynta och att uppgiften darfér kommer vara begransad.

7 Den 15 maj 2023 fanns 69 svenskflaggade fartyg som omfattades av EU:s MRV-férordning och 17
rederier registrerade i fartygsregistret.
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11.4 Kommuner

Kommunerna paverkas i de fall ddr kommunerna bedriver utsldppshandelsrelaterad
verksamhet i foretagsform, se avsnitt 11.2 om konsekvenser for foretag ovan.
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Bilaga 1 — Oversikt dver
direktivsgenomforande och

- .
bemyndiganden
Foreslagen lydelse férordningen | Bemyndigande for forordningsforslaget
om vissa utslapp av
vixthusgaser
2kap.1§ 8 kap. 7 § regeringsformen
2kap. 3§ 8 kap. 7 § regeringsformen
2kap.3a§ 8 kap. 7 § regeringsformen
2 kap.6 § 8 kap. 7 § regeringsformen
2kap.7§ 8 kap. 7 § regeringsformen
3kap. 1§ 7 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
3kap.2§ 7 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
3kap.9a§ 7 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
3kap.9b § 7 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
3kap. 15§ 17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap.3§ 11 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap. 4§ 25 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap.6 § 12 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap.7§ 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 8§ 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap.8a§ 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap.8b § 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4kap.8c§ 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 11§ 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 12 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 13 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 14 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 15§ 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 16 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 17 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 18 § 11 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
4 kap. 19§ 8 kap. 7 § regeringsformen
4 kap. 20 § 8 kap. 7 § regeringsformen
4akap.18§ 13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser
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4akap.2§

13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4 akap.3§

13 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.48§

25 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.58§

25 § lagen om vissa utslapp av véxthusgaser

4akap.6§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.7§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4 akap.8§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.98§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.10§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap. 11§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

4akap.128§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap.7a§

15 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap.7b §

15 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap.7c§

15 § lagen om vissa utslapp av véxthusgaser

5kap.7d§

15 § lagen om vissa utslépp av vaxthusgaser

5kap.7e§

15 § lagen om vissa utslapp av véxthusgaser

5kap.9§

15 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap. 10 §

15 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap. 11§

15 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

5kap. 12 §

15 § lagen om vissa utslapp av véxthusgaser

5kap. 13 §

15 § lagen om vissa utslapp av véxthusgaser

6 kap.5§

8 kap. 7 § regeringsformen

7kap.5§

8 kap. 7 § regeringsformen

8kap.2§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

8kap.3 §

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

9kap.4a§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

9kap.5§

17 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10 kap. 1§

41 § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10akap. 1§

10akap.2 §

8 kap. 7 § regeringsformen

10akap. 3§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10 akap. 4§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10akap.5§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10 akap. 6 §

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10akap.7§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10 akap. 8§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

10akap.9§

42 a § lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser

11kap.2 §

8 kap. 11 § regeringsformen
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11 kap. 3 §

10 kap. 2 § regeringsformen

Lagen om vissa

ol detrevderace | vxhusgasori | ovuanihusgasoronig
lydelse enligt Naturvardsverkets forslag
lagradsremissen
2.1 — O-utslappare 3och7-9 §§ 3kap.1§
2.1 — behallna tillstand 7 och 9 §§ 3kap.9aoch9b §§
3.b 2§ -
3.v 28 -
3w 5§82 -
3.x - 1kap. 13 §
3.z - 1kap. 12 §
3.aa - 1kap. 15§
3c.6 - 1 kap. 11 § samt 5 kap. 10-13 §§
3c.8 - 4kap.8a§
3d.1a - 5kap.9§
3ga.1 - 4 akap.3§
3gb - 4akap.28§
3gc 11boch 11 c §§ -
3gd 31, 33 och 35 §§ £11 g kap. 4 och 5 §§ samt 10 kap.
3ge - 4akap.58§
3gf.1 - 4akap.1§
3gf.3 - 4akap.18§

10a.1 — energieffektivisering

5kap.7aoch7b §§

10a.1 — plan for klimatneutralitet

5kap.7c-7e§§

11.2 - 8 kap. 3§

12.3 - 9kap.5§

12.3-e - 1 kap.14 §och 4 akap. 12 §

12.3-d - 1 kap. 16 §och 4 akap. 9 §

12.3-c - 1 kap. 16 § och 4 akap. 10 §

12.3-b - 4akap. 11§

12.3b - 9kap.4a§

12.6 ) 1 kap. 6 a § samt 4 kap. 11 och
13 §§

12.9 - 1 kap. 18 § och 4 kap. 14-18 §§

14.5 - 4 kap. 4 §

14.6 - 4 kap. 19 och 20 §§

16.3 - 8 kap.3§

16.3a - 10 kap. 5§
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16.11a - 2 kap. 6 och 7 §§ samt 10 a kap.
18b - 11kap 3 §

25a.4 - 4kap.8b §

25a.5 - 4kap.8b §

25a.6 - 4kap.8c§

28a - 4 kap. 8 §

Bilaga | punkt 1 - 3kap.2§

Bilaga | punkt 3

Bilagan anvisning 2

Bilaga | tabell —

sjétransportverksamhet 4a§ 4 akap. 7-9 §§
Bilaga | tabell — anlaggningar - Bilagan
Bilaga | tabell — flygverksamhet 48 4 kap. 7 och 11 §§
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Lagradsremiss

Nya verksamheter 1 utsldppshandelssystemet

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 8 juni 2023

Jessika Roswall

Linnéa Klefbdck
(Klimat- och néringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnas forslag till &ndringar i lagen om vissa utslapp av
vixthusgaser. Andringarna foresldis med anledning av den senaste
revideringen av utsldppshandelsdirektivet och EU:s férordning om over-
vakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjo-
transporter. Utsldppshandelssystemet dr EU:s viktigaste styrmedel for att
EU ska fa bort de fossila utsldppen och né klimatmalen till ar 2030 och
2050. En gemensam prissdttning av bl.a. koldioxid p4 EU-niva innebar att
hela EU stéller om pa ett kostnadseffektivt sitt. Genom é&ndringarna
kommer ytterligare verksamheter vara skyldiga att kompensera for sina
utsldpp av vaxthusgaser.

Det foreslds regler som gor det mdjligt att foreskriva att sjofarten ska
omfattas av utslédppshandelssystemet, bl.a. genom nya ordférklaringar,
bemyndiganden och sanktioner.

Vissa anldggningar som omfattas av utslippshandelssystemet men inte
langre har utsldpp av véxthusgaser ska fd mojlighet att vara kvar i
utsldppshandelssystemet. Ytterligare ndgra anldggningar som inte har
nagra utsldpp av véxthusgaser ska vara tillstandspliktiga inom utslépps-
handelssystemet.

Flygverksamhet dér flygningar sker mellan tva tredjelénder, dvs. ldnder
utanfor EES, ska i viss utstradckning omfattas av utslippshandelssystemet.
I stéllet for kompensation genom att overlamna utsléppsrétter ska utslap-
pen for flygningarna kompenseras genom att reduktionsenheter annul-
leras. Aven s.k. icke-koldioxideffekter fran flygningar ska dvervakas.

Straffbestimmelserna i lagen anpassas efter utvidgningarna av utslapps-
handelssystemet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.
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12 Forfattningskommentar

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och
beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for

unionens utsldppshandelssystem ...........cccccevverienirennnnns

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/958 av den 10 maj 2023 om andring av

direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till
unionens mal om minskade utsldpp fran hela
ekonomin och det ldmpliga genomforandet av en
global marknadsbaserad atgérd ............cccocceeeieienienens

Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/957 av den 10 maj 2023 om dndring av
forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera
sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem

och for 6vervakningen, rapporteringen och
verifieringen av utsldpp av ytterligare vaxthusgaser
och utslépp fran ytterligare fartygstyper...........ccoeceeneen.

Sammanfattning av promemorian Forslag pa
lagéndringar for att genomfora dndringar i
utslappshandelssystemet EU ETS ........cccccovveevveveeenennen.
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for att genomfora dndringar i utsldppshandels-
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring i lagen (2020:1173) om vissa utslédpp av vixthusgaser.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2020:1173) om vissa utsliapp av

vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:1173) om vissa utslédpp av

vaxthusgaser

dels att 1-10, 13, 16, 25-27, 31, 33, 35, 41 och 44 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 a, 11 a—11 ¢ och 42 a §§,
och niarmast fore 11 b och 42 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt
effektiva minskningar av utsldppen av véxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-for-
ordningar som har antagits med
stod av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom unionen och om
dndring av  radets  direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och réadets direktiv
(EU) 2018/410 (utslappshandels-
direktivet).

Lagen kompletterar

— EU-férordningar som har anta-
gits med stdod av Europaparla-
mentets och raddets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for véxthusgaser
inom unionen och om #ndring av
radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/959
(utsléappshandelsdirektivet), och

— Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2015/757
av den 29 april 2015 om over-
vakning, rapportering och veri-
fiering av koldioxidutslipp fran
sjotransporter och om dndring av
direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
forordning) och EU-férordningar
som har antagits med stod av den
forordningen.

28§

I denna lag avses med
utslipp av_vixthusgaser: frigor-
ande i atmosfiren av koldioxid,

utsldpp av vixthusgaser:

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2023/959.



dikvaveoxid eller perfluorkolvéten
fran en eller flera kéllor beldgna
inom en anlidggning eller fran ett
luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd dikvive-
oxid eller perfluorkolviten som
medfor en lika stor klimat-péver-
kan som utsldpp av ett ton kol-
dioxid, och

utsldppsrdtt: en ratt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststdlld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

1. frigérande av koldioxid, di-
kvdveoxid eller perfluorkolviten
frén en eller flera kéllor beldgna
inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid fran ett
luftfartyg, eller

3. frigérande av koldioxid, metan
eller dikviveoxid fran ett fartyg.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den mingd di-
kvéveoxid, metan, eller perfluor-
kolviaten som medfor en lika stor
klimatpéverkan som utslépp av ett
ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en ratt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststélld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument
som fdar anvdndas for att kom-
pensera utsldpp av vixthusgaser
fran flygverksamhet i enlighet med
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpd-
verkan fran utslipp av kvdive-
oxider, sotpartiklar eller oxiderade
svavelforeningar — som  uppstdr
genom forbrdnning av brdnsle i ett
luftfartyg, och klimatpdverkan av
vattendnga, inklusive kondens-
strimmor som uppstdr fran sddan
forbrinning.

38§

Med anliggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger
upphov till utsldipp av véixthusgaser
som krdver tillstand enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag, liksom all annan
dédrmed direkt forknippad verk-
samhet som dr tekniskt knuten till
de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan péverka
utslédpp och fororeningar.

Med anldggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter, liksom
all annan ddrmed direkt forknippad
verksamhet som dr tekniskt knuten
till de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan péverka
utsldpp och fororeningar.



4§
Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utsldpp av vaxthusgaser och som
1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i ett sidant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om Omsesidigt erkdnnande av
utsldppsrétter enligt artikel 25 1 utsldppshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om
komplettering av Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2003/87/EG vad gdller adtgdrder
som antagits av Internationella
civila lufifartsorganisationen for
overvakning, rapportering och
verifiering av utslipp for att
genomfora en global marknads-
baserad dtgdrd.

2. utfors mellan flygplatser i tvd
olika tredjeldnder.

4a§

Med sjétransportverksamhet avses
i denna lag sddan transport-
verksamhet med fartyg till sjéss och
i hamn som ger upphov till utsldpp
av véxthusgaser och som omfattas
av artikel 2 i EU:s MRV-for-
ordning.

58§

Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. driver en verksamhet eller
innehar en anldggning eller som pa
annat sitt har ritt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

2. ager ett luftfartyg som ingér i
en flygverksamhet, om den som
bedriver flygverksamheten inte kan
identifieras.

1. i fraga om en anldggning eller

en flygverksamhet
a) driver  verksamheten  eller
innehar anldggningen eller pa

annat sdtt har rétt att fatta av-
gorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingar i
flygverksamheten, om den som
driver flygverksamheten inte kan
identifieras,

2.1 frdga om en sjétransport-
verksamhet

a) dger ett fartyg som ingdr i
sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit 6ver fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att overta de skyldig-



6§

I denna lag avses med

utsldppsrapport: en saddan
skriftlig rapport som avses i
artikel 68 i kommissionens

genomforandeforordning (EU)
2018/2066 av den 19 december
2018 om  &vervakning  och
rapportering av vixthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och
om &dndring av kommissionens

forordning (EU) nr 601/2012

(6vervaknings-  och  rapport-

eringsforordningen),
Overvakningsplan: en sadan

skriftlig redogdrelse som avses i
artikel 12 i1 6vervaknings- och rap-
porteringsférordningen, och

heter som foljer av bestdmmelserna
i bilaga Ii Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
336/2006 av den 15 februari 2006
om genomforande av Internation-
ella sdkerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphdvande av
rddets forordning (EG) nr 3051/95.

utsldppsrapport: en sadan
skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU)
2018/2066 av den 19 december
2018 om 6vervakning och rapport-
ering av vixthusgasutslapp i enlig-
het med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om
dndring av kommissionens forord-
ning (EU) nr 601/2012 (6vervak-
nings- och rapporteringsforord-
ningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s
MRYV-forordning,

overvakningsplan: en sadan
skriftlig redogdrelse som avses i

1. artikel 12 i 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férord-
ning, och

rapport om verksamhetsnivd: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgérder i
samband med justeringar av gratis tilldelning av utsléppsritter pa grund

av fordndringar av verksamhetsniva.

7§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det ska krévas till-
stand for att sldppa ut vixthusgaser
fran en anliggning och vad en
ansdkan om tillstind ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en
anldggning ska krévas tillstand #//
utsldpp av vaxthusgaser och vad en
ansOkan om tillstdnd ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en verksamhets-
utovare vars verksamhet inte
lingre omfattas av tillstandsplikt
ska kunna behdlla tillstandet.



8§

Fragor om tillstand for att slippa ut
vaxthusgaser provas av en till-
standsmyndighet efter ansdkan av
verksamhetsutdvaren.

Fragor om tillstand #!l utsldpp av
vaxthusgaser provas av en till-
standsmyndighet efter ansokan av
verksamhetsutdvaren.

Den myndighet som regeringen bestdmmer é&r tillstandsmyndighet.

9§

Tillstindsmyndigheten fér aterkalla
ett tillstdnd for att sldppa ut vaxt-
husgaser, om

Tillstindsmyndigheten far &terkalla
ett tillstdind #ll utslipp av viaxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutovaren inte har foljt ett tillstdndsvillkor och av-

vikelsen ér av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt dsidosétter det som ar foreskrivet om
rapportering eller 6verlamnande av utsldppsratter,
3. de tillstind som behdvs enligt miljobalken eller dldre milj6-

lagstiftning saknas,

4. tillstdndet ersétts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver till-
stand for att slappa ut vixthusgaser.

10

Om det behdvs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unio-
nen, far tillstindsmyndigheten ater-
kalla ett tillstand for att slippa ut
vaxthusgaser eller dndra eller upp-
hiva villkor i ett sddant tillstdnd.

5. verksamheten inte kréver till-
stand till utsldpp av véxthusgaser,
och tillstandsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutovaren
far  behdlla tillstindet  enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 § andra stycket.

§
Om det behovs for att uppfylla

Sveriges forpliktelser till foljd av
medlemskapet i Europeiska unio-
nen, far tillstindsmyndigheten ater-
kalla ett tillstind #ll utslipp av
vixthusgaser eller &ndra eller upp-
hiva villkor i ett sddant tillstdnd.

1lag§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att utslipp av vdxt-
husgaser fran flygverksamhet ska
kompenseras genom annullering av
reduktionsenheter och hur det ska
ga till.

Sjotransportverksamhet

11b§

En verksamhetsutovare som har
haft kostnader for att overlimna
utsldppsrdtter enligt 16 § har rdtt
till ersdttning for de kostnaderna
frdan en aktér som har tagit éver
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13
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att féljande utsldpp ska
tickas av utslappsritter:

1. utsldpp av vdxthusgaser fran
anldggningar med stéd av ett till-
stand, eller

2. utsldpp av  koldioxid fran
flygverksamhet.

16

Verksamhetsutdvaren for en an-
ldggning ska Overldmna det antal
utslédppsritter som motsvarar de
sammanlagda utslédppen fran verk-
samheten. Detsamma giller en
verksamhetsutévare for en sadan
flygverksamhet som avses i 4 § 1
och som ska omfattas av en &ver-
vakningsplan.

ansvaret for driften av verksam-
hetsutovarens fartyg.

En aktor ska anses ha tagit éver
driften av ett fartyg om aktoren har
ingdtt ett avtal med verksamhets-
utévaren som innebdr att aktéren
har befogenhet att bestdmma

1. fartygets fardplan och hastig-
het,

2. vilken last som fartyget ska
transportera, eller

3. vilket bréiinsle som ska képas in

for fartygets drift.

llcy
Forsta domstol i tvistemdl om ett
forhdllande som avses i 11 b § dr
den tingsrdtt som avses i 21 kap.
1 § sjélagen (1994:1009).
Behorigheten for en sjordtts-
domstol att ta upp ett tvistemdl som
avses i forsta stycket ska bestdm-
mas enligt 21 kap. 2 § sjolagen.

§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att utsldpp av vdxt-
husgaser ska tickas av utsldpps-
ratter.

§

Verksamhetsutdvaren ska over-
lamna det antal utslédppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslép-
pen fran en verksamhet som dr

1. en anldggning for vilken det
kravs tillstand till utslipp av
vixthusgaser eller for vilken verk-
samhetsutovaren fdtt behdlla till-
standet,

2. en sédan flygverksamhet som
avses i1 4 § 1 och som ska omfattas
av en dvervakningsplan, eller

3. en sjotransportverksamhet.
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§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. skyldighet att Gvervaka och
rapportera utslapp av vixthusgaser,

2. verifiering av uppgifter, och
3. ackreditering av kontrollorer.

26

1. skyldighet att &vervaka och
rapportera utsldpp av véxthusgaser
och icke-koldioxideffekter,

§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning,

kontoforing och tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, eller

2. EU-foérordningar som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet.

27

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn over att denna lag,
EU-forordningar som har antagits
med stod av utslippshandels-
direktivet och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och EU-forordningarna foljs.

31

1. denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,

2. EU-foérordningar som  har
antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet, eller

3. EU:s  MRV-forordning och
EU-forordningar som har antagits
med stod av den forordningen.

§

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn Over att foljande
forfattningar foljs:

1. denna lag,

2. EU:s MRV-férordning,

3. EU-forordningar som  har
antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet eller EU:s MRV-
forordning, och

4. foreskrifter som har meddelats
i anslutning till denna lag eller de
EU-forordningar som avses i 2
och 3.

§

Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att fa tilltrade

till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en
flygverksamhet, och

3. omraden som hor till sddana
anlidggningar eller luftfartyg, dock
inte bostider.

2. luftfartyg som ingar i en flyg-
verksamhet,

3. fartyg som anvdnds i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sddana
anlidggningar, luftfartyg eller far-
tyg, dock inte bostédder.

11
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Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behdvs

for tilltradet.
Hjélp far begéras endast om

1. det péa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att dtgérden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

33§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
verksamhet som medfor utslapp av
vaxthusgaser frdn en anldggning
och didrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7 §, ska domas for otilldtet
utslipp av vixthusgaser till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

For otillatet utslapp av véxthus-
gaser doms dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 11 § om krav pd en dvervak-
ningsplan.

Den som med uppsét eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
verksamhet som medfor utslidpp av
vixthusgaser frdn en anldggning
och diarmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7§ forsta stycket, ska
domas for oftilldtet utslipp av
vdxthusgaser till  boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For otillatet utslédpp av véxthus-
gaser doms &dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
eller en sjotransportverksamhet
som med uppsat eller av oakt-
sambhet inte fullgor ett krav pd en
overvakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férord-
ning.

35§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslapps-
rapport ska domas for férsvdrande
av_kontroll av_vixthusgasutslipp
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslapps-
rapport ska, om dtgdrden innebdr
risk for att ett for litet antal ut-
sldppsrdtter 6verldmnas eller re-
duktionsenheter annulleras, ddmas
for forsvdirande av kontroll av
vaxthusgasutsldipp till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

41§
Regeringen far meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som asidosétter bestimmelser i

1.denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, eller

1. denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,



2. EU-forordningar som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet.

44

Beslut enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet
far overklagas till mark- och
miljodomstolen.

2. EU-forordningar som  har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet, eller

3. EU:s  MRV-forordning och
EU-forordningar som har antagits
med stéd av den forordningen.

Avvisning, kvarhdllande och
anlopsforbud

42ay§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sddana beslut om
awvisning och kvarhdllande av
fartyg och forbud for fartyg att
anlépa svensk hamn som avses i
artikel 16.11a i utslippshandels-
direktivet.

§
Beslut enligt denna lag, enligt

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, enligt EU:s MRV-
forordning, eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stod av EU:s MRV-férordning eller
utsldppshandelsdirektivet far dver-
klagas till mark- och miljodom-
stolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

13
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3 Arendet och dess beredning

Utslédppshandelssystemet, som regleras i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av
radets direktiv 96/61/EG (utsldppshandelsdirektivet) &r EU:s viktigaste
styrmedel for att EU ska fa bort de fossila utsldppen och na klimatmélen
till 2030 och 2050. En gemensam prissdttning av koldioxid pa EU-niva
innebér att hela EU stiller om pa ett kostnadseffektivt sitt.

Europaparlamentet och radet har i maj 2023 antagit tre rittsakter som
innebér att utsldppshandelssystemet utvidgas. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om dndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéandning
av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem
(dndringsdirektivet) finns i bilaga 1. Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om &andring av direktiv
2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens mal om minskade
utslépp fran hela ekonomin och det lampliga genomforandet av en global
marknadsbaserad atgdrd (flygéndringsdirektivet) finns 1 bilaga 2.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/957 av den 10 maj
2023 om é&ndring av forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera
sjofartsverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem och for 6vervakningen,
rapporteringen och verifieringen av utslipp av ytterligare véixthusgaser
och utslépp fran ytterligare fartygstyper (dndringsforordningen) finns i
bilaga 3.

Naturvardsverket redovisade i mars 2023 promemorian Forslag pa
lagéndringar for att genomfora dndringar i utsldppshandelssystemet EU
ETS (KN2023/02736). Promemorian dr Naturvardsverkets delredovisning
av ett regeringsuppdrag om att foresla de forfattningsdndringar som be-
hover tridda i kraft den 1 januari 2024 for att genomfora dndringar i ut-
slappshandelssystemet.

En sammanfattning av Naturvardsverkets forslag finns i bilaga 4.
Naturvardsverkets lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En foreteckning over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 6. Remissvaren finns tillgidngliga 1 Klimat- och
néringslivsdepartementet (KN2023/02736).

4 EU:s system for handel med
utslappsratter

4.1 Utsldappshandelssystemet bidrar till EU:s
uppfyllelse av Parisavtalet
Genom Kyotoprotokollet fran 1997 faststdlldes for forsta gangen rattsligt

bindande utslédppsminskningsmal for 37 utvecklade lander. Detta ledde till
behov av styrmedel for att uppfylla mélen. I syfte att genomfora



Kyotoprotokollet antogs pd EU-nivd Europaparlamentets och réadets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsrétter for vaxthusgaser inom unionen och om #ndring av radets
direktiv 96/61/EG, i det foljande kallat utslappshandelsdirektivet. Genom
direktivet inrittades ett system for handel med utsldppsritter inom
Europeiska unionen, European Emission Trading System (EU ETS eller
utslappshandelssystemet). Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt minska utslédppen av vaxthusgaser
inom unionen. Vilka verksamheter, produktionssitt och branslen som
omfattas av utsldppshandelsdirektivet har varierat i takt med att utslépps-
handelssystemet utvecklats och kraven skarpts. Utsldppshandeln har delats
in 1 handelsperioder. De tre forsta handelsperioderna, 2005-2007, 2008—
2012 och 2013-2020 har avslutats och den fjarde handelsperioden, 2021—
2030, pagar. Gemensamt for handelsperioderna &ar att utslappskraven
successivt har skérpts, i huvudsak genom att det totala antalet utslépps-
ratter inom systemet har minskats. Utsldppshandelssystemet har i och med
revideringen 2023 fatt ett nytt mal om att utsldppen i systemet ska vara
62 procent ldgre ar 2030, jamfort med 2005. Systemet dr ddrmed en
barande del av EU:s mal om att minska nettoutsldppen med minst
55 procent till 2030 jamfort med 1990, vilket ocksd utgoér EU:s s.k.
nationellt faststillda bidrag (NDC, nationally determined contributions)
under Parisavtalet. Utsldppshandelssystemet &r ddrmed EU:s viktigaste
gemensamma styrmedel for att bidra till uppfyllelse av Parisavtalets
temperaturmal.

Utslippsritter

Varje utslappsrétt ger en ritt att slippa ut ett ton koldioxid eller en kol-
dioxidekvivalent under en bestimd tidsperiod. Med koldioxidekvivalent
menas den mingd dikvéveoxid eller perfluorkolviten som medfor en lika
stor klimatpaverkan som utsliapp av ett ton koldioxid. Det totala antalet
utsldppsrétter inom utslédppshandelssystemet dr begrénsat och antalet nya
utsldppsrétter som utfirdas sidnks fran ar till ar. Pa sa sétt begransas den
mingd utsldpp av véxthusgaser som sammantaget far sldppas ut fran de
verksamheter som omfattas av systemet. Tanken dr saledes att utbud och
efterfragan ska reglera priset och att den gradvisa minskningen leder till
att det blir mindre kostsamt att minska utslédppen 4n att inforskaffa fler
utsléppsritter. Priset pa en utsldppsritt har stigit kraftigt under den fjérde
handelsperioden, till ca 85 euro, att jaimfora med ca 25 euro under slutet
av den tredje handelsperioden.

Senast den 30 april varje ar ska verksamhetsutdvarna overldmna
utsléppsritter motsvarande utsldppen under foregaende ar. Overlimnandet
ska goras i unionsregistret som &r ett elektroniskt register dér alla verksam-
hetsutdvare har konton.

Fordelning av utslippsritter

Verksamhetsutovare kan erhélla utsléppsritter pa i huvudsak tre olika sétt:
genom gratis tilldelning, auktionering eller forvirv pd den Oppna
marknaden.

15
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Syftet med gratis tilldelning av utsléppsritter dr att skydda de anlidgg-
ningar som l6per risk for koldioxidlackage, alltsa att produktionen flyttar
till andra l&nder utan motsvarande pris pa utslédpp. Principen for gratis
tilldelning baseras pa forhandsbestimda riktmérken, konstruerade efter
snittutslédppen for de tio procent mest koldioxideffektiva anldggningarna i
varje sektor inom EU. Det innebér att de mest effektiva anldggningarna pa
varje riktmirke kan fé storre tilldelning av utsléppsritter 4n de har utslépp,
vilket skapar ytterligare incitament att minska utsldppen. Riktmaérkes-
virdena riknas om infor varje femarig tilldelningsperiod, och har senast
angetts i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/447 av den
12 mars 2021 om faststéllande av reviderade riktmérkesvarden for gratis
tilldelning av utsléppsratter for perioden 2021-2025 i enlighet med
artikel 10a.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
Riktmirkesdefinitionerna har angetts 1 kommissionens beslut
2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststéllande av unionstickande
overgangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslapps-
ratter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG. Maximalt 43 procent av det totala antalet utslappsrétter under
handelsperioden far delas ut gratis.

Medlemsstaterna ska auktionera ut de utsldppsritter som inte delas ut
gratis. Alla medlemsstater utom tva har valt att upphandla en gemensam
auktionsplattform for auktionering av utsléppsritter, genom avtal med
European Energy Exchange, EEX, som é&r en elektronisk handelsplats for
energi med séte i Tyskland. Intékterna fran auktionerna tillfaller medlems-
staternas statskassor enligt en sdrskild férdelningsnyckel.

Verksamheter och vixthusgaser som omfattas av
utsliippshandelssystemet

Utsldppshandelssystemet omfattar i dag ca 10 500 anldggningar i EU inom
energi-, fjarrvirme- och industriproduktion samt flygsektorn. Detta
motsvarar knappt 40 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser inom
unionen.

I systemet ingar forbranningsanldaggningar med en installerad kapacitet
over 20 MW samt anldggningar inom energiintensiv industri som mineral-
oljeraffinaderier, koksverk, jarn- och stalindustri, mineralindustri (cement,
kalk, glas, keramik), pappers- och massaindustri, produktion av organiska
baskemikalier, produktion av icke-jirnmetaller och aluminiumtillverk-
ning. Oftast géller att en kapacitetstroskel som relaterar till produktions-
volym ska Overskridas for att anldggningen ska komma med i systemet.

Sedan 2012 ingér dven flygverksamhet inom EES i utsldppshandels-
systemet.

Koldioxid (CO») &r den huvudsakliga viaxthusgasen som ingéar i EU:s
utsldppshandelssystem. For vissa sektorer omfattas dven utsldpp av andra
typer av vixthusgaser. Det géller produktion av aluminium dér utslépp av
perfluorkolviten (PFC) omfattas och delar av kemiindustrin dér dven
dikvaveoxid (N2O) ingar i utsldppshandelssystemet.



4.2 Genomforandet av utsldppshandelsdirektivet

Utsldppshandelsdirektivet har till stérsta delen genomforts i svensk rétt
genom lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser och for-
ordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser. Forfattningarna
infordes i samband med genomforandet av éndringsdirektivet infor den
fjirde handelsperioden (2021-2030), Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och
koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814. De ersatte en
tidigare reglering som var betydligt mer detaljerad. En av avsikterna med
omarbetningen var att gora forfattningarna mer flexibla for framtida
andringar. EU:s milj6lagstiftning dr ett rorligt och fordnderligt rattsomrade
under standig utveckling och féremal for 6kad harmonisering. Detta géller
inte minst EU:s utsldppshandelssystem, vilket innebdr att det ater-
kommande finns behov av att dndra de svenska forfattningarna som
genomf{or utslédppshandelsdirektivet (se prop. 2020/21:27 s. 51). Lagen om
vissa utsldpp av vixthusgaser renodlades till det priméra lagstiftnings-
omradet. Lagen innehdller bestimmelser som reglerar tillimpnings-
omradet, grundliggande bestimmelser om vilka som ska &verldmna
utsldppsrétter och bestimmelser om tillsyn och straff. Lagen innehéller
darutover ett flertal bemyndiganden till regeringen som innebér att
regeringen kan meddela foreskrifter om bl.a. tillstindskrav, krav pa
Overvakning av utsldpp av vixthusgaser, kontoforing och nédrmare
bestimmelser om Overldmning av utsldppsrétter. Huvuddelen av
regleringen finns dérfor i férordningen om vissa utsldpp av vaxthusgaser.

Utdver lagen respektive forordningen om vissa utsldpp av véxthusgaser
och den EU-foérordning om riktmérkesvarden som ndmns ovan, giller ett
flertal EU-forordningar som é&r direkt tillimpliga:

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den
19 december 2018 om faststidllande av unionstickande Overgéangs-
bestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslédppsritter
enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(tilldelningsforordningen)

— kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2067 av den
19 december 2018 om verifiering av uppgifter och ackreditering av
kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG (verifieringsférordningen)

— kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om Overvakning och rapportering av vaxthusgas-
utsldpp 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om éndring av kommissionens foérordning (EU) nr
601/2012 (6vervaknings- och rapporteringsforordningen)

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion (registerforord-
ningen)

— kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/1842 av den
31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare atgérder i
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samband med justeringar av gratis tilldelning av utsléppsritter pa
grund av fordndringar av verksamhetsniva (verksamhetsandringsfor-
ordningen)

— kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller atgiarder som antagits av Internationella civila
luftfartsorganisationen for 6vervakning, rapportering och verifiering
av utslépp for att genomfora en global marknadsbaserad atgard

— kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november
2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktion-
ering av utslédppsritter for véxthusgaser i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsléppsritter for vaxthusgaser inom unionen (auktionerings-
forordningen).

5 EU:s regelverk for 6vervakning och
rapportering av koldioxidutslapp fran
sj0transporter

P& sjotransportomrédet finns Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2015/757 om o&vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp frdn sjotransporter och om é&ndring av direktiv
2009/16/EG, i det foljande kallad EU:s MRV-forordning. MRV stér for
”monitoring, reporting and verification”. Férordningen innehaller krav pa
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslédpp fran
kommersiella sjotransporter av passagerare eller last som trafikerar
hamnar i EES. Forordningen omfattar fartyg med en bruttodraktighet 6ver
5 000 och tillimpas fran och med den 1 januari 2018.

Kraven i forordningen giller per fartyg. Den aktdr som tréiffas av
skyldigheterna dr foretagen. Enligt forordningen &r ett foretag fartygs-
dgaren eller nadgon annan organisation eller person, sisom den drifts-
ansvarige eller den som hyr fartyget utan beséttning, som har dvertagit
fartygsdgarens ansvar for fartygets drift (artikel 3 d).

Foretagen ska rapportera méngden koldioxid som slépps ut pa resor till,
frin och mellan hamnar inom EES (artikel 4). Overvakningen och
rapporteringen ska omfatta koldioxidutsldpp fran forbranning av brénsle,
nér fartygen é&r till sjoss sdvél som i hamn (artikel 4.2). Andra véixthusgaser
och luftféroreningar togs inte med i forordningen for att begridnsa den
administrativa bordan for foretagen (se skél 20). Fartygsdgarna dr dock
skyldiga att ldmna vissa andra uppgifter som inte relaterar till hur
utsldppen ska bestdmmas, t.ex. uppgifter for att faststilla fartygens
energieffektivitet sdsom tillryggalagd stracka och tid till sjoss (artikel 10).



5.1 Overvakning och rapportering av
koldioxidutsldapp och relaterade uppgifter

Kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering regleras i EU:s MRV -
forordning. Reglerna for &vervakning har dndrats och kompletterats
genom f6ljande EU-férordningar som antagits med stod av EU:s MRV-
forordning:

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2071 av den
22 september 2016 om éndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/757 vad géller metoderna for 6vervakning av
koldioxidutsldpp och reglerna for Gvervakning av annan relevant
information

— kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/2072 om verifie-
ringsverksamhet och ackreditering av kontrollorer i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om &ver-
vakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjo-
transporter

— kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1927 av den
4 november 2016 om mallar for 6vervakningsplaner, utsldppsrapporter
och dokument om Overensstimmelse i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om &vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp frén sjotransporter

— kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1928 av den
4 november 2016 om faststdllande av transporterad last for andra
fartygskategorier dn passagerarfartyg, ro-ro-fartyg och containerfartyg
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxid-
utsldpp fran sjétransporter.

Overvakningen utgar frin en 6vervakningsplan som ska finnas for varje
fartyg (artikel 6). I 6vervakningsplanen ska det bl.a. framgé beskrivningar
av vilka utsldppskallor som finns ombord, de forfaranden som anvénds for
overvakningen och rapporteringen, hur brinsleforbrukningen bestdms
samt vilka emissionsfaktorer som anvinds.

Berdkningen av koldioxidutsldpp gors genom att multiplicera den
forbrukade méngden brinsle med brénslets emissionsfaktor (bilaga I i
forordningen). Brénsleforbrukningen ska omfatta det brdnsle som
forbrukas i huvudmotorer, hjdlpmotorer, gasturbiner, pannor och inertgas-
generatorer. Brinsleférbrukning i hamnomraden ska ocksd Gvervakas,
men de associerade utsldppen ska berdknas separat fran de som sker vid
drift. Bilagan anger vilka emissionsfaktorer som ska anvéndas. De vérden
som anges dr desamma som géller enligt Internationella sjofartsorganisa-
tionens (IMO) regelverk om index for energieffektiv konstruktion och drift
av fartyg, enligt resolution MEPC.213(63) som antogs av IMO:s milj6-
skyddskommitté den 2 mars 2012.

Foretagen far vidlja mellan fyra metoder for att faststdlla brénsle-
forbrukningen (bilagal i forordningen). Alla kombinationer av dessa
metoder som godkinns av kontrolloren far ocksé anvéndas, om det dkar
den totala noggrannheten.
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Senast den 30 april varje ar ska foretagen lamna en utslédppsrapport till
kommissionen och myndigheterna i de berdrda flaggstaterna avseende
koldioxidutsldpp och Ovrig relevant information. Rapporten ska vara
verifierad av en kontrollor. Utslédppsrapporterna lamnas via unionens
automatiserade informationssystem, det s.k. Thetis MRV, som forvaltas
av Europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA, European Maritime Safety
Agency). Flera av uppgifterna i utslédppsrapporterna ska offentliggoras av
kommissionen i enlighet med artikel 21 i forordningen. Det sker via Thetis
MRYV. Detta innebér att det i Thetis MRV for varje fartyg finns offentliga
uppgifter om bl.a. &rliga koldioxidutsldpp, total briansleforbrukning per ar,
genomsnittlig bransleférbrukning och koldioxidutsldpp per stricka,
genomsnittlig brinsleforbrukning och koldioxidutslédpp per stricka och
transporterad last, samt vilka dvervakningsmetoder som tillimpas.

Overvakningsplanerna ska limnas till en kontrollér som ska gora en
beddmning av dverenstimmelsen med de krav som giller. Kontrollren
ska ocksa verifiera utsldppsrapporten och i samband med det gora ett
platsbesdk, antingen ombord pa fartygen eller pa land beroende pé vad
som &r lampligt. Kontrolloren ska vara ackrediterad i ndgon medlemsstat.

5.2 Det svenska genomforandet av EU:s MRV-
forordning

EU:s MRV-forordning &r direkt tillimplig och kridver inget nationellt
genomforande forutom vissa kompletterande bestimmelser om sanktioner
och utpekandet av myndigheter som féar vissa uppgifter. Férordningen
(2017:880) om overvakning, rapportering och verifiering av koldioxid-
utsldpp fran sjotransporter kompletterar EU:s MRV-forordning. For vissa
overtriadelser av forordningen finns miljosanktionsavgifter (se 9 kap. 22 §
forordningen [2012:259] om miljosanktionsavgifter).

6 Ett reviderat utsldppshandelssystem
6.1 Sammanfattning av dndringarna

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pé revideringar av

utsldppshandelsdirektivet som en del av lagstiftningspaketet for att na

EU:s skdrpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter

forhandlingar mellan rddet och Europaparlamentet kunde réttsakterna

antas och publiceras i maj 2023. Andringarna innebir bl.a.:

— Takten pé utsldppsminskningarna inom utslédppshandelssystemet 6kas
fran och med 2024. Utsldppen ska minska med 62 procent till 2030
jamfort med 2005, vilket dr en 6kning frén det tidigare minsknings-
malet om 43 procent till samma ar. Skirpningen sker dels genom tva
engangssankningar av utsldppstaket, 2024 (90 miljoner utsléppsratter)
och 2026 (27 miljoner utsldppsritter), dels genom att den sa kallade
linjara reduktionsfaktorn som styr den arliga minskningen av



utslappstaket skdrps i tva steg frdn nuvarande 2,2 procent till
4,3 procent 20242027 och till 4,4 procent 2028-2030.

— Kommissionen ges mandat att foresla dndringar av de riktmérken som
ligger till grund for gratis tilldelning av utslappsrétter till anldggningar,
i syfte att gora dem mer teknikneutrala. Gratis tilldelning villkoras
delvis med att anldggningar behover genomfora vissa energieffektivi-
seringsatgirder. I vissa fall behover anldggningar dven ta fram och
folja klimatomstéllningsplaner for att f4 hela sin beréknade tilldelning.

— For vissa sektorer (jarn och stil, aluminium, cement, konstgddsel och
vitgas) fasas den fria tilldelningen av utsléppsritter gradvis ut under
perioden 2026-2034. Det rdr sig om de sektorer som omfattas av den
nya grinsjusteringsmekanismen CBAM, som innebér att varor som
importeras till EU kommer méta samma koldioxidpris som inom
utslappshandelssystemet.

— Det befintliga utsldppshandelssystemet utvidgas genom att sjofart
inkluderas.

— Reglerna for flyg inom utsldappshandelssystemet fordndras och nya
krav péd utsldppskompensation inférs inom ramen for det globala
marknadsbaserade styrmedel for internationellt flyg (Corsia) som har
antagits inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

— Anlédggningar vars utslépp till mer d4n 95 procent hirstammar fran
biomassa ska inte ldngre ingé i utsldppshandelssystemet.

— Innovationsfonden, som finansieras av auktionsintikter, utdkas sa att
stod kan ges pa fler sitt och till fler sektorer och tekniker. Upp till 30
procent av innovationsfondens intékter ska t.ex. kunna anvéndas till
produktionsstod dér aktdrer far anséka om stdd genom konkurrens-
utsatta budgivningar efter vilka det ingés sa kallade differenskontrakt
for koldioxid (Carbon Contracts for Difference).

— Ett nytt utslidppshandelssystem for byggnader, transport och viss
industri (EU ETS 2) etableras fran 2027, eller 2028 om vissa villkor
kopplade till gas- och oljepriserna uppfylls.

Det nya utslédppshandelssystemet, ETS 2, behandlas inte vidare i denna

lagradsremiss.

For det befintliga utslippshandelssystemet, inklusive utvidgningen till
sjofartssektorn, berdrs foljande lagstiftningsakter: utslédppshandels-
direktivet, EU:s MRV-férordning samt Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslépps-
handelssystem och om #ndring av direktiv 2003/87/EG. Andringarna
avseende utsldppshandelssystemet gors genom foljande lagstiftningsakter
som édndrar de ursprungliga akterna:

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj
2023 om dndring av direktiv 2003/87/EG om inforandet av ett
europeiskt system for handel med utslédppsrétter inom unionen, samt
om dndring av beslut (EU) 2015/1814 om uppréttande och anvéndning
av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem
(dndringsdirektivet)

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj
2023 om éndring av direktiv 2003/87/EG avseende luftfartens bidrag
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till unionens utslappsminskningsmaél och om inférande av marknads-
baserade globala atgérder (flygéndringsdirektivet)

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/957 av den 10
maj 2023 om édndring av férordning (EU) 2015/757 for att mojliggdra
inkluderandet av sjotransportverksamheter inom EU:s utslépps-
handelssystem och av vixthusgaser utéver CO, (dndrings-
forordningen).

I det foljande anvinds kortformen “det reviderade utsldppshandels-
direktivet” ndr det hénvisas till bestimmelser i direktivet som har @ndrats
genom &ndringsdirektivet eller flygindringsdirektivet. P4 motsvarande
sitt anvands kortformen “den reviderade MRV-forordningen” for EU:s
MRV-forordning nér det hinvisas till bestimmelser som har @ndrats
genom dndringsforordningen.

6.2 Anliaggningar med stor andel biomassautsldpp
undantas

Enligt det nuvarande utsldppshandelsdirektivet omfattas inte anldggningar
som uteslutande anvénder biomassa vid forbranning eller som forutom vid
start och stopp uteslutande anvénder biomassa (punkt 1 i bilaga I). Denna
regel ska fortsétta gélla till och med den 31 december 2025 (artikel 4 i
andringsdirektivet), och frdn den 1 januari 2026 erséittas med en ny
undantagsregel. D& undantas anldggningar vars totala utslépp till mer &n
95 procent har sitt ursprung fran forbrédnning av biomassa, baserat pa ett
genomsnitt 6ver en femarsperiod (punkt 1 i bilagal i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet). De anlidggningar som utesluts ur utsldpps-
handelssystemet kommer inte ldngre att vara tillstandspliktiga eller behova
overldamna utsldppsratter for eventuella fossila utslédpp. Den biomassa som
avses dr sddan som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt artikel 14 i
direktivet, dvs. sddan vars utslapp inte behdver tackas med utslédppsritter.
Som en f6ljdandring justeras dven sammanrikningsregeln for hur total
installerad tillford effekt ska berdknas (punkt 3 i bilaga I i1 direktivet,
genomford i anvisning 2 i bilagan till férordningen om vissa utslapp av
vixthusgaser). Enligt den nya lydelsen gors ingen étskillnad i fraga om
vilka slags branslen som anvinds, dvs. d&ven biomassaenheter ska ingé nér
den installerade tillférda effekten riaknas fram. Den tidigare lydelsen, som
géller till och med den 31 december 2025, innebar att enheter som
uteslutande anvénder biomassa inte ska ingé i sammanrékningen.

6.3 Krav pa dvervakning, rapportering och
verifiering av utslapp frén avfallsférbranning

Fran den 1 januari 2024 blir det krav pa anldggningar som forbranner
kommunalt avfall att 6vervaka och rapportera utslapp. Kommissionen ska
gora en utvirdering 2026 for att eventuellt ligga lagforslag om att
inkludera dessa anldggningar fullt ut i utslappshandelssystemet fran 2028.
Kravet pa dvervakning och rapportering fran den 1 januari 2024 infors i



verksamhetsbeskrivningen for forbranningsanldggningar i bilagal i
direktivet. I Sverige dr sa kallade avfallsenergianldggningar redan helt
inkluderade genom ett tilldgg i verksamhetsbeskrivning 1 i bilagan till
forordningen om vissa utsldpp av véxthusgaser. Det innebér att de allra
flesta, om inte alla, anldggningar som forbranner kommunalt avfall i
Sverige redan omfattas av utsldppshandelssystemet.

6.4 Gratis tilldelning av utslappsréitter

Ett antal forédndringar for gratis tilldelning till stationédra anldggningar ska
genomforas for tilldelningsperioden 2026-2030. I huvudsak kommer
dessa fordandringar regleras genom delegerade akter och genomférande-
akter som kommissionen har fatt mandat att anta. Det kommer handla om
andringar av tilldelningsférordningen och verksamhetsédndringsforord-
ningen.

Reviderade riktmarkesdefinitioner for gratis tilldelning

Kommissionen ska genom en genomforandeakt se dver och eventuellt
revidera produktriktmérkenas definitioner och systemgrianser for att gora
dem mera teknikneutrala (artikel 10a.1 tredje stycket i det reviderade
utslappshandelsdirektivet). Syftet &dr att ge ytterligare incitament till att
minska utsldppen av véxthusgaser och skapa lika villkor for nya
produktionstekniker med l4ga eller inga utsldpp av vixthusgaser. Alla
riktmérken ska ses dver och det dr sannolikt att &tminstone riktmérkena for
rdjarn och vitgas kommer att dndras.

Uppdaterade riktmirkesvirden

Riktmérkesviardena ska uppdateras infor varje tilldelningsperiod
(artikel 10a.2 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet). Den maximala
minskningstakten for riktmérkesvardena héjs fran 1,6 procent per ar till
2,5 procent per &r medan den ldgsta minskningstakten hojs frén 0,2 procent
per ar till 0,3 procent per ar. Det innebér i praktiken att riktmérkesvardena
for perioden 20262030 som mest kan reduceras med 50 procent och som
minst med 6 procent jamfort med virdena som tillimpades 2013-2020.

For gratis tilldelning stélls krav pa energieffektivisering och
klimatomstillningsplaner

For att anldggningar ska fa hela sin andel av gratis utslappsrétter stills krav
pa att de genomfor energieffektiviseringsatgiarder som har identifierats
utifran foretagens energiledningssystem eller energikartliggning och som
har en aterbetalningstid kortare &n tre &r (artikel 10a.1 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet). For de anldggningar dir &tgérderna inte
genomfors reduceras tilldelningen med 20 procent om inte andra atgérder
vidtagits som minskar véxthusgaser i motsvarande grad, alternativt om det
kan motiveras att kostnaderna for &tgdrderna ar oproportionerliga.
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Bedomningsvillkor, tidsramar och ytterligare regler ska specificeras av
kommissionen i en delegerad akt.

For de 20 procent mest utsldppsintensiva anldggningarna inom varje
produktriktmérke stdlls ytterligare krav. For att dessa anldggningar ska
undga att tilldelningen reduceras med 20 procent krévs att de tar fram och
foljer en omstdllningsplan mot klimatneutralitet. Klimatneutralitetsplanen
ska bl.a. innehélla atgirder och investeringsplaner for att anldggningen ska
bli klimatneutral 2050 med delmél vart femte ar med start 31 december
2025 utifrén specifikationerna i artikel 10b.4. Planen ska vara inldmnad
senast den 1 maj 2024. Kommissionen ska ta fram en genomforandeakt
om format och innehall for en sddan plan (artikel 10b.4).

Effektiva anliiggningar och tidpunkten for gratis tilldelning

Anldggningar som har en utsldppsintensitet under genomsnittet av de
10 procent mest effektiva anldggningarna inom ett riktmérke undantas fran
den justering som gors for att hilla balansen mellan gratis tilldelning av
utsldppsritter och auktioneringsandelen av utsldppsritter (den sektors-
overgripande korrektionsfaktorn, artikel 10a.5).

Ingen gratis tilldelning ska ges for produktion av produkter som
omfattas av bilaga I i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen, den s.k. CBAM-forordningen (artikel
10a.1a). Under en 6vergéngsperiod ska utslédppsritter dock tilldelas for
saddan produktion i en begrdnsad omfattning genom att tillimpa en s.k.
CBAM-faktor.

Tidpunkten for utfardande av gratis utsldppsrétter senarelaggs fran den
28 februari till den 30 juni (artikel 11.2). Tidpunkten for att senast
overldmna utsldppsritter motsvarande foregdende ars utslapp senareldggs
fran den 30 april till den 30 september. Skilet till dndringen framgéar av
skal 38 i dndringsdirektivet och handlar om att underlétta administrationen
i relation till gratis tilldelning av utsléppsritter.

6.5 Flyg som omfattas av Corsia ska kompensera
sina utslapp

Det reviderade utslappshandelsdirektivet enligt flygdndringsdirektivet
innebér att EU genomfor de krav pa utsldppskompensation som stills
genom Corsia (Carbon Offsetting and Reduction Sceme for International
Aviation). Corsia dr det globala marknadsbaserade styrmedlet for att
begransa utsldppen av viaxthusgaser fran internationell civil luftfart till en
viss niva. Det &r antaget av FN:s internationella civila luftfartsorganisation
Icao genom resolution A39-3. Begrinsningen av luftfartens utslapp ska
astadkommas genom att eventuella utsldpp som &verskrider den s.k.
basnivéan ska kompenseras genom inkdp av utsldppskrediter som minskar
utsldppen i andra sektorer. I utsldppshandelsdirektivet kallas utslapps-
krediter for reduktionsenheter. Kraven géllande Corsia i utsldppshandels-
direktivet ska endast tillimpas pa flygoperatorer som &r registrerade i eller



fatt sin operativa licens beviljad av ett EES-land (artikel 12.6 a i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet).

Verksamhetsbeskrivningen for flygverksamhet finns i1 bilagal i
utsldppshandelsdirektivet som anger direktivets tillimpningsomréade.
Beskrivningen utdkas genom att flygningar mellan tva olika tredjelédnder
laggs till. Darmed omfattas enligt bilaga I, nagot forenklat och med vissa
undantag, flygningar som avgér fran eller ankommer till en flygplats i
EES, och flygningar mellan tvé olika tredjelander. Kommissionen ska anta
en genomforandeakt som anger vilka tredjeldnder som bedoms genomfora
Corsia for varje ar frdn och med 2024 (artikel 25a.3). Kompensations-
kravet berdknas av medlemsstaterna baserat pa flygningar som ingér i
bilaga I och som gér till, frdn och mellan de ldnder som listats igenom-
forandeakten (artikel 12.6 i1 det reviderade utsldppshandelsdirektivet).
Flygningar inom EES omfattas séledes inte av kompensationskrav enligt
utslappshandelsdirektivet. Vidare ska det arliga utslappet Gverstiga 10 000
ton koldioxid fran internationella flygningar som ingér i bilaga 1. Vissa
slags flygningar ar undantagna, exempelvis sjuktransporter och flygningar
for militdra dndamal.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt senast den 30 juni 2024
med de detaljerade reglerna for hur kompensationskraven ska berdknas
(artikel 12.8 i det reviderade utslappshandelsdirektivet). Medlemsstaterna
ska senast den 30 november varje &r underritta flygoperatorerna om
kompensationskravet avseende foregédende kalenderérs utsldpp i enlighet
med den akten. Flygoperatérerna ska annullera reduktionsenheter
motsvarande kompensationskrav senast den 31 januari 2025 och den
31 januari 2028 avseende utslédpp under perioderna 2021-2023 respektive
2024-2026.

Kommissionen féar anta genomforandeakter om att undanta flygopera-
torer fran skyldigheter att Gverlamna reduktionsenheter om det finns en
betydande snedvridning av konkurrensen pa marknaden (artikel 25a.7).

I det reviderade utsldppshandelsdirektivet anges vilka slags reduktions-
enheter som flygoperatorerna far anvinda med avseende pa kompensa-
tionskraven och kriterier for sddana enheter (artikel 11a). Kommissionen
ska anta genomforandeakter som listar de reduktionsenheter som &ar
godkidnda. Kommissionen fir anta genomforandeakter om att godkinna
ytterligare reduktionsenheter, ifall de tredjelinder som listas i den
genomforandeakt som antas enligt artikel 25a.3 tillater andra enheter.

Senast tre méanader efter varje rapporteringsperiod ska kommissionen
publicera aggregerade utsldppsuppgifter, utifran de uppgifter som rapport-
erats till medlemsstaterna och kommissionen (artikel 14.6).

En flygoperatdr som bedomer att publicering av uppgifter kan skada
dess kommersiella intressen, far under vissa omsténdigheter framfora en
begiran om undantag fran publiceringen till medlemsstaten. Medlems-
staten far, ifall kriterierna ar uppfyllda, framfora begéran vidare till
kommissionen som ska besluta i fragan.
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6.6 Flyget inom utsldppshandelssystemet

En dndrad omfattning for flyget inom
utsliippshandelssystemet

Flygningar mellan EES och tredjeldnder 4r undantagna fran utslépps-
handelssystemet till och med den 31 december 2023 (artikel 28a.1 i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet). Enligt samma artikel i tidigare
lydelse ar flygningar till eller fran en flygplats i ett yttre randomrade
undantagna till och med den 31 december 2023. Det reviderade utslapps-
handelsdirektivet innebdr fordndringar avseende vilka flygningar som

ingdr i utsldppshandelssystemet frén och med 2024.

Flygningar mellan en flygplats inom ett yttre randomrade och en annan
flygplats tillhdrande samma medlemsstat, inklusive inom ett annat
randomrade, undantas fran utslappshandelssystemet fran 2024 till och med
2030 (artikel 3c.8). Med andra ord ingér i utsldppshandelssystemet
flygningar mellan en flygplats inom ett yttre randomrade och en flygplats
som inte tillhér samma medlemsstat.

Undantaget fran utsldppshandelssystemet for flygningar mellan EES
och tredjeldander forlangs enligt foljande:

— Flygningar mellan EES och tredjeldnder som listas i den genom-
forandeakt som antas enligt artikel 25a.3 — dvs. de ldnder som beddmts
genomfora Corsia — undantas fran skyldigheter att verldmna utslapps-
ratter till och med den 31 december 2026 (artikel 25a.4).

— Flygningar mellan EES och tredjeldnder som inte ar listade i den
genomforandeakt som antas enligt artikel 25a.3 undantas fran skyldig-
heter att 6verldmna utslappsrétter till och med den 31 december 2026
(artikel 25a.5).

— Flygningar till och fran de minst utvecklade ldnderna och sma
onationer under utveckling i enlighet med FN:s definitioner, forutom
de lander som listats i den genomforandeakt som antas enligt artikel
25a.3, eller lander vars BNP per capita dr lika med eller dverstiger
genomsnittet i EU, undantas frén kravet att 6verldmna utsléppsratter
tills vidare (artikel 25a.6).

Kommissionen ska senast den 1 juli 2026 ldmna en rapport till Europa-
parlamentet och rddet med en utvédrdering av Corsias miljdintegritet, bl.a.
vad giller systemets ambitionsniva i férhallande till Parisavtalet (artikel
28b.2). Kommissionen ska om ldmpligt lata rapporten atfoljas av ett
lagforslag till Europaparlamentet och radet om att dndra utsldpps-
handelsdirektivet i linje med Parisavtalets temperaturmal, EU:s klimatmal
till 2030 och klimatneutralitetsmalet till 2050. Vissa kriterier for nér
kommissionen ska foresla en utvidgning av vilka flygningar som omfattas
anges.

Utfasning av gratis tilldelning

Gratis tilldelning av utsléppsritter till flygoperatorer ska fasas ut under
aren 2024-2025 och upphdra helt fran 2026 (artikel 3d.1 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet). Kommissionen fastslar hur stort antal utslapps-



ratter som kommer finnas tillgingliga att dela ut gratis till flygsektorn. Det
antalet kommer dérefter fordelas till flygoperatdrerna i proportion till
deras andel av de totala verifierade utsldppen i sektorn ar 2023. De
behdriga myndigheterna ska senast den 30 juni utfdrda det antal utslapps-
ratter som ska delas ut gratis for det innevarande aret.

En kompensationsmekanism for att ersitta merkostnader
for anvindning av haillbara brinslen

Upp till 20 miljoner utslédppsratter ska avsittas under perioden 2024-2030
for att inrdtta en kompensationsmekanism for att ersitta kommersiella
flygoperatdrer for prisskillnaden mellan vissa utpekade héllbara brénslen
och fossilt flygfotogen (artikel 3c.6a i det reviderade utsldppshandels-
direktivet). Erséttningen ges i form av gratis tilldelning av utsléppsritter.
Flygoperatorer far varje ar ansoka om tilldelningen utifran de méngder
héllbara brénslen de anvint under féregaende ar for flygningar som ingér
i utsldppshandelssystemet. Prisskillnaderna mellan de beréttigade héallbara
bréansletyperna och fossilt flygfotogen ska beréknas och publiceras av
kommissionen arligen. Hur stor andel av prisskillnaden som ersétts beror
bl.a. p& vilken slags héllbart brinsle som anvénts. Exempelvis ersétts
70 procent av prisskillnaden nir det géller sddana avancerade biodriv-
medel som avses i artikel 2.34 i Europaparlamentet och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvdndningen
av energi fran fornybara energikéllor.

Kommissionen ska utvédrdera kompensationsmekanismen och rappor-
tera till Europaparlamentet och rédet senast 2027. I utvdrderingen ska
kommissionen dverviga om mekanismen ska forlédngas till 2035 och i sa
fall aterkomma med ett lagforslag.

6.7 Sjofarten inkluderas i utslappshandelssystemet

Kommersiell sjofart med syfte att transportera gods eller passagerare
inkluderas i utsldppshandelssystemet fran och med den 1 januari 2024.
Detta gors genom &dndringar i bade utsldppshandelsdirektivet och EU:s
MRV-f6rordning.

Omfattning

Den sjofart och de vixthusgaser som kommer inga i utsldppshandels-
systemet dr i princip desamma som i den &ndrade MRV-forordningen, med
vissa undantag:

— Fréan 2024 inkluderas endast utsldpp av koldioxid i utslappshandels-
systemet. Forst fran den 1 januari 2026 ingar dven metan och
dikviaveoxid i systemet (bilaga I i det reviderade utsldppshandels-
direktivet), medan dessa kommer ingd i MRV-férordningen redan frén
2024 (artikel 2.1c i den reviderade MRV -forordningen).

— Fartyg for styckegods med en bruttodriaktighet under 5 000 men 6ver
400 omfattas av EU:s MRV-forordning fran och med 2025 (artikel 2.1a
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i den reviderade MRV-forordningen) men inkluderas inte i utslépps-
handelssystemet. Kommissionen ska i en konsekvensanalys senast
2026 utvérdera om utslépp fran fartyg med en bruttodriktighet under
5000 men inte under 400 ska inkluderas i utsldppshandelssystemet
(artikel 3gg.5 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet).

— Offshorefartyg med en bruttodriktighet 6ver 5 000 som inkluderas i
EU:s MRV-férordning fran och med 2025 (artikel 2.1b i den
reviderade MRV-forordningen) inkluderas i utsldppshandelssystemet
frdn och med 2027 (bilaga I i det reviderade utsldppshandelsdirektivet).

I frdga om Overldmnande av utslédppsritter tillimpas overldmningskravet
pa 100 procent av utsldppen for resor med fartyg frén senaste anlopshamn
till nésta anlopshamn dér bdda hamnarna hor till ndgon medlemsstats
jurisdiktion (artikel 3ga.1). For resor med fartyg fran senaste anlopshamn
till ndsta anlopshamn dér endast en av hamnarna hér till en medlemsstats
jurisdiktion tillimpas &verlamningskravet endast pa 50 procent av
utsldppen. Dessa bestimmelser innebér alltsé att 100 procent av utslappen
fran rutter mellan tvd EU-linder eller inom ett EU-land behdver
kompenseras med utsldppsritter, medan motsvarande skyldighet for
internationell sjofart uppgar till 50 procent.

Dartill kommer sjofarten att fasas in gradvis under aren 2024-2026
(artikel 3gb i det reviderade utsldppshandelsdirektivet). Aktdrerna behover
overvaka och rapportera samtliga utslapp, men de tva forsta aren behover
de bara dverlamna utsléppsritter for en del av de utsldpp som de &r
skyldiga att kompensera med utsléppsritter enligt ovan logik (100 procent
eller 50 procent, beroende pa rutt). Infasningen sker enligt f6ljande takt:
— 40 procent av utsldppen 2024
— 70 procent av utsldppen 2025
— 100 procent av utsldappen 2026 och framat.

Det totala utslappsrittstaket inom utslédppshandelssystemet justeras for att
inrymma sjofarten genom en engangsjustering med 78,4 miljoner
utsldppsritter fran 2024 (artikel 9 i det reviderade utslappshandels-
direktivet). Under infasningsperioden nir rederierna inte Overldmnar
utsldppsritter motsvarande deras totala utslapp gors en justering av det
totala antalet tillgéngliga utslappsrétter.

Rederierna ar den aktor som triffas av
utsliippshandelssystemet

Det &r rederierna som dr den aktdr som trédffas av regleringen i
utsldppshandelsdirektivet. Rederierna ska dverlamna utsldppsritter mot-
svarande foregaende ars utslédpp senast den 30 september varje ar (artikel
12.3 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet). Rederierna &r dven den
aktor som triffas av EU:s MRV-forordning (artikel 3 d i den reviderade
MRV-forordningen som héanvisar till artikel 3 w i utsldppshandels-
direktivet). Det administrativa ansvaret for rederierna fordelas mellan
medlemsstaterna och ska fortecknas i en genomfoérandeakt som
kommissionen ska anta fore den 1 februari 2024 (artikel 3gf.2 i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet).



Undantagsbestimmelser for viss trafik

Enligt det reviderade utslédppshandelsdirektivet undantas viss slags trafik,

alternativt 4r mdjlig for medlemsstater att frivilligt undanta (artikel 12).

Det finns ocksa mojlighet till ett utslappsavdrag for trafik med vissa slags

fartyg.

— Till och med den 31 december 2030 undantas trafik mellan en hamn i
ett yttre randomrade och en hamn som hor till samma medlemsstat,
inklusive en annan hamn i samma yttre randomrade eller ett annat yttre
randomrade som hor till samma medlemsstat (artikel 12.3-b).

— Tva medlemsstater kan gemensamt begira undantag for viss trafik
mellan de tva linderna, om den ena medlemsstaten saknar landgrins
till ndgon annan medlemsstat och den andra medlemsstaten &r den stat
som geografiskt ligger ndrmast den forsta medlemsstaten
(artikel 12.3-c).

— Medlemsstater kan till och med den 31 december 2030 undanta resor
mellan tvd hamnar med ro-pax-fartyg och passagerarfartyg, forutom
med kryssningsfartyg, for resor till oar utan vdg- eller jarnvégs-
forbindelse till fastlandet och vars invanarantal understiger 200 000.
Kommissionen ska faststdlla ett sddant undantag genom en genom-
forandeakt om en medlemsstat begir det. Kommissionen ska dven
publicera en lista Over vilka Oar som triffas av undantaget
(artikel 12.3-d).

— Fartyg med isklass typ IA eller IA super eller motsvarande enligt
Helsingforskommissionens rekommendationer 25/7, far 6verlimna
fem procent farre utsldppsritter &n det totala verifierade utsléppet.
Undantaget géller till och med den 31 december 2030. I den
utstrackning férre utsldppsritter verldmnas i forhallande till det
verifierade utsldppet for dessa fartyg ska ett motsvarande antal
utsldppsrétter annulleras i stillet for att auktioneras enligt artikel 10
(artikel 12.3-e).

Enligt definitionen av anlopshamn ska vissa uppehall i hamnar inte rédknas
som att fartyget natt en anlopshamn (artikel 3 wa). Det giller t.ex. for
containerfartyg som anldper vissa angrdnsande omlastningshamnar
utanfér EU. Syftet med detta undantag ar for att undvika ett slags
koldioxidlackage dir fartyg med gods d&mnat att transporteras till eller fran
unionen undgér skyldighet att overldmna utsldppsrétter for hela resan
genom att lasta av eller pa sitt gods i hamnar som ligger strax utanfor EU.

7 Andrade regler for anliggningar

Regeringens forslag: Bemyndigandet for regeringen i lagen om vissa
utsldpp av véxthusgaser att meddela foreskrifter om att det ska krévas
tillstand ”for att sldppa ut vixthusgaser” ska @ndras till foreskrifter om
“tillstand till utsldpp av véxthusgaser”.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en verksamhetsutévare
vars verksambhet inte langre omfattas av tillstdndsplikt ska kunna ansdka
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om att f4 behélla tillstdndet. En verksamhetsutdvare som fatt behalla
tillstandet ska fortfarande vara skyldig att Gverldmna utslédppsrétter om
verksamheten ger upphov till utsldpp av véxthusgaser. Tillstdnds-
myndigheten ska inte fa aterkalla ett tillstdnd fran en verksamhet som
deltar frivilligt i utsldppshandelssystemet pa den grunden att verk-
samheten inte &r tillstdndspliktig.

Ordforklaringen av anldggning ska omfatta verksamheter som inte
ger upphov till utslipp av vixthusgaser. For att omfattas av ord-
forklaringen ska det inte langre krévas att verksamheten kréver tillstdnd
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringens bedémning: Det bor inte vara straftbart att driva en
verksamhet utan tillstind om verksamheten inte medfor utslapp av
vaxthusgaser.

Naturvardsverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens.
Nér det giller bemyndigandet om tillstdndskrav har Naturvardsverkets
forslag en annan forfattningsteknisk 16sning genom att det anges att
regeringen fir meddela foreskrifter om tillstdndskrav dven for anldgg-
ningar utan utsldpp av véxthusgaser. Naturvardsverket foreslar att moj-
ligheten for en verksamhetsutdvare att behalla ett tillstdnd ska regleras
direkt i lagen, men att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om forut-
sdttningarna for att en verksamhetsutovare ska fa behélla tillstandet.
Naturvardsverkets forslag nar det giller vad som ska avses med anlagg-
ning innebér att tillstdndskravet finns kvar men att termen utdkas till
anldggningar som har fétt behalla tillstandet.

Remissinstanserna tillstyrker Naturvardsverkets forslag eller har inga
synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Andrade regler for anliggningar i utslippshandelsdirektivet

I det reviderade utslappshandelsdirektivet finns en uttalad vilja att ge storre

incitament till en omstdllning inom industrin till produktionssitt som helt

eller delvis reducerar utsldppen av vixthusgaser (se bl.a. skdl 10 i

andringsdirektivet). Anldggningar utan utslipp ska behandlas enligt

samma villkor som anldggningar med utsldpp, vilket kommer till uttryck

genom att

— vissa anldggningar helt utan utslépp far delta i utslippshandelssystemet

— de riktmérken som gratis tilldelning av utsléppsrétter grundar sig pa
ska goras teknikneutrala i storre utstrackning

— verksamhetsbeskrivningarna i bilaga I till direktivet har gjorts mer
teknikneutrala for att mojliggora for alternativa produktionsprocesser
att delta i utslappshandelssystemet.

Vissa verksamhetsbeskrivningar som tidigare forutsatte en viss forbrén-
ningskapacitet har i stéllet ett troskelvirde utgéende ifrdn en produk-
tionskapacitet i enhet ton produkt per dag.



Anldggningar utan utsldpp av vixthusgaser

Vissa anldggningar som inte har nigra utslapp av véxthusgaser ska nu
omfattas av utsldppshandelssystemet. Det foljer av att ordet utsldpp har
strukits i den bestimmelse som reglerar tillimpningsomrédet for utslapps-
handelsdirektivet (artikel 2.1). De anldggningar som avses dr sdédana som
overskrider ndgon av kapacitetstrosklarna i bilaga I i direktivet. Syftet ar
att sikerstélla likabehandling mellan anldggningar i samma sektor. Om en
anldggning raknas upp i bilaga I och uppfyller kapacitetstroskeln, men inte
sldpper ut nagra viaxthusgaser ska den behandlas pad samma sétt som en
anldggning som har utsldpp av véxthusgaser. Effekten blir bl.a. att
anldggningar som inte ger upphov till utsldpp kommer kunna fa gratis
tilldelning av utsléppsrétter, vilket innebér att de som fortsétter att sldppa
ut véxthusgaser inte far samma subvention genom fri tilldelning (se
skél 10 i andringsdirektivet).

Det framgar inte uttryckligen av det reviderade utslédppshandels-
direktivet att det ska krévas tillstind for anldggningar som inte ger upphov
till utslapp av vaxthusgaser. Det grundlaggande tillstdndskravet i artikel 4
har inte dndrats. Den bestimmelsen omfattar bara verksamheter som
resulterar i utsldpp av vixthusgaser. Det finns dock andra skél som talar
for att alla verksamheter som beskrivs i bilaga 1 bor omfattas av ett
tillstandskrav.

Flera av de anldggningstyper som omfattas av bilagan dr sddana som
periodvis kan orsaka vissa utsldpp, men ibland inga alls. Utsldppen av
vaxthusgaser kan séledes variera under olika perioder. Praktiska skil talar
for att tillstindskravet ska gélla hela tiden. Dessutom forutsétter andra
delar av EU-lagstiftningen inom utsldppshandelssystemet i dag att anldgg-
ningar har tillstdnd. Exempelvis fOrutsitter Oppnandet av ett verk-
samhetsutovardepékonto, som &r det konto i unionsregistret som anlagg-
ningar har inom ramen for utslippshandelssystemet, att verksamhets-
utdvaren har ett tillstdnd till utsldpp av véxthusgaser (se artikel 14 i
registerforordningen). Tilldelningsforordningen, som reglerar gratis till-
delning av utsldppsritter for anldggningar, forutsétter ocksa att verksam-
heten har ett tillstand (se artikel 2). Systematiken talar séledes for att
samtliga anldggningar som omfattas av direktivet behdver ett tillstand for
att kunna delta i utsldppshandelssystemet, dven nér de inte ger upphov till
utsldpp av vixthusgaser.

Enligt lagen om vissa utsldpp av viaxthusgaser far regeringen meddela
foreskrifter om att det ska krévas tillstdnd for att sldppa ut vaxthusgaser
fran en anldggning (7 §). Naturvardsverket foreslar att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att det ska krédvas tillstind &ven for sddana
verksamheter utan utsldpp av viaxthusgaser som avses i bilaga I i utsléapps-
handelsdirektivet. Att infora ett sdrskilt bemyndigande som avser verk-
samheter utan utsldpp av vixthusgaser ger dock intryck av att det ror sig
om tva olika typer av tillstdnd. Det skulle dven vara oklart vilken verk-
samhet som det soks tillstand for. Forutsattningarna for en anldggning som
under en period inte har utslipp av vixthusgaser skulle vidare kunna
dndras sa att verksamheten medfor utsldpp, och da bor det inte vara
nddvéndigt att ansdka om ett nytt tillstdnd. Regeringen anser darfor att det
ar lampligare att tillstindet 4ar detsamma for alla anldggningar. I
utsldppshandelsdirektivet bendmns tillstdndet “tillstdnd till utsldpp av
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vixthusgaser” (artikel 4). Aven om det ocksd ger intryck av att anligg-
ningen har utslédpp av véxthusgaser anser regeringen att det &r en lamp-
ligare bendmning for de nya, bredare, tillstinden &n det nuvarande
tillstandet "for att sldppa ut véxthusgaser”. Genom att i lagtexten ange att
regeringen far meddela foreskrifter om att det for en anlédggning ska kravas
tillstand till utslapp av vixthusgaser kan det pad forordningsniva fore-
skrivas vilka anldggningar det ar fraga om. Tillsammans med &ndringen
av forklaringen av termen anldggning (se nedan) kan regeringen da
foreskriva tillstindsplikt d&ven for anldggningar som inte ger upphov till
utsldpp av vaxthusgaser. Eventuella sdrregleringar med anledning av att
anldggningarna inte har nigra utsldpp av vaxthusgaser kan ske pa forord-
ningsniva, t.ex. att sddana anldggningar inte ska omfattas av krav pa
overvakning, rapportering och verifiering. Om undantag infors eller inte
beror dock pa om kommissionen infor ndgon sirreglering for anldggningar
utan utsldpp av véxthusgaser i exempelvis Overvaknings- och rapport-
eringsforordningen.

Foreskrifter om tillstindsplikt kommer framst vara aktuellt for anldgg-
ningar som omfattas av bilaga I i direktivet. Det finns dock en viss
mdjlighet for medlemsstater att ga langre och inkludera fler anldggningar
i utsldppshandelssystemet dn de som omfattas av bilaga I (artikel 24).
Sverige har ockséd gjort det i viss utstrickning nér det géller vissa for-
brianningsanldggningar. Bemyndigandet bor darfor inte begrinsas till
sddana anlidggningar som omfattas av bilaga I i direktivet.

Vissa anldggningar far mojlighet att frivilligt delta i
utsldppshandelssystemet

Enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet ska vissa anldggningar
frivilligt fa delta i utsldppshandelssystemet (artikel 2.1). Specifikt avses de
anldggningar som inkluderats i utslappshandelssystemet pa grund av att de
har en installerad tillférd effekt ver 20 MW. Dessa anldggningar ska fa
mojlighet att fortsétta delta frivilligt i systemet om de, i syfte att minska
utsldppen, genomfor dndringar av produktionsprocessen som medfor att
den tillforda effekten minskar under 20 MW. Anlidggningarna kan da
fortsiatta omfattas av utsldppshandelssystemet fram till slutet av den
innevarande femarsperioden eller dven under den paféljande femars-
perioden. Pa sa sitt kan verksamhetsutovaren fa gratis tilldelning av
utsldppsritter som sedan kan séljas vidare.

Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter om att en verksamhets-
utdvare som har ett tillstand till utslapp av véxthusgaser, men dér
verksamheten inte ldngre omfattas av tillstandsplikt ska kunna behalla
tillstandet. Pa sa sdtt kan det pa forordningsniva inforas bestimmelser som
gor det mojligt for en verksamhetsutovare att behalla tillstandet den
tidsperiod som utsldppshandelsdirektivet medger.

En verksamhet som omfattas av ett beslut om att tillstindet ska vara kvar
trots att verksamheten inte omfattas av tillstandsplikt kan ge upphov till
utsldpp av vaxthusgaser. En sadan verksamhet bor fortfarande omfattas av
skyldigheten att overlamna det antal utsldppsrétter som motsvarar ut-
slappen fran verksamheten (jfr 16 § lagen om vissa utsldpp av véxthus-
gaser). Det bor framgé av lagen.



Enligt lagen om vissa utslépp av vaxthusgaser har tillstindsmyndigheten
mdjlighet att aterkalla tillstdndet for en anldggning vars verksambhet inte
langre &r tillstdndspliktig (9 § 5). Det bor framga att det inte ska gélla for
sadana anldggningar som deltar frivilligt, dvs. de anldggningar som har fatt
behalla tillstandet.

Ordférklaringen av termen anldggning

Definitionen av anldggning i utslippshandelsdirektivet kréver inte att en
anldggning har nagra utslipp av véxthusgaser for att betraktas som
anldggning i direktivets mening (artikel 3 e). Definitionen har inte dndrats
i och med den senaste revideringen. Forklaringen av anldggning i lagen
om vissa utsldpp av vixthusgaser forutsitter anda att det vid anldggningen
sker utslépp av vaxthusgaser (3 §). Eftersom anlédggningar som inte langre
har utsldpp av véxthusgaser och vissa anldggningar utan utslipp av
vaxthusgaser nu ska omfattas av utsldppshandelssystemet bor ordfor-
klaringen &ndras.

Ordforklaringen av anldggning tréffar vidare enligt sin nuvarande
lydelse endast de tekniska enheter vars verksamheter kréver tillstind. En
anldggning som har tillstdnd och vars tillstdndspliktiga verksamhet upphor
ska med andra ord inte betraktas som en anldggning. Ordforklaringen av
anldggning bor darfor vidgas for att dven triffa de aktuella anldggningarna.

Det bor inte vara straffbart att driva en verksamhet utan tillstand om
verksamheten inte medfor utslipp av vixthusgaser

Verksamhetsutdvare som bedriver tillstandspliktig verksamhet vid en
anldggning som medfor utsldpp av vixthusgaser utan att inneha ett
tillstand ska domas for otillatet utsldpp av véxthusgaser till boter eller
fangelse i hogst tva ar (33 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser).
Sasom straffbestimmelsen ar utformad omfattar den inte anldggningar
som inte har nagra utsldpp av véixthusgaser. Eftersom det huvudsakliga
syftet med utsldppshandelssystemet ar att reglera utslapp av viaxthusgaser
anser regeringen att det inte dr motiverat att inféora en motsvarande
straffsanktion for sddana anldggningar.

8 Sjofarten inkluderas 1
utslappshandelssystemet

8.1 Forordningen om dvervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter upphavs

Regeringens forslag: Bestimmelser som kompletterar EU:s MRV-
forordning ska inforas i lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser.
Hanvisningen till EU:s MRV-forordning ska vara dynamisk.
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Naturvardsverkets forslag stimmer i huvudsak 6verens med reger-
ingens. Naturvardsverkets forslag innebér dock att hdnvisningen till EU:s
MRV-forordning gors statisk, dvs. hdnvisar till férordningen 1 lydelsen
enligt dndringsférordningen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Skiilen for regeringens forslag: Utsldppshandelsdirektivet dr under
standig fordndring. Detsamma kommer att gilla reglerna om sj6farten som
nu ska omfattas av utsldppshandelssystemet. Den reglering som nu ska
genomforas till f6ljd av revideringen av utslippshandelsdirektivet
innehéller i sig bestimmelser som kommer tréda i kraft successivt. I dag
finns de bestimmelser som behdvs for att komplettera EU:s MRV-
forordning i forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslépp fran sjotransporter. Eftersom EU:s MRV -forordning och
utsldppshandelsdirektivet efter &ndringarna kommer samverka i stdrre
utstrickning i och med att sj6farten ska omfattas av utsldpphandels-
systemet framstar det som mer dndamalsenligt att de bestimmelser som
behoévs med anledning av bade EU:s MRV-forordning och utslépps-
handelssystemet samlas i, eller antas med stod av, lagen om vissa utslapp
av vixthusgaser. Det minskar dven risken for onddig dubbelreglering.
Forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxid-
utsldpp frén sjotransporter bor darfor upphévas. I lagen om vissa utslapp
av vixthusgaser bor det anges att lagen dven kompletterar EU:s MRV -
forordning. Bestimmelsen bor introducera kortformen EU:s MRV -f6rord-
ning, som sedan kan anvéndas i andra bestimmelser i lagen.

Naturvardsverkets forfattningsforslag innebér att hanvisningen till EU:s
MRV-forordning i den bestimmelse som introducerar kortformen gors
statisk, dvs. den avser forordningen i lydelsen enligt &ndringsforord-
ningen. Det innebér att 4ven andra bestimmelser som hénvisar till EU:s
MRV-forordning, t.ex. ordforklaringar och bemyndiganden, kommer avse
forordningen i den lydelsen. Utsldppshandelsregleringen, inklusive EU:s
MRV-forordning, &r ofta foremal for uppdateringar. Lagen om vissa
utsldpp av vixthusgaser innehéller manga bemyndiganden just for att det
ska vara enkelt att andra regleringen i takt med att EU-regleringen &ndras.
For att dndringar i EU:s MRV -foérordning ska f4 omedelbart genomslag i
den svenska lagstiftningen anser regeringen att hanvisningen till forord-
ningen bor vara dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

8.2 Ordforklaringar

Regeringens forslag: Ordforklaringen av utsldpp av vixthusgaser i
lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser ska for sjofarten d&ven omfatta
metan. Det ska redan av ordforklaringen framga vilka vaxthusgaser som
omfattas i friga om olika typer av verksamheter. Aven ordforklaringen
av ton koldioxidekvivalenter ska omfatta metan.

Termen sjétransportverksamhet ska inforas och forklaras som sddan
transportverksamhet med fartyg till sjoss som ger upphov till utslapp av
véxthusgaser och som omfattas av artikel 2 i EU:s MRV-forordning.




Det ska inforas en forklaring av termen verksamhetsutovare 1 fraga
om sjotransportverksamhet. Forklaringen ska innefatta den som

— dger ett fartyg som ingar i sjotransportverksamheten, eller

— har overtagit fartygsidgarens ansvar for fartygets drift och som har
gatt med pa att dverta alla skyldigheter som foljer av bestimmelserna i
bilaga I i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006
av den 15 februari 2006 om genomforande av Internationella sdkerhets-
organisationskoden i gemenskapen och upphévande av rédets forord-
ning (EG) nr 3051/95.

Naturvardsverkets forslag stimmer i huvudsak &verens med rege-
ringens. Naturvardsverket foreslar att sjotransportverksamhet ska for-
klaras som en eller flera sj6transporter som ger upphov till utsldpp av
véxthusgaser och som omfattas av EU:s MRV -férordning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Svensk Sjofart belyser att forklaringen av
termen verksamhetsutdvare ldmnar tolkningsutrymme for vilken aktor
som ska anses vara verksamhetsutovare och som dédrmed blir ansvarig att
folja lagen. Svensk sjofart understryker vikten av att det inte far finnas
nagra tveksamheter nir det géller vem som har det straffréttsliga ansvaret.
Transportstyrelsen foreslar att forklaringen av termen sjotransport-
verksamhet ska lyda “med sjotransportverksamhet avses i denna lag en
eller flera resor med fartyg”, vilket motsvarar hur flygverksamhet forklaras
ilagen (4 9).

Skilen for regeringens forslag
Metangas bor omfattas av regleringen

I ordforklaringen av uttrycket utslépp av vixthusgaser i lagen om vissa
utsldpp av véxthusgaser framgar det vilka gaser (koldioxid, dikvédveoxid
och perfluorkolviten) som omfattas av regleringen samt fran vilka kallor
(en anldggning eller ett luftfartyg) som gaserna ska komma for att omfattas
(2 §). Det reviderade utsldppshandelsdirektivet innebér for sjotransport-
verksamheten att koldioxid, dikvdveoxid och metan kommer omfattas
efter visst datum (se artikel 2 och bilaga I i det reviderade utsldpps-
handelsdirektivet och artikel 2.1c i den reviderade MRV-forordningen).
Ordforklaringen bor déarfor dndras sd att den for sjofarten omfattar
koldioxid, dikviveoxid och metan. Aven forklaringen av uttrycket ton
koldioxidekvivalenter bor dndras (2 §). Dikvdveoxid omfattas redan av
den forklaringen. Uttrycket bor dock dven omfatta metan.

Termen sjotransportverksamhet bor inforas i lagen

Det bor inforas en forklaring av termen sjotransportverksamhet for att
beteckna vilken slags sjofart som omfattas av regleringen. Forklaringen
bor utga fran definitionen av vilka sjétransporter som ingar enligt bilaga I
i det reviderade utsldppshandelsdirektivet, som hénvisar till EU:s MRV-
forordning. Vissa av de sjotransportverksamheter som omfattas av EU:s
MRV-forordning undantas fran utslappshandelssystemet. Det géller sadan
sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a i EU:s MRV-forord-
ning, och fram till och med 2026 sidan sjdtransportverksamhet som om-
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fattas av artikel 2.1b i EU:s MRV-férordning. Dessa undantag bor regleras
pa lagre niva an lag.

I Naturvardsverkets forslag omfattar forklaringen av sjdtransport-
verksamhet “en eller flera sjotransporter”. Detta riskerar att bli miss-
visande eftersom dven utslédpp av vixthusgaser nér ett fartyg befinner sig
vid en hamn ska omfattas av regleringen (se artikel 1 i EU:s MRV-
forordning). Den formulering som Transportstyrelsen foreslar loser inte
heller denna problematik. Regeringen anser darfor att forklaringen av
sjotransportverksamhet bor utformas sé att den omfattar sddan transport-
verksamhet med fartyg till sjoss och i hamn som ger upphov till utsléapp
av vixthusgaser och som omfattas av artikel 2 i EU:s MRV-forordning.

Rederierna bor omfattas av termen verksamhetsutévare

I lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser finns en forklaring av termen
verksamhetsutdvare som omfattar anldggningar och flygverksamhet (5 §).
De som omfattas av forklaringen tréffas av skyldigheterna att bl.a.
overvaka och rapportera utslapp och 6verldmna utslappsrétter. Den krets
som triffas av motsvarande skyldigheter for sjotransportverksamhet enligt
det reviderade utsldppshandelsdirektivet &r fartygsdgaren eller nigon
annan organisation eller person, sdsom den driftsansvarige eller den som
hyr fartyget utan besittning, som har vertagit fartygsdgarens ansvar for
fartygets drift och som genom att ta pa sig detta ansvar har gatt med pa att
Overta alla skyldigheter och allt ansvar som f6ljer av de internationella
organisationsreglerna for sdker drift av fartyg och for forhindrande av
fororening, faststdllda i bilaga I i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 336/2006 (artikel 3 w i det reviderade utslappshandels-
direktivet).

I det reviderade utsldppshandelsdirektivet anvinds termen rederi (se
artikel 3 w). Det ar dock lampligt att, liksom for anldggningar och flyg-
verksamhet, anvinda termen verksamhetsutdvare i den svenska lagen. En
forklaring av verksamhetsutovare som motsvarar direktivets definition av
rederi bor darfor inforas i lagen. Som Svensk sjofart konstaterar 1dmnar
forklaringen visst tolkningsutrymme. Eftersom rederi i direktivet definie-
ras pa detta sétt bor dock den svenska regleringen f6lja den definitionen
for att uppna den harmonisering som avses genom direktivet. Fragan om
vem som har ansvaret att t.ex. lamna in en 6vervakningsplan far om det
rader oklarhet 16sas vid réttstillimpningen genom den tillsyn som ska
utdvas enligt lagen (27 §). Straffréttsligt ansvar bor inte komma i fraga
forrdn vid ett senare skede av processen ndr det redan star klar vem som
har ansvaret for att t.ex. en 6vervakningsplan ldmnas in. Att det star klart
vem som omfattas av skyldigheterna &r naturligtvis en forutséttning for att
nagon ska kunna hallas straffréttsligt ansvarig.

8.3 Utslappsrapporter och 6vervakningsplaner

Regeringens forslag: Utsldippsrapport och 6vervakningsplan ska éven
omfatta motsvarande rapporter och planer for sjétransportverksamheter
i EU:s MRV-forordning.



For otillatet utslapp av vixthusgaser ska den verksamhetsutovare for
en sjotransportverksamhet domas som med uppsét eller av oaktsamhet
inte fullgor kravet pa en 6vervakningsplan.

Sjofarten ska omfattas av brottet forsvarande av kontroll av vaxthus-
gasutsldpp. Ansvar ska dock — oavsett verksamhet — vara aktuellt endast
om oriktiga eller vilseledande uppgifter i utsldppsrapporten innebér en
risk for att ett for litet antal utsléppsrétter verlamnas.

Naturvardsverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens.
Naturvardsverket foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
det ska krévas en 6vervakningsplan for att bedriva sjotransportverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pa det. Transportstyrelsen anmérker att terminologin
i EU:s MRV-forordning for utsldppsrapport avser rapporter pa fartygsniva
och att aggregerade utsldppsuppgifter pa foretagsniva avser rederiets
rapporter. Enligt utsldppshandelssystemet ar det de aggregerade utslapps-
uppgifterna som ska rapporteras. Om bada rapporterna i lagen ska kallas
utslappsrapport finns det enligt Transportstyrelsen risk for otydlighet och
sammanblandning.

Skilen for regeringens forslag
En forklaring av termerna utslippsrapport och évervakningsplan

Krav péd savil utsldppsrapporter som 6vervakningsplaner stélls i bade
utslappshandelsdirektivet och EU:s MRV-forordning. I lagen om vissa
utslapp av véxthusgaser forklaras bada termerna genom héinvisningar till
de EU-rdttsakter diar termerna forklaras (6 §). Eftersom EU:s MRV-
forordning ska omfattas av lagen dr det lampligt att dven hinvisa till
respektive artikel i EU:s MRV-forordning dér termerna forklaras och dér
det framgar vilka krav som stélls upp for utsldppsrapporten respektive
overvakningsplanen.

I EU:s MRV-forordning finns tva olika rapporter, namligen utslépps-
rapporter pa fartygsnivd och aggregerade data péa rederiniva (se
artiklarna 11och 11a i den reviderade MRV-forordningen). Transport-
styrelsen menar att det finns risk for sammanblandning om termen
utsldppsrapport anvénds i lagen for bada dessa rapporter. Regeringen
bedomer dock att hianvisningarna till utsldppshandelsdirektivet och bada
artiklarna i EU:s MRV-forordning tydliggor att det ror sig om olika typer
av rapporter. | lagen anvénds termen endast i straffbestimmelserna. Att
rapporterna kallas for utslédppsrapport i lagen hindrar inte att det pa
forordningsniva preciseras vilken rapport som avses i forordningen om det
skulle vara nodvéndigt.

Krav pd évervakningsplan for att bedriva sjétransportverksamhet

Redan i dag stdlls det krav pa sjotransportsverksamheter att ha en 6vervak-
ningsplan for koldioxidutslapp (artikel 6 i EU:s MRV-férordning). Den
reviderade MRV-forordningen innebdr att kravet utokas till att avse
véxthusgaser och att planen ska ldmnas till och godkénnas av den
administrerande myndigheten. Det reviderade utsldppshandelsdirektivet
innebér att den administrerande myndigheten ska sékerstilla att rederierna
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uppfyller de krav som giller om &vervakning och rapportering av utslapp
(artiklarna 3gd och 3ge). Naturvardsverket foreslar att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att det ska krdvas en dvervakningsplan for att
bedriva sjotransportverksamhet. Ett sddant bemyndigande finns nér det
géller flygverksamhet (11 § lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser).
Eftersom EU-forordningen géller som svensk lag skulle det bli en
dubbelreglering om motsvarande krav infordes i den svenska forord-
ningen. Regeringen anser darfor att det inte bor inféras ngot bemyndi-
gande nér det géller krav pa 6vervakningsplan for sjotransportverksamhet.

Utsldappsrapporter och forsvdarande av kontroll av vixthusgasutslipp

I lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser finns en straffbestimmelse som
innebdr att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldppsrapport ska domas for forsvarande av
kontroll av vaxthusgasutslapp till boter eller fangelse 1 hogst tva &r (35 §).
Genom att termen utsléppsrapport Aven omfattar rapporter som ska ldmnas
enligt EU:s MRV-forordning blir straffbestimmelsen tillimplig &ven for
sjotransportverksamheterna.

Den nuvarande straffbestimmelsen omfattar alla oriktiga uppgifter.
Vissa av de uppgifter som ska limnas enligt den reviderade MRV-
forordningen saknar dock betydelse for rapporteringen av de utsldpp som
ingar 1 utsldppshandelssystemet och for berdkningen av hur ménga
utsldppsratter som ska dverlamnas (jfr artiklarna 11 och 11a). Det framstér
inte som proportionerligt att lata straffbestimmelsen omfatta samtliga
uppgifter i utslappsrapporterna. Straff bor — avsett vilken verksamhet det
handlar om — endast vara aktuellt om de oriktiga eller vilseledande upp-
gifterna innebér en risk for att ett for litet antal utsldppsrétter 6verlimnas.

Overvakningsplaner och otilldtet utslipp av vixthusgaser

Enligt lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser doms en verksamhets-
utdvare for en flygverksamhet som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som regeringen har meddelat om krav pa en &vervak-
ningsplan for otillatet utslipp av vixthusgaser (33 § andra stycket).
Motsvarande bestimmelse finns dven for anldggningar, men dér knyts den
till kravet pa att ha ett tillstdnd till utsldpp av véxthusgaser (33 § forsta
stycket). Sjotransportverksamhet bor behandlas pad samma sétt, dvs. det
bor vara straffbart att bedriva sjotransportverksamhet om man inte har
fullgjort kravet pa en dvervakningsplan. Som konstateras ovan finns det
grundldggande kravet pa en sjofartsverksamhet att uppritta en dvervak-
ningsplan i EU:s MRV-forordning. Straffansvaret bor dirfor knytas till
den skyldigheten.

8.4 Utsldpp av viaxthusgaser ska tickas av
utslidppsrétter dven for
sj0transportverksamheter

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
utslapp av vixthusgaser fran sjotransportverksamhet ska tickas av



utsldppsrétter. Verksamhetsutdvaren for en sjotransportverksamhet ska
vara skyldig att overldmna det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utslédppen fran verksamheten.

Naturvardsverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen om vissa utslipp av
viaxthusgaser far regeringen meddela foreskrifter om att utslipp av
vaxthusgaser frén anldggningar och utslapp av koldioxid fran flygverk-
samhet ska tidckas av utsldppsratter, det s.k. tickningskravet (13 §). De
detaljerade bestdmmelserna finns i férordningen om vissa utsldpp av
véixthusgaser. Verksamhetsutovare som omfattas av systemet ska vidare
Overlamna det antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda
utsldppen fran verksamheten (16 §). Det kommer framledes dven gilla
sjotransportverksamhet. Frdn denna princip gors i det reviderade
utslappshandelsdirektivet dock flera undantag och utsldppen fran sjtrans-
portverksamhet ska successivt omfattas av kravet pa att overldmna
utsldppsrétter (se avsnitt 6.7). Regeringen fir meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att dverldmna utslappsriétter (17 §).

Eftersom sjofarten ska omfattas av utsldppshandelssystemet bor
regeringen dven for sjotransportverksamhet kunna foreskriva att utslapp
av vaxthusgaser ska tickas av utsldppsritter. En sjotransportverksamhet
bor ocksa omfattas av kravet pd att Overldmna utsldppsritter som
motsvarar verksamhetens utslépp.

Det reviderade utslédppshandelsdirektivet innehdller en detaljreglering
betrdffande sjofarten (artiklarna 3ga—3gg). Bland annat regleras hur
mycket av utsldppen som ska kompenseras genom utsléppsritter och olika
undantag. Det finns alltsd behov av detaljerade regler pa forordningsniva
pa motsvarande sétt som i dag finns for flygverksamhet och anldggningar.

8.5 Tvister om erséttning for 6verldmnande av
utsléppsritter i utsldppshandelsdirektivet och
behorig domstol

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare for en sjotransport-
verksamhet ska fran en aktér som Overtagit ansvaret for driften av
verksamhetsutdvarens fartyg kunna kréva erséttning for kostnader som
verksamhetsutovaren har haft for att 6verlamna utsléppsratter.

En aktor ska anses ha tagits dver driften av fartyget om aktdren har
ingatt ett avtal med verksamhetsutdvaren som innebér att aktéren har
befogenhet att bestimma fartygets férdplan och hastighet, vilken last
som fartyget ska transportera eller vilket brénsle som ska kdpas in for
fartygets drift.

Sjorattsdomstolarna ska vara forsta instans for en talan mellan en
verksamhetsutdvare for en sjotransportverksamhet och den aktdr som
Overtagit ansvaret for driften om erséttning for kostnader for 6verlam-
ning av utslappsratter.
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Naturvardsverkets forslag stimmer i allt vésentligt Gverens med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga synpunkter pé det. Goteborgs tingsrdtt anser att saval
mark- och miljddomstolarna som sjordttsdomstolarna har kompetens att
handldgga tvister som kan komma att provas i domstol med anledning av
forslaget. Tingsritten ifragasitter slutsatsen att malen bor handlaggas i
sjorattsdomstol med anledning av att mark- och miljodomstolarna i
dagsldget inte hanterar liknande typ av tvister. Maltypen dr ny och
frimmande dven for sjorattsdomstolarna.

Skilen for regeringens forslag
Tvister om ersdttning for dverldmnade utsldppsritter

Genom dndringsdirektivet har det inforts en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstélla att
verksamhetsutovaren for en sjotransportverksamhet, ndr det yttersta
ansvaret for inkop av brénsle eller driften av fartyget, eller bade och, har
Overtagits av en annan enhet dn verksamhetsutovaren till f6ljd av en
kontraktsméssig 6verenskommelse, har rtt till erséttning frdn den enheten
for de kostnader som foljer av Overlimnandet av utsléppsritter
(artikel 3gc). Syftet med bestimmelsen ar att skapa incitament for att d&ven
nigon annan #&n verksamhetsutovaren ska vidta &tgérder for att
energieffektivisera pa fartyg vid 6vertagande av driften. Ett fartygs utslépp
beror bl.a. pa val av brénsle, vilken last som transporteras och fartygets
rutt och hastighet, vilket dr parametrar som kan kontrolleras av den som
star for driften. Med hédnsyn till principen att fororenaren betalar bor
verksamhetsutovaren déarfor enligt nationell rédtt ha rdtt att begira
erséttning for kostnaderna for 6verldmnade av utsléppsritter fran den som
ar direkt ansvarig for de beslut som paverkar fartygets utslipp av
vaxthusgaser (skil 32 i dndringsdirektivet). Verksamhetsutdvaren for sjo-
transportverksamheten kommer fortfarande att ha ansvaret for att
overldmna utslippsrétter till ansvarig myndighet. Direktivet innebér dock
att verksamhetsutovaren ska kunna fora vidare kostnaderna till den som
tagit 6ver driften.

Det bor darfor inforas en ny bestimmelse i lagen om vissa utslédpp av
vaxthusgaser som i vissa fall ger en verksamhetsutdvare for en sjotrans-
portverksamhet rétt att fi ersdttning for de kostnader som verksam-
hetsutdvaren haft till foljd av skyldigheten att dverldmna utsldppsratter. Ett
sadant krav bor kunna riktas mot den som tagit Gver ansvaret for driften
av fartyget.

I direktivet anges vad som menas med att ndgon har tagit dver driften av
fartyget (artikel 3gc andra stycket). En motsvarande bestimmelse bor
inforas i lagen. I den bor det anges att en aktor ska anses ha tagit over
driften av fartyget om aktoren har ingatt ett avtal med verksamhets-
utvaren som ger aktoren befogenhet att bestimma fartygets fardplan och
hastighet, vilken last som fartyget ska transportera, eller vilket bransle som
ska kopas in.

I artikeln anges att verksamhetsutdvaren ska ha ritt till ersittning for de
kostnader som foljer av 6verlamnandet av utslappsrétter”. Eftersom syftet
med bestdmmelsen &r att den aktdr som tagit 6ver driften ska ta ansvar for



att minska fartygets utslédpp bor bestimmelsen tolkas som att det ska vara
fraga om samtliga kostnader som verksamhetsutdvaren haft for utslépps-
ratter.

Bestaimmelsen i direktivet maste uppfattas som tvingande mot bakgrund
av att det i skélen till dndringsdirektivet bl.a. anges att parterna inte ska
kunna inga avtal for att kringga rétten till ersdttning genom att inkludera
en lagvalsklausul i avtalet (se skl 32).

Tvister bor provas av en sjordttsdomstol

Fragan blir da vilken domstol som &r lamplig att avgoéra dessa tvister.
Naturvardsverket foreslar att sjorattsdomstol ska vara forsta instans, vilket
Géteborgs tingsrdtt har invandningar mot. Det ar frdga om en civilréttslig
tvist mellan tvé avtalsparter inom sjétransport. Mark- och miljodomstolar
avgor visserligen en del tvistemdl, sdsom exempelvis skadestdndsmal
enligt 32 kap. miljobalken och vissa tvister med anledning av beslut enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Overklaganden av
beslut enligt lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser sker vidare till mark-
och miljédomstolen (se 44 §). Detta skulle kunna tala for att 1ata mark-
och miljodomstolar vara forsta instans dven i dessa tvistemal. I forhéllande
till mark- och miljodomstolarnas 6vriga mal framstar detta dock som en
frimmande tvistemalstyp, eftersom kopplingen till miljoskydd inte ar
framtradande.

Det som ocksa talar emot att tvisterna ska provas av mark- och miljo-
domstol ar att ett stort antal tvistemél med sjoréttslig anknytning avgors
av de sérskilt utpekade sjorattsdomstolarna. Bakgrunden till att sirskilda
sjordttsdomstolar pekades ut var att sjolagstiftningen anségs vara ett
sarpriglat rattsomrade som kravde speciell insikt och sakkunskap. Detta
géllde sirskilt mal som inte avsdg tvister betriffande fartyg som var
dmnade for fritidsindamal (se NJA II 1970 s. 732-733). Sjdlagens
bestimmelser behandlar i huvudsak handelssjofart av olika slag. Den nu
aktuella bestimmelsen 1 utsldppshandelsdirektivet handlar om ett
kontraktsrttsligt forhéllande mellan tva parter som bedriver handels-
sjofart, vilket talar for att sddana mal avgors av sjordttsdomstol. Den
bedémning som domstolen ska géra kommer avse fragan om aktéren
Overtagit driften i bestimmelsens mening. Den beddmningen &r néra
kopplad till fragor dér sérskild insikt och sakkunskap betrdffande sjordtten
kan leda till en god réttstillimpning. Regeringen anser darfor att forsta
instans i tvistemal som avser forhallanden enligt den nya bestimmelsen
bdr provas av sjordttsdomstolar.

Nir det géller vilken av sjorattsdomstolarna som ska vara behdrig att ta
upp ett tvistemal bor det bestimmas i enlighet med sjélagens behorighets-
regler.

8.6 Avvisning och kvarhallande av fartyg

Regeringens forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om
sddana beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och forbud for
fartyg att anlopa svensk hamn (anlopsforbud) som avses i utslapps-

handelsdirektivet.
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Naturvardsverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens.
Naturvardsverket forslag innefattar inte uttryckligen anlopsfoérbud. Vidare
foreslar Naturvardsverket att bemyndigandet dven ska omfatta mot-
svarande beslut enligt EU:s MRV-forordning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skiilen for regeringens forslag: For att sidkerstélla att EU:s MRV-
forordning f6ljs finns en mdjlighet fér medlemsstater att avvisa fartyg
(artikel 20.3). Den berérda myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat
far utfarda ett avvisningsbeslut mot ett fartyg om det har underlétit att
uppfylla 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna under tvé eller
fler p&4 varandra foljande rapporteringsperioder och om andra atgirder
vidtagits utan att det lett till att kraven uppfylls. Ett sddant beslut ska
anmdélas till kommissionen, EMSA, 6vriga medlemsstater och den berorda
flaggstaten. Om ett sddant beslut om avvisning utfirdas, ska varje
medlemsstat neka det berorda fartyget tilltride till sina hamnar. Enligt
géllande rétt dr det Transportstyrelsen som far besluta om avvisning enligt
artikeln (4 § forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering
av koldioxidutslépp fran sj6transporter).

Genom éndringsforordningen har det dven inforts en mdjlighet att fatta
beslut om kvarhallande. Vidare har det inforts en motsvarande bestim-
melse med mojlighet till sdvil avvisning som kvarhallande i artikel 16.11a
i det reviderade utslédppshandelsdirektivet. Den berdrda myndigheten i
ankomsthamnens medlemsstat far utfarda ett avvisningsbeslut for ett
fartyg som under tva eller fler rapporteringsperioder i f6ljd inte uppfyllt
kraven pa dvervakning och rapportering och nir andra atgérder vidtagits
utan att det lett till att kraven uppfylls. Innan ett sddant beslut fattas ska
rederiet ha mojlighet att yttra sig. Beslutet ska anmalas till kommissionen,
EMSA, 6vriga medlemsstater och den berdrda flaggstaten. Alla medlems-
stater forutom flaggstaten ska neka fartyget tilltrade till sina hamnar tills
fartyget uppfyller kraven i EU:s MRV-f6érordning. Om fartyget anloper
eller patriaffas i en hamn som hor till flaggstaten ska den medlemsstaten
kvarhalla fartyget tills rederiet uppfyller kraven.

I fartygssikerhetslagen (2003:363) finns ett bemyndigande for
regeringen att meddela sddana foreskrifter om utvisning fran svensk hamn
och forbud for fartyg att anlopa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller
en forordning som antagits inom Europeiska unionen eller av ndgot annat
internationellt avtal som Sverige har ingétt. Ett beslut om utvisning
respektive ett forbud att anlépa hamn far férenas med vite (7 kap. 7 §). Ett
beslut om utvisning gar ut pa att fartyget ska lamna svensk hamn. Om ett
fartyg har forbjudits att anlopa svensk hamn enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av fartygsikerhetslagen, far svenska hamnar forbjudas
att ta emot fartyget (6 kap. 5 §). Regleringen i fartygssdkerhetslagen
mojliggdr inte beslut om kvarhéllande av fartyg vid forhallanden som
omfattas av dndringarna av utsldppshandelsdirektivet och EU:s MRV-
forordning. Det bor darfor foras in ett sarskilt bemyndigande i lagen om
vissa utsldpp av vixthusgaser som omfattar skyldigheterna enligt
utsldppshandelsdirektivet. For att halla ihop regleringen &r det lampligt att
alla de typer av beslut som anges i utslappshandelsdirektivet rdknas upp i
bestimmelsen i bemyndigandet. Avvisning enligt de svenska sprak-
versionerna av EU:s MRV-férordning och utsldppshandelsdirektivet avser



samma atgird som enligt svensk sjoréttslig terminologi betecknas som
utvisning.

Niar en medlemsstat har avvisat ett fartyg ska, enligt det reviderade
utslappshandelsdirektivet, andra medlemsstater végra tilltrdde till sina
hamnar for rederiets fartyg. Ett sadant beslut kallas enligt svensk
sjordttslig terminologi for anlopsforbud. Bemyndigandet bor darfor
omfatta forbud mot att anldpa svensk hamn. Bemyndigandet bor, till
skillnad fran vad Naturvardsverket foreslér, endast omfatta beslut enligt
utslappshandelsdirektivet. EU:s MRV-forordning &r direkt tillimplig.
Eventuella verkstéllighetsforeskrifter kan meddelas utan bemyndigande i
lag.

8.7 Tillsyn och avgifter for myndigheters tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn dven 6ver
EU:s MRV-férordning och forordningar som har antagits med stod av
den férordningen.

Tillsynsmyndigheten ska, om det behdvs for tillsynen, ha rétt att fa
tilltrade till fartyg som ingér i en sjétransportverksamhet och omraden
som hor till sddana fartyg, dock inte bostéder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for
provning, kontoforing och tillsyn enligt EU:s MRV -forordning och EU-
forordningar som antagits med stdd av den férordningen.

Naturvardsverkets forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Transportstyrelsen anser att det
ar oklart vad som avses med “ett omrade som hor till fartyg” mot bakgrund
av att det inte finns ndgot geografiskt omrade som hor till ett fartyg.
Motsvarande oklarhet finns i géllande lag nér det géller luftfartyg.

Skilen for regeringens forslag

Tillsyn

Enligt lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser utdvar tillsynsmyndigheten
tillsyn over att lagen, EU-férordningar som har antagits med stod av
utsldppshandelsdirektivet och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och EU-forordningarna f6ljs (27 §). Eftersom de kompletterande
bestimmelserna till EU:s MRV-férordning fors in i lagen om vissa utslépp
av vaxthusgaser bor bestimmelsen utvidgas till att d&ven omfatta tillsyn
6ver EU:s MRV-forordning.

Vilka myndigheter som ska vara tillsynsmyndigheter samt forhallandet
mellan dessa, bl.a. avseende avvisnings- och kvarhéllandebeslut, bor
regleras pa forordningsniva.

Tillsynsmyndigheten har rétt till tilltrade till anliggningar, luftfartyg och
omraden som hor till anldggningar och luftfartyg (31 § lagen om vissa
utslédpp av véxthusgaser). For att mojliggora for tillsynsmyndigheten att
fullgéra sitt uppdrag bor bestimmelsen dven ge en modjlighet for
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myndigheten att pé begéran fa tilltrdde till fartyg som avses i lagen och till
omraden som hor till sdédana fartyg. Transportstyrelsen anser att det &r
oklart vad som avses med omrade som hor till ett fartyg och att detsamma
géller for den befintliga bestimmelsen om luftfartyg. Regeringen konsta-
terar att omrdden som hor till luftfartyg kan vara lokaler och andra
utrymmen i anslutning till ett luftfartyg (prop. 2020/21:27 s. 94).
Detsamma bor gilla for fartyg. Typiskt sett bor det t.ex. kunna rora sig om
rederiets kontorslokaler, dir man t.ex. sammanstéller utsldppsrapporter.
Befogenheten begrénsas av att tilltradet ska vara nddvéndigt for tillsynen.

Avgifter for myndigheters verksamhet

Regeringen fir i dag meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters
kostnader for provning, kontoforing och tillsyn enligt lagen om vissa
utsldpp av viaxthusgaser, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
eller EU-forordningar som har antagits med stod av utsldppshandels-
direktivet (26 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser). Nuvarande
bestimmelser om tillsynsavgifter med anledning av EU:s MRV-
forordning har antagits med stod av bemyndiganden i miljobalken (6 kap.
53 § forordningen [1998:940] om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken). Nar reglering om EU:s MRV-foérordning tas in i lagen om
vissa utslapp av vixthusgaser bor i stillet bemyndigandet i lagen om vissa
utsldpp av viéxthusgaser utvidgas till att dven omfatta EU:s MRV-
forordning och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen.

8.8 Forseningsavgift och sanktionsavgift

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att en
forseningsavgift eller sanktionsavgift ska betalas av den som asidosétter
bestimmelser i EU:s MRV-forordning eller EU-forordningar som
antagits med stod av den forordningen.

Naturvardsverkets forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 20.1 i EU:s MRV-
forordning foljer att medlemsstaterna ska inrétta ett system for sanktioner
vid underlatelse att uppfylla de Overvaknings- och rapporterings-
skyldigheter som faststills i artiklarna 8—12 och vidta alla atgérder som
kravs for att sdkerstdlla att sanktionerna pafors. Sanktionerna ska vara
effektiva proportionella och avskrickande.

I svensk rétt har det inforts miljosanktionsavgifter. For en dvertradelse
av artiklarna 8-12 i EU:s MRV-férordning genom att inte uppfylla
foreskrivna krav pa 6vervakning eller rapportering ska en miljésanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor (se 9 kap. 22 § féorordningen om miljo-
sanktionsavgifter). Bestimmelsen har meddelats med stod av 30 kap. 1 §
miljobalken. Nar reglering om EU:s MRV-forordning tas in i lagen om
vissa utsldpp av vaxthusgaser bor i stillet bemyndigandet i lagen om vissa
utslédpp av viaxthusgaser utvidgas till att &ven omfatta EU:s MRV -f6rord-
ning och EU-forordningar som har antagits med stdd av den férordningen.



8.9 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut som fattats med stod av EU:s MRV-
forordning eller med stod av forordningar som har antagits med stod av
den forordningen ska fa 6verklagas till mark- och miljddomstolen.

Naturvardsverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag: Beslut enligt lagen om vissa utslapp av
viaxthusgaser, samt beslut som fattats med stod av foreskrifter som
meddelats genom lagen eller enligt de EU-forordningar som antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet dverklagas till mark- och miljo-dom-
stolen (44 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser). Utgangs-punkten &r
att alla beslut enligt lagen &r 6verklagbara (se prop. 2020/21:27 s. 75).

Eftersom EU:s MRV-forordning ocksa ska omfattas av lagen om vissa
utslapp av vaxthusgaser bor motsvarande mojlighet att Gverklaga beslut
som fattats med stdd av den forordningen eller med stod av férordningar
som har antagits med stod EU:s MRV-forordning fa dverklagas till mark-
och miljodomstolen. Det &r lampligt att samtliga beslut som fattas med
stod av lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser overklagas till samma
instans for att fi en sammanhallen rattstillimpning p& omréadet.

9 Flyget inom utslappshandelssystemet
och Corsia

Regeringens forslag: En ny ordforklaring av uttrycket icke-koldioxid-
effekter ska foras in i lagen. Uttrycket ska avse klimatpaverkan fran
utsldpp av kvéveoxider, sotpartiklar eller oxiderade svavelforeningar
som uppstdr genom forbrinning av brinsle i ett luftfartyg, och
klimatpaverkan av vattenanga, inklusive kondensstrimmor som uppstér
vid sédan forbranning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att icke-koldioxideffekter
ska Overvakas, rapporteras och verifieras.

Ordforklaringen av flygverksamhet ska éndras till att, forutom EES-
flygningar, innefatta en eller flera flygningar med luftfartyg som ger
upphov till utsldpp av véixthusgaser och som utférs mellan flygplatser
beldgna i tva olika tredjelédnder.

En ordforklaring av reduktionsenhet ska inforas. En reduktionsenhet
ska vara ett instrument som enligt foreskrifter som meddelas med stod
av lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser far anvindas for att
kompensera utsldpp av vaxthusgaser fran flygverksamhet.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att utsldpp av véxthus-
gaser fran flygverksamhet ska kompenseras genom annullering av
reduktionsenheter och hur det ska ga till.

Ansvar for férsvarande av kontroll av véixthusgasutsldpp genom att
lamna oriktiga eller vilseledande uppgifter i en utslédppsrapport ska dven
omfatta flygverksamhet. For att straffrattsligt ansvar ska komma i fraga

45



46

ska atgdrden innebéra en risk for att ett for litet antal reduktionsenheter
annulleras.

Naturvardsverkets forslag stimmer delvis 6verens med regeringens.
Naturvardsverket foreslar att det i lagen ska foras in flera detaljerade
bemyndiganden om systemet fér kompensation genom reduktionsenheter.
Naturvardsverkets forslag innebdr vidare att en flygverksamhets utslapp
av vaxthusgaser ska kompenseras genom Overlimnande av reduktions-
enheter. Vidare foreslar Naturvardsverket att icke-koldioxideffekter ska
omfattas av uttrycket utslapp av vaxthusgaser.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Swedavia anser att uttrycket
utsldpp av viaxthusgaser inte bor innefatta icke-koldioxideffekter eftersom
det dnnu inte omfattas av utsldppshandelssystemet. Trafikanalys foredrar
att uttrycket hdghdjdseffekter anvénds i stéllet for icke-koldioxideffekter
eftersom det 4r vanligare i svenska texter.

Skilen for regeringens forslag

Icke-koldioxideffekter ska omfattas av krav pd rapportering, évervakning
och utslippskompensation

Frén och med den 1 januari 2025 infors krav pé luftfarten om 6vervakning,
rapportering och verifiering av icke-koldioxideffekter (artikel 14.5 i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet). Luftfartens icke-koldioxideffekter
definieras i direktivet som de effekter pd klimatet som uppstar vid
forbranning av bréansle genom utslépp av kvaveoxider (NOx), sotpartiklar
och oxiderade svavelarter samt effekterna av vatteninga, inklusive
kondensstrimmor, fran ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet
som omfattas av bilaga I (artikel 3 v). Vidare ska kommissionen ldgga
fram en rapport och, ndr det ar lampligt efter att forst ha gjort en
konsekvensbeddmning, ett lagstiftningsforslag for att begrinsa luftfartens
icke-koldioxideffekter genom att utvidga utsldppshandelssystemet till att
omfatta dessa. Kommissionen ska gora detta senast den 31 december 2027
(artikel 14.5).

Det bor darfor i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser foras in en
forklaring av uttrycket icke-koldioxideffekter som motsvarar definitionen
i utslippshandelsdirektivet. Som Trafikanalys uppmirksammar anviands
ibland uttrycket hoghdjdseffekter for att beskriva icke-koldioxideffekter. I
den svenska sprakversionen av utsldppshandelsdirektivet anvdnds dock
uttrycket icke-koldioxideffekter. Det kan forutséttas att det uttrycket ocksé
kommer att anvindas i genomforandeakter som kommissionen antar med
stod av direktivet. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att anvéinda
uttrycket icke-koldioxideffekter dven i den svenska lagen.

Swedavia anser att uttrycket utsldpp av vixthusgaser inte bor omfatta
icke-koldioxideffekter eftersom sddana effekter dnnu inte omfattas av
utsldppshandelssystemet. Eftersom icke-koldioxideffekter sprakligt sett ar
en effekt och inte ett utslépp anser regeringen att det inte bor omfattas av
uttrycket utslépp av vixthusgaser. For att genomfora direktivets bestim-
melser om att icke-koldioxideffekter ska dvervakas, rapporteras och veri-
fieras av flygoperatorer fran och med 2025 bdr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f4 meddela sddana foreskrifter &ven



betraffande icke-koldioxideffekter. Nar utslappshandelssystemet utvidgas
sa att flygverksamhet ocksa ska kompensera for icke-koldioxideffekter
med utslédppsritter kommer lagen behdva éndras (13 och 16 §§).

Corsia — ett nytt system for kompensation av utsldpp frdan flyget

Som framgar i avsnitt 6.6 innebér det reviderade utsldppshandelsdirektivet
att utsldppshandelssystemet utvidgas till vissa internationella flygningar
som i dag inte omfattas av systemet. Darutdver, vilket beskrivs i avsnitt
6.5, genomfors de krav pa utsldppskompensation genom reduktions-
enheter som framgar av FN-regelverket Corsia. Detta kompensationskrav
ska inte gélla for flygningar som omfattas av utsldppshandelssystemet men
for vissa andra flygningar mellan tredjelédnder. Det nya systemet gor att det
finns behov av vissa dndringar i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser

En dndrad ordforklaring av flygverksamhet

I lagen om vissa utsldpp av viaxthusgaser finns en ordforklaring av termen
flygverksamhet (4 §). Bestimmelsen omfattar dels s.k. EES-flygningar
(forsta punkten), dels flygningar som omfattas av kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller
atgarder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen for
overvakning, rapportering och verifiering av utslépp for att genomfora en
global marknadsbaserad atgérd (andra punkten). Den delegerade forord-
ningen antogs for att komplettera utslappshandelsdirektivet med regler om
overvakning, rapportering och verifiering av utslépp for vissa flygningar i
enlighet med kravet enligt FN-regelverket om att sidana regler skulle borja
gélla fran och med 2019 éars utslapp. For att kunna sdkerstélla att de
reglerna f6ljdes infordes i1 lagen en hinvisning till den delegerade
forordningen, vilket bl.a. innebér att kravet om &vervakningsplan ar
tillampligt pé flygningar som omfattas av Corsia (11 §). Uttrycket EES-
flygningar anvinds i forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser
(1 kap. 6 §) bl.a. for att avgrénsa vilka flygningar som omfattas av kravet
pa att utslipp ska tickas av utsldppsritter (4 kap.2 §). Béde EES-
flygningar och Corsia-flygningar omfattas av kravet pa en dvervaknings-
plan.

I och med att Corsia nu har genomforts i det reviderade utslédppshandels-
direktivet genom bl.a. en utvidgning av vilken flygverksamhet som
omfattas av bilaga I, bor hénvisningen till kommissionens delegerade
forordning tas bort i ordforklaringen av flygverksamhet i lagen om vissa
utsldpp av véxthusgaser. I stillet bor det framgé att flygningar mellan tva
olika tredjelédnder ingar i uttrycket flygverksamhet. Kraven i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet omfattar inte alla flygningar mellan tvéa olika
tredjeldnder utan avgrinsas bl.a. i fraga om vilka tredjelinder som ar
aktuella, vilka flygoperatorer som tréffas och genom att flygningar med
vissa &ndamal, t.ex. militdra, 4r undantagna (artikel 12.6). Sddana avgréns-
ningar bor regleras pa forordningsniva med stdd av det bemyndigande som
foreslas nedan.

Forklaringen av termen flygverksamhet innefattar alltsa flygningar vars
utslédpp ska kompenseras pé olika sitt, genom antingen dverlamnande av
utslappsritter eller annullering av reduktionsenheter. Enligt det reviderade
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utsldppshandelsdirektivet kan en och samma flygning inte tréffas av bada
systemen. Beroende pa resultatet av den oversyn som kommissionen ska
gora kan dock flygningar mellan EES och ett tredjeland komma att
omfattas av bada systemen (artikel 28b.2). Regeringen kan pa férordnings-
niva gora skillnad mellan olika slags flygningar som ingér i termen flyg-
verksamhet. Dér kan det t.ex. framgé vilken typ av utsldppskompensation
som ska goras for en viss flygning (se mer nedan).

Krav pa utslippskompensation for flygverksamhet inom Corsia

Kravet pd kompensation av utsldpp genom reduktionsenheter behover
genomforas i nationell rétt. Till att borja med bor det inforas en forklaring
av termen reduktionsenhet. I det reviderade utslédppshandelsdirektivet
listas vilka slags reduktionsenheter som flygoperatdrerna far anvénda och
det stdlls ocksa upp vissa ytterligare kriterier for att vissa reduktions-
enheter ska fi anvindas (artikel 11a). Kommissionen ska anta genom-
forandeakter med en forteckning 6ver vilka reduktionsenheter som é&r
godkdnda. Kommissionen har &ven mandat att godkénna ytterligare typer
av reduktionsenheter om tredjelénder som listas i genomforandeakten
enligt artikel 25a.3 i det reviderade utslédppshandelsdirektivet tilldter andra
enheter. Det dr déarfor inte mojligt att i lagen avgrdnsa vad en reduk-
tionsenhet ar for nagot. Termen bor darfor forklaras som en enhet som far
anvéndas for att kompensera utslépp fran flygverksamhet i enlighet med
foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Naér det géller utsléppsritter finns i lagen om vissa utslapp vaxthusgaser
en skyldighet att 6verlamna det antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda utsldppen fran verksamheten (16 §). Det finns ocksa flera
bemyndiganden som handlar om téckningskravet (13 §), undantag fran
skyldigheten att Overlimna utsléppsratter (16 §) och utfirdande och
aterlimnande av utsléppsritter (17 §). Foreskrifter om vilken flygverk-
samhet som omfattas av skyldigheten att Gverlimna utsléppsritter finns i
forordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Naturvardsverket foreslar ett flertal bemyndiganden for att reglera
skyldigheten att 6verldmna reduktionsenheter for en verksamhetsutdvare
for en flygverksamhet i lagen. Regeringen bedémer dock att regleringen
blir ldttare att forstd med ett bredare bemyndigande som omfattar alla
aspekter av kompensation genom reduktionsenheter. Darfor bor
regeringen fa meddela foreskrifter om att utslédpp av vixthusgaser fran en
flygverksamhet ska kompenseras genom annullering av reduktionsenheter
och om hur det ska ga till. Detta innefattar bestimmelser om t.ex. vilka
flygningar som omfattas av kravet, hur manga reduktionsenheter som ska
annulleras for att kompensera utsldppen, och vilka reduktionsenheter som
far anvindas.

Naturvérdsverket foreslar betrdffande reduktionsenheter att dessa ska
overldmnas, vilket stimmer 6verens med hur skyldigheten att kompensera
utsldpp genom utslédppsritter regleras. I den svenska sprakversionen av
utsldppshandelsdirektivet anges dock att reduktionsenheter ska annulleras.

Férsvdrande av kontroll av vixthusgasutslipp

Den som med uppsédt eller av oaktsamhet l&mnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslédppsrapport ska domas for forsvarande av



kontroll av vixthusgasutsldpp till boter eller fangelse i hogst tva ar (35 §
lagen om vissa utslédpp av vixthusgaser). P4 samma sitt som nér det géller
skyldigheten att Overldmna utslédppsritter dr syftet med kravet pa
kompensation genom reduktionsenheter att verka for en minskning av
utsldppen i atmosfaren. Oriktiga utslédppsrapporter som innebér att utslapp
inte kompenseras forfelar syftet med bestimmelserna. Om inte alla foretag
i samma bransch uppfyller kraven utan kan undgé skyldigheten att
kompensera sina utslapp snedvrids konkurrensen. Eftersom utslapps-
rapporten ligger till grund for hur ménga reduktionsenheter som ska annul-
leras bor straftbestimmelsen om forsvarande av kontroll av véxthus-
gasutsldpp goras tillimplig dven for flygverksamhet som omfattas av
Corsia. Ansvar bor vara aktuellt om atgidrden innebér risk for att ett for
litet antal reduktionsenheter annulleras (jfr avsnitt 8.3).

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

Naturvardsverkets forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pé det.
Skilen for regeringens forslag: Av dndringsdirektivet (artikel 3) och
flygindringsdirektivet (artikel 2) foljer att medlemsstaterna ska ha genom-
fort dndringarna senast den 1 januari 2024. Darfor bor lagéndringarna
trada i kraft det datumet.

11 Konsekvenser

Forslagen utgér ifran kraven i utsldppshandelsdirektivet och EU:s MRV -
forordning, sdsom de reviderats genom dndringsdirektivet, flygdndrings-
direktivet och &ndringsforordningen. Direktivet ger i stora delar litet
utrymme for alternativa losningar, och EU:s MRV-férordning i dnnu
mindre utstrdckning, men i nigra avseenden finns utrymmen att ge de
nationella bestimmelserna den utformning som medlemsstaterna finner
lampligt, t.ex. avseende tillsyn och sanktioner. Den foreslagna regleringen
overensstimmer med Sveriges skyldigheter att arbeta for att utslapps-
handelssystemet inom EU genomfors och uppritthélls pa ett konsekvent
sétt.

Konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt foljer huvudsakligen av de
andringar som har gjorts av utsldppshandelsdirektivet och EU:s MRV-
forordning. Endast de #ndringar som ror det nuvarande och utdkade
utsldppshandelssystemet berors, inte det nya utslappshandelssystemet EU
ETS 2.
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1.1 Miljén

Andringarna av utslippshandelsdirektivet syftar till att EU ska kunna
uppnd sitt klimatmal till & 2030 om att minska nettoutslippen av
vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med 1990. For att na det malet
ska de sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet minska sina
utsldpp med 62 procent jamfort med 2005 ars nivaer. Detta innebér att det
totala antalet utslappsrétter kommer att minska i snabbare takt én tidigare.
Detta sker dels genom tvd engingssédnkningar av den totala arliga
nyutgivningen av utslédppsrétter, &r 2024 (90 miljoner utslappsrétter) och
ar 2026 (27 miljoner utsldppsritter), dels genom att den arliga minsk-
ningen okar fran nuvarande 2,2 procent (43 miljoner utsldppsritter) till 4,3
procent (84 miljoner utsldppsritter) under aren 2024—2027 och dérefter till
4,4 procent. Andringarna av utslippshandelsdirektivet forvintas ocksi
minska utsldppen fran verksamheter i Sverige och fran sjotransporter till
och fran Sverige. Det gar dock inte att sdga hur stor del av den totala
utsldppsminskningen inom utslippshandelssystemet som kommer att ske
genom minskade utslépp fran verksamheter i Sverige.

Viss risk for s& kallat koldioxidlickage finns for sjotransport-
verksamheterna vilket negativt paverkar miljdintegriteten i systemet. Det
finns en risk att gods som ska transporteras till eller frin EU lastas om
utanfor EU innan det skeppas vidare for att pa s& vis komma undan en del
av regleringen. I utsldppshandelsdirektivet finns dock en regel som
tillkommit for att i viss utstrackning mota den risken (se avsnitt 6.7). Det
finns ocksa en risk for 6verflyttning till andra trafikslag med hogre utsléapp
eller till mindre fartyg under 5 000 bruttodraktighet som inte triaffas av
regleringen, eller att fartyg klassas om till andra typer av fartyg som inte
traffas av regleringen. I en nylig studie genomford av Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI) om effekterna av att inkludera sjofarten
i utslippshandelssystemet, beddms dock att de okade kostnaderna for
sjotransporter enbart leder till sméa Sverflyttningar till de landbaserade
trafikslagen. Daremot visar VTI att det finns en storre risk for dverflyttning
till mindre fartyg for att kringga utslappshandelssystemet, vilket leder till
att utsldpp flyttas utanfér systemet och minskad utslappseffektivitet
eftersom fartygs energi- och utslappseffektivitet i regel okar med fartygens
storlek.

11.2 Foretagen

Andringarna av utsldppshandelsdirektivet forviintas sammantaget inne-
béra att priset pa utslédppsratter hojs, vilket innebér 6kade kostnader for de
foretag som omfattas av utsldppshandelssystemet. Detta aterspeglas redan
genom att priset pa utslédppsratter har 6kat markant, frdn ca 50 euro per
utslédppsritt i mitten av juli 2021 nir kommissionen presenterade sitt
lagforslag som en del av Fit for 55-paketet, till omkring 85 euro i mitten
av maj 2023.

Konsekvenserna for enskilda foretag beror pa vilken sektor de verkar i
och pé reglerna for gratis tilldelning av utslappsritter. Utfasningen av den
fria tilldelningen av utsléppsratter for de sektorer som triaffas av



gransjusteringsmekanismen CBAM innebér 6kade kostnader for foretag i
de sektorerna. Samtidigt &r CBAM avsedd att sdkerstélla likvérdiga villkor
med avseende pa koldioxidprissédttning inom unionen, dvs. konkurrens-
forhéllandena for svenska foretag beddms inte negativt paverkas med
avseende pad produkter som siljs inom unionen. Diremot innebdr
utfasningen en negativ paverkan for foretag som producerar produkter som
exporteras utanfor unionen.

Foretag som har anvint mer dn 95 procent biomassa under en
femarsperiod kommer inte ldngre att omfattas av utsléppshandelssystemet.
Det innebar att de inte lingre kommer kunna ansdka om gratis tilldelning
av utsléppsrétter. Eftersom forbranning av biomassa inte ger upphov till
en skyldighet att dverlamna utslédppsratter har anldggningar med mer an
95 procent biomassa tidigare kunnat sélja sin tilldelning av utsléppsratter,
och dérigenom skapat ekonomisk vinst. De nya reglerna far darfor negativ
paverkan pé foretag som anviander mer &n 95 procent biomassa.

Samtidigt introducerar &andringarna av utsldppshandelsdirektivet
ekonomiska incitament som kan gynna foretag som pé olika sétt investerar
i minskade utsldpp av véxthusgaser. Det kan vara féretag som producerar
produkter som anvinds av aktorer inom utslappshandelssystemet och vars
lonsamhet dkar med okade ekonomiska incitament for utslappsminsk-
ningar inom utsldppshandelssystemet, exempelvis producenter av héllbara
flyg- och sjofartsbrinslen. Det giller ocksd foretag som verkar inom
utslappshandelssystemet, sérskilt anldggningar som inte har nagra
vaxthusgasutslédpp och som kommer inkluderas i utsldppshandelssystemet,
exempelvis fossilfri vitgas- eller stélproduktion, forutsatt att de far
mdjlighet att ansdka om gratis tilldelning av utsldppsrétter. Hur stort det
incitamentet blir beror pa dversynen av tilldelningsreglerna, sirskilt hur
riktmérkesdefinitionerna dndras.

Det reviderade utsldppshandelsdirektivet medfor vissa 6kade admini-
strativa kostnader for foretag, det géller exempelvis de nya villkoren for
gratis tilldelning av utsléppsritter for stationdra anldggningar, dvs.
energieffektiviseringskrav och klimatomstillningsplaner.

For foretag som bedriver flygverksamhet 6kar kostnaderna pa grund av
att gratistilldelningen av utsléppsrétter fasas ut till 2026, att omfattningen
for utslédppshandelssystemet utdkas ndgot och pa grund av Corsia.
Revideringarna av utsldppshandelsdirektivet medfor dven viss okning av
de administrativa kostnaderna, bl.a. pa grund av den utékade omfattningen
i utsldppshandelssystemet, att icke-koldioxideffekter ska 6vervakas och pa
grund av inforandet av Corsia. Hur stora dessa kostnader blir ar i stor
utstrdckning beroende av utformningen av de detaljerade regler som
kommissionen ska ta fram i delegerade akter och genomforandeakter.

Inkluderandet av sjofarten i utsldppshandelssystemet medfor okade
kostnader for de foretag som direkt tréffas av regleringen, samt for foretag
som nyttjar sjotransporter genom att deras transportkostnader dkar. Nar
det géller sjofartsforetagen orsakas de 6kade kostnaderna framfor allt av
kostnaderna for utsldppsritter och i viss utstrdckning av administrativa
kostnader associerade med deltagandet i EU MRV respektive utslépps-
handelssystemet.

VTI och Lighthouse har studerat de ekonomiska konsekvenserna av
inkluderandet av sjofarten i utslippshandelssystemet ur ett svenskt
perspektiv, med avseende pé kostnaderna for utslidppsratter. VTI har utgatt
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ifrin kommissionens ursprungliga forslag pa revidering av utslédpps-
handelsdirektivet och uppskattar att branslekostnaderna 6kar med 11-42
procent for fartygen som anloper Sverige vid ett antaget utslappsrattspris
om 80 euro per ton koldioxid. VTI:s modelleringar visar att kostnads-
okningarna ir beroende av fartygssegment, exempelvis att de &r hogre for
Ro-ro-fartyg och containerfartyg dn med torrlastfartyg. Lighthouse
beddmer att brénslekostnaderna for bunkring av brénsle i Sverige okar
med ca 70—80 procent vid ett antaget utsldppsrattspris om 100 euro per ton
koldioxid.

VTI bedomer i sin rapport att de oOkade brénslekostnaderna for
sjotransporter inte paverkar foretagens samlade logistikkostnader i stor
utstrickning eftersom branslekostnadsokningarna dr smé relativt andra
kostnadskomponenter och att anpassningar till hogre kostnader leder till
att kostnadseffekten ddmpas.

Inférandet av sjofarten i1 utsldppshandelssystemet medfor en oOkad
administration for rederierna. Eftersom inkluderandet av sjofarten i
utsldppshandelssystemet bygger pd EU:s MRV-forordning &r de
administrativa kostnaderna i stor utstrickning befintliga. Men eftersom
EU:s MRV-forordning dndras och vissa krav tillkommer pa grund av
utsldppshandelssystemet forvédntas kostnaderna dka i viss utstrackning,
bland annat pd grund av att rederierna ska tillhandahélla nya slags
utsldppsrapporter, for att datumet for utsldppsrapportering tidigarelaggs
och for att MRV-forordningens tillimpningsomrade utdkas, exempelvis
med fler viaxthusgaser och fartygstyper.

Totalt sett beroérdes 26 svenska rederier ar 2021 av kraven i nuvarande
MRV-férordning med avseende pa 79 unika svenskflaggade fartyg, enligt
Transportstyrelsens uppgifter hdmtade fran EU:s Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik, SafeSeaNet. Av dessa har 19 rederier
rapporterat utsldpp i Thetis MRV med avseende pa 65 svenskflaggade
fartyg. Darutover tillkommer troligen ett fétal fartyg och rederier pa grund
av utvidgningen av EU:s MRV-forordning. Regelrddet anser att det finns
brister i redovisningen av storleken pd de foretag som omfattas av
sjofartens inkludering i systemet. Regeringen konstaterar att det bland
berdrda foretag finns en handfull rederier som enbart har ett fartyg som
omfattas av utslappshandelssystemet, medan ett rederi har 14 fartyg som
kommer att omfattas av systemet. Regeringen konstaterar vidare att
Trafikanalys menar att mojligheterna att fora Over kostnaderna pa
konsumenter torde vara relativt goda for alla berérda redare, sé ldnge man
lyckas anpassa sig och effektivisera verksamheten i samma omfattning
som konkurrenterna.

Regelradet konstaterar vidare att det finns brister i redovisningen av
behov av sidrskilda informationsinsatser. Regeringen konstaterar att
Naturvardsverket kommer att erbjuda informations- och utbildnings-
tillfallen for nya verksamhetsutovare i utsldppshandelssystemet.

11.3 Staten

Andringarna av utslidppshandelsdirektivet och EU:s MRV-férordning far
vissa konsekvenser for staten. Naturvardsverket dr tillsynsmyndighet,



tillstdindsmyndighet och den myndighet som provar gratis tilldelning av
utslédppsritter i forhéllande till anldggningar och flygverksamheter.
Andringarna i direktivet innebér utdkade uppgifter for Naturvardsverket.
Andringarna i tilldelningsreglerna for anldggningar innebér sannolikt en
mer omfattande provning av tilldelningsfragor, med avseende pa de nya
villkoren med energieffektiviseringskrav och omstéillningsplaner.
Samtidigt innebdr undantaget for anldggningar med hog andel biomassa-
utsldpp att antalet anldggningar i systemet sannolikt minskar, vilket bidrar
med en minskning av den administrativa bordan. For flygverksamheter
tillkommer utdkade uppgifter med avseende pa tillsyn mm. f6r Corsia och
provning av ansdkningar om gratis tilldelning av utsldppsrétter for att
kompensera anvindning av héllbara brinslen.

Transportstyrelsen ska ges tillfdlle att yttra sig innan Naturvardsverket
beslutar i fragor om flygverksambhet. Detta innebér vissa utékade uppgifter
for Transportstyrelsen, med anledning av att Naturvardsverkets flyg-
relaterade beslut sannolikt blir fler. Den péverkan bor dock vara begransad
med anledning av att det endast ror sig om ett 10-tal verksamhetsutovare
for flygverksamheter som har skyldigheter inom utslédppshandelssystemet
eller Corsia och som administreras av Naturvardsverket.

For Energimyndigheten, som kontoforingsmyndighet, bedoms éndring-
arna innebéra vissa utdkade uppgifter framfor allt p& grund av att sjofarten
inkluderas i systemet. Darutover innebdr de dndrade tidsfristerna for
utfardande av gratis utslidppsrétter frén den 28 februari till den 30 juni och
overldmnandet av utsldppsritter fran den 30 april till den 30 september att
arbetsbordan i viss utstrickning kommer foérdelas annorlunda Gver aret.

Sjofartverksamheternas inkluderande i utsldppshandelssystemet och
andringarna i EU:s MRV-férordning orsakar 6kade uppgifter for den eller
de myndigheter som pekas ut i férordningen om vissa utsldpp av vixt-
husgaser. Uppgifterna handlar bl.a. om att godkdnna 6vervakningsplaner,
att utdva tillsyn dver regelverken och att vagleda och informera berérda
aktorer om regelverken. Enligt den nuvarande utformningen av EU:s
MRV-forordning omfattas ca 25 svenska rederier och ca 80 svenska
fartyg. Darutdver tillkommer med &ndringarna i EU:s MRV-forordning
ytterligare ett antal fartyg med avseende pa den utokade omfattningen,
samt de tredjelandsfartyg som Sverige tilldelas. Hur ménga tredjelands-
rederier och tillhoérande fartyg som ska administreras av Sverige &r inte
ként. Det antalet bor dock vara begrénsat, med tanke pa att huvudregeln ar
att de rederierna ska fordelas till det land de har flest hamnanlop till och
det bedoms som osannolikt att Sverige i nagon storre utstrackning &r det
landet.

Nér det giller domstolarna innebar forslaget om att inkludera sjotrans-
portverksamheter i lagen och forordningen om vissa utslipp av
véxthusgaser att antalet mal till mark- och miljddomstolarna kan dka. Att
utsldppshandelssystemet utdkas till att omfatta en ny typ av verksam-
hetsutdvare, som sedan tidigare omfattas av férordning (2017:880) om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran
sjotransporter (som kompletterar EU:s MRV-forordning), bedéms dock
inte orsaka nidgon betydande 6kad arbetsborda for mark- och miljodom-
stolarna. Det har i Sverige endast forekommit ett fital domstolsdrenden
kopplade till utsldppshandelssystemet, framst géllande uteblivet 6verlam-
nande av utsléppsritter och tilldelning av utslappsrétter.
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Forslaget innebdr vidare att de av regeringen utndmnda sjorétts-
domstolarna (Luled, Sundsvall, Stockholms, Kalmar, Malmo, Goteborgs
och Virmlands tingsritter) dr behoriga och forsta instans i sddana tvister
som avses 1 artikel 3gc utslappshandelsdirektivet (genomford i forslaget
pany 11b §ilagen om vissa utslapp av viaxthusgaser). Denna typ av tvister
i domstol bedéms bli ovanliga och bor siledes inte vara sérskilt
betungande for sjorattsdomstolarna.

11.4 Kommuner

Andringarna av utslippshandelsdirektivet och lagindringarna beddms
huvudsakligen innebédra konsekvenser for kommuner i de fall dér
kommunerna bedriver utsldppshandelsrelaterad verksamhet i foretags-
form. I dessa fall beskrivs konsekvenserna i avsnittet om konsekvenser for
foretag ovan (avsnitt 11.2).

I de fall kommuner bedriver utsldppshandelsrelaterad verksamhet i
forvaltningsform kan &ndringsdirektivet innebira o6kade kostnader for
dessa kommuner i form av hojda priser péd utsldppsritter och okad
administration. Eftersom kommuner har mojlighet att finansiera
eventuella 6kade kostnader genom avgiftshdjningar orsakar forslagen inte
nagon ekonomisk reglering i enlighet med finansieringsprincipen.

12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring av lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av vixthusgaser

1§ Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva
minskningar av utsldppen av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar

— EU-forordningar som har antagits med stod av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959
(utsldppshandelsdirektivet), och

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april
2015 om évervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frdn
sjotransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-férordning)
och EU-férordningar som har antagits med stod av den forordningen.

I paragrafen anges lagens syfte och innehall.

I andra stycket klargors att lagen kompletterar EU-forordningar som har
antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet. Eftersom utslépps-
handelsdirektivet dndrats genom andringsdirektivet och flygindrings-
direktivet anges i paragrafen den senaste lydelsen av direktivet. Den andra
strecksatsen, som ir ny, klargor att lagen dven kompletterar EU:s MRV -
forordning och EU-forordningar som har antagits med stdd av den
forordningen. Andringen gérs till foljd av att kompletterande bestim-



melser till EU:s MRV-férordning fors over till lagen eftersom sjo-
transportverksamheter nu ska omfattas av utslappshandelssystemet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

2§ Idennalagavses med

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigérande av koldioxid, dikvéveoxid eller perfluorkolviten fran en eller flera
kéllor beldgna inom en anldggning,

2. frigorande av koldioxid fran ett luftfartyg, eller

3. frigorande av koldioxid, metan eller dikviveoxid fran ett fartyg.

ton_koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mingd dikvdveoxid,
metan, eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpéverkan som utslapp
av ett ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en ritt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststélld
period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som fdr anvdndas for att kompensera utslipp av
vixthusgaser fran flygverksamhet i enlighet med foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpdverkan frdn utslipp av kviveoxider, sotpartiklar
eller oxiderade svavelforeningar som uppstar genom forbrinning av brdnsle i ett
luftfartyg, och klimatpaverkan av vattendnga, inklusive kondensstrimmor som
uppstadr fran sddan forbrdnning.

Paragrafen innehaller ordforklaringar av termer och uttryck som anvinds
i lagen.

Forklaringen av utsldpp av vixthusgaser gors om till en punktupp-
stillning. I punkterna anges vilka vaxthusgaser som &ar aktuella for
respektive typ av verksamhet inom lagens tillimpningsomrade, ndmligen
anlidggningar, flygverksamhet och sjdtransportverksamhet. Overvigan-
dena i denna del finns i avsnitt 8.2.

1 férsta punkten anges de vixthusgaser som ar aktuella for anldggningar.
Det sker ingen dndring i sak vad géller omfattningen av vixthusgaser for
anldggningar.

I andra punkten anges att det med utslidpp av vixthusgaser menas
frigdrande av koldioxid fran ett luftfartyg. Overvigandena i denna del
finns i avsnitt 9.

1 tredje punkten anges att det med utsldpp av véxthusgaser menas fri-
gorande av koldioxid, metan eller dikviveoxid fran ett fartyg. Andringen
gors for att sjotransportverksamheter framledes kommer att inkluderas i
utsliappshandelssystemet. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 8.2.

Forklaringen av ton koldioxidekvivalenter utdokas och omfattar utslépp
av metangas. Metan tillkommer som en ny typ av vixthusgas med
anledning av att sjdtransportverksamheter inkluderas i lagen. Overviigan-
dena i denna del finns i avsnitt 8.2.

Ordforklaringen av reduktionsenhet &r ny. Forklaringen infors med
anledning av att det reviderade utsldppshandelsdirektivet genomfor
Corsia, vilket innebér en ny skyldighet for verksamhetsutovare for flyg-
verksamheter att annullera reduktionsenheter for att kompensera utsldppen
for vissa internationella flygningar. Ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som har betydelse for forklaringen finns i 11 a §. Forklaringen
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har betydelse for straffbestimmelsen i 35 §. Overviigandena i denna del
finns i avsnitt 9.

Aven ordforklaringen av icke-koldioxideffekter ir ny. Forklaringen
motsvarar definitionen i artikel 3 v i det reviderade utslappshandels-
direktivet. Forklaringen har betydelse for bemyndigandet i 25 §. Over-
viagandena i denna del finns i avsnitt 9.

3§ Med anliggning avses i denna lag en fast teknisk enhet dir det bedrivs en
eller flera verksamheter, liksom all annan dédrmed direkt forknippad verksamhet
som &r tekniskt knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan
paverka utslépp och fororeningar.

I paragrafen forklaras vad som menas med en anldggning.

Forklaringen éndras sa att det inte forutsétts att den verksamhet som
bedrivs ger upphov till utslépp av vixthusgaser. Andringen foranleds av
det reviderade utsldppshandelsdirektivet som innebdr att vissa anldgg-
ningar som inte ger upphov till nagra utslapp av véxthusgaser ska omfattas
av utsldppshandelssystemet. Vidare ar det inte langre en forutsittning att
verksamheten vid anldggningen kréver tillstand enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Forklaringen motsvarar i huvudsak definitionen i artikel 3 e i utslépps-
handelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

4§ Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med luftfartyg
som ger upphov till utslipp av vaxthusgaser och som

1. avgér fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket Europeiska unionen
har ett avtal om Omsesidigt erkédnnande av utsldppsritter enligt artikel 25 i
utsldppshandelsdirektivet, eller

2. utfors mellan flygplatser i tva olika tredjelinder.

I paragrafen forklaras vad som avses med flygverksamhet.

Andra punkten &ndras sé att en eller flera flygningar med luftfartyg, som
ger upphov till utslapp av vixthusgaser och som utfors mellan flygplatser
beldgna i tva olika tredjeléinder ingér i termen flygverksamhet. Andringen
foranleds av bilaga I i det reviderade utsldppshandelsdirektivet (dndrat
genom bilagan i flygdndringsdirektivet) dir det anges vilka verksamheter
som triffas av direktivets reglering. Det reviderade utsldppshandels-
direktivet genomfor Corsia, vilket innebdr en ny skyldighet for verk-
samhetsutovare for flygverksamheter att annullera reduktionsenheter for
att kompensera utsldppen fOr vissa internationella flygningar.
Forklaringen har betydelse for bl.a. bemyndigandet i 11 a § och straft-
bestammelsen i 33 §. Vilka flygverksamheter som kommer att omfattas av
krav pa kompensation genom reduktionsenheter styrs av en genomfor-
andeakt som kommissionen antar med stdd av artikel 25a.3 i det reviderade
utsldppshandelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

4a§ Med sjétransportverksamhet avses i denna lag sadan transportverksamhet
med fartyg till sjéss och i hamn som ger upphov till utslipp av vixthusgaser och
som omfattas av artikel 2 i EU:s MRV-férordning.




I paragrafen, som &r ny, forklaras vad som avses med sjotransport-
verksambhet.

Forklaringen &r i huvudsak densamma som den beskrivning av
sjotransporter som finns i bilaga 1 i det reviderade utsldppshandels-
direktivet. Den innebér att det finns en néra koppling mellan verksamheter
som omfattas EU:s MRV-forordning och verksamheter som omfattas av
utslappshandelssystemet. EU:s MRV-forordning innehdaller regler om
overvakning av utslipp frén fartyg som ankommer till, befinner sig i eller
avgar frdn hamnar (artikel 1). Vilka fartyg som omfattas av férordningen
framgar i artikel 2 i den reviderade MRV-forordningen, varfor den artikeln
dven ndmns i paragrafen.

Forklaringen har betydelse bl.a. for skyldigheten att G&verlimna
utsldppsrétter enligt 16 §. Ndrmare foreskrifter ndr det giller vilka
sjotransportverksamheter som omfattas av skyldigheten att Gverldmna
utsléppsritter t.ex. for att infora de begransningar som foljer av bilaga I i
det reviderade utsldppshandelsdirektivet kan meddelas med stod av
bemyndigandena i 13 och 17 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

58§ Med verksamhetsutévare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk person
som

1. i fraga om en anliggning eller en flygverksamhet

a) driver verksamheten eller innehar anldggningen eller pa annat sitt har rétt att
fatta avgoérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingér i flygverksamheten, om den som driver flyg-
verksamheten inte kan identifieras,

2. i frdga om en sjétransportverksamhet

a) dger ett fartyg som ingdr i sjétransportverksamheten, eller

b) har tagit over fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och har gatt med pad
att overta de skyldigheter som foljer av bestdmmelserna i bilaga I i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om
genomforande av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen och
upphdvande av radets forordning (EG) nr 3051/95.

I paragrafen forklaras vad som avses med verksamhetsutdvare.

Uppstillningen i paragrafen éndras. I forsta punkten anges vem som &r
verksamhetsutdvare nér det géller en anldggning eller flygverksamhet och
motsvarar alltsi den forsta och andra punkten i den hittillsvarande
bestimmelsen.

I andra punkten, som &r ny, anges vem som &r verksamhetsutdvare nir
det géller sjotransportverksamhet. Forklaringen motsvarar definitionen av
rederi i artikel 3 w i det reviderade utsldppshandelsdirektivet. Néar det
giller punkten b) kan det rora sig om en organisation eller person, t.ex. en
driftsansvarig eller nagon som hyr fartyget utan beséttning (jfr artikel 3 w
i direktivet). En forutséttning for att anses som verksamhetsutdvare enligt
denna punkt ar dock att det har ingétts ett avtal om att denna person ska ta
over de s.k. ISM-ansvaret (International Safety Management Code), som
faststélls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
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6§ Idennalagavses med

utsldppsrapport: en sadan skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om é&ndring
av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (6vervaknings- och rapporterings-
forordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s MRV-férordning,

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogdrelse som avses i

1. artikel 12 i 6vervaknings- och rapporteringsforordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning, och

rapport om verksamhetsniva: en sadan skriftlig rapport som avses i artikel 3 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019
om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller ytterligare atgirder i samband med justeringar av gratis
tilldelning av utsléppsrétter pa grund av fordndringar av verksamhetsniva.

I paragrafen forklaras vad som avses med utsldppsrapport, 6vervaknings-
plan och rapport om verksamhetsniva.

Forklaringen av utsldppsrapport gors om till en punktuppstéllning dar
forsta punkten motsvarar den hittillsvarande forklaringen. 1 andra punk-
ten, som dr ny, gors ett tilldgg som innebér att en utslappsrapport dven kan
vara en sddan rapport som avses i artiklarna 11 och 11 a i den reviderade
MRV-forordningen. Forklaringen har betydelse for straffansvaret enligt
35 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Aven i forklaringen av évervakningsplan inférs en punktuppstillning,
dir forsta punkten motsvarar den hittillsvarande ordforklaringen. I andra
punkten, som dr ny, anges att en Overvakningsplan dven &dr en sadan
skriftlig redogorelse som avses i artikel 6 i EU:s MRV-férordning.
Forklaringen har betydelse bl.a. for straffansvaret enligt 33 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det for en anldggning ska kravas

tillstdnd #i// utsldipp av vaxthusgaser och vad en ansdkan om tillstdnd ska innehalla.
Regeringen far meddela foreskrifter om att en verksamhetsutévare vars verk-

samhet inte ldngre omfattas av tillstandsplikt ska kunna behdlla tillstindet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillstand till utslapp av vixthusgaser.

1 forsta stycket éndras beteckningen pa tillstandet till tillstand till utsléapp
av vixthusgaser. Formuleringen Overensstimmer med den i artikel 4 i
utsldppshandelsdirektivet.

Enligt andra stycket, som ir nytt, far regeringen meddela foreskrifter
som innebdr att vissa verksamhetsutovare som inte lingre omfattas av
tillstdndsplikten ska kunna behalla tillstandet till utslédpp av vixthusgaser.
De verksamhetsutovare som hédr avses framgar av artikel 2.1 i1 det
reviderade utsldppshandelsdirektivet. Det ror sig om anldggningar som
genom att dndra sina produktionsprocesser for att minska sina utslapp av
vaxthusgaser hamnar under troskelviardet 20 MW. Genom bemyndigandet
kan regeringen exempelvis meddela foreskrifter om att dessa verksamhets-
utdvare ska kunna behalla tillstindet fram till slutet av den innevarande
femarsperioden eller dven den péafdljande femarsperioden.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



8§ Fragor om tillstand #ill utslipp av véxthusgaser provas av en tillstands-
myndighet efter ansdkan av verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som regeringen bestimmer ér tillstindsmyndighet.

I paragrafen forklaras vad som avses med tillstindsmyndighet.
I paragrafen gors en foljdandring till den dndrade beteckningen pa
tillstdndet i 7 §, se kommentaren till den paragrafen.

9§ Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand ti// utsldpp av vixthusgaser,
om

1. verksamhetsutvaren inte har foljt ett tillstindsvillkor och avvikelsen &r av
allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosdtter det som dr foreskrivet om
rapportering eller 6verlamnande av utsléppsritter,

3. de tillstand som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning saknas,

4. tillstdndet ersdtts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver tillstand till utsldpp av véxthusgaser, och tillstinds-
myndigheten inte har beslutat att verksamhetsutovaren fdar behdlla tillstandet
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § andra stycket.

I paragrafen anges grunderna for aterkallelse av ett tillstand till utsléapp av
vaxthusgaser.

I forsta meningen gors en foljdandring till den dndrade beteckningen pa
tillstandet 1 7 §, se kommentaren till den paragrafen.

1 femte punkten gors ett tilldgg som innebér ett undantag. Tillstandet for
en verksamhetsutdvare som fatt behalla tillstandet med anledning av den
nya bestimmelsen i 7 § andra stycket ska inte kunna aterkallas trots att
verksamheten inte lingre ir tillstdndspliktig. Andringen bidrar till
genomforandet av artikel 2.1 i det reviderade utslidppshandelsdirektivet
som innebdr att dessa anldggningar ska fi delta frivilligt i utsldpps-
handelssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

10§ Om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av medlem-
skapet i Europeiska unionen, far tillstindsmyndigheten &terkalla ett tillstand #l/
utsldpp av vixthusgaser eller dndra eller upphédva villkor i ett sddant tillstand.

Paragrafen reglerar en mojlighet for tillstindsmyndigheten att aterkalla ett
tillstand till utslapp av véxthusgaser eller &ndra eller upphéva villkoren.

I paragrafen gors en foljdéndring till den dndrade beteckningen pa
tillstandet i 7 §, se kommentaren till den paragrafen.

11a§ Regeringen far meddela foreskrifter om att utsldpp av vixthusgaser frdn
flygverksamhet ska kompenseras genom annullering av reduktionsenheter och hur
det ska ga till.

Paragrafen, som dr ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att utslépp av vixthusgaser fran flygverksamhet
ska kompenseras.

Bemyndigandet infors med anledning av att det reviderade utslapps-
handelsdirektivet genomfor Corsia, vilket innebédr en ny skyldighet for
verksamhetsutdvare for flygverksamheter att annullera reduktionsenheter
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for att kompensera utsldppen for vissa internationella flygningar. Med stod
av bemyndigandet kan regeringen meddela foreskrifter om bl.a. vilka
flygningar som ska kompenseras genom annullering av reduktionsenheter,
vilket antal reduktionsenheter som ska annulleras for att flygningen ska
anses kompenserad, hur annulleringen ska ga till och villkor for vilka
reduktionsenheter som far anvéndas.

12 § finns en forklaring av reduktionsenhet som fér sitt ndrmare innehall
av de foreskrifter som antas med stod av forevarande paragraf.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Sjotransportverksamhet

11b§ En verksamhetsutovare som har haft kostnader for att éverlimna
utsldppsrdtter enligt 16 § har rdtt till ersdttning for de kostnaderna fran en aktor
som har tagit 6ver ansvaret for driften av verksamhetsutovarens fartyg.

En aktor ska anses ha tagit 6ver driften av ett fartyg om aktoren har ingdtt ett
avtal med verksamhetsutévaren som innebdr att aktoren har befogenhet att
bestimma

1. fartygets firdplan och hastighet,

2. vilken last som fartyget ska transportera, eller

3. vilket brinsle som ska képas in for fartygets drift.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en rétt for en verksamhetsutovare for en
sjotransportsverksamhet att under vissa forutséttningar kréva erséttning
fran en annan aktor for de kostnader som verksamhetsutovaren har haft for
overldmnandet av utsldppsritter.

Forsta stycket innebar att skyldigheten att ersétta verksamhetsutovaren
for kostnader som denne haft for att 6verlamna utsléppsritter dligger den
aktor som tagit ver driften av ett fartyg som tillhor verksamhetsutovaren.

I andra stycket anges nir en aktor ska anses ha tagit ver driften av ett
fartyg. Parterna ska ha ingétt ett avtal som innebér att aktdren har vissa
befogenheter nér det giller driften. Punkterna ar alternativa.

Paragrafen genomfor artikel 3gc i det reviderade utslédppshandels-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

11c¢§ Forsta domstol i tvistemdl om ett forhdllande som avses i 11 b § dr den
tingsrdtt som avses i 21 kap. 1 § sjolagen (1994:1009).

Behdrigheten for en sjordttdomstol att ta upp ett tvistemdl som avses i forsta
stycket ska bestimmas enligt 21 kap. 2 § sjélagen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om behorig domstol i
tvistemal om ett forhallande som avsesi 11 b §.

Enligt forsta stycket ska en talan om erséttning enligt 11 b § provas av
sjorattsdomstol som fOrsta instans.

Av andra stycket foljer att provningen av vilken sjordttsdomstol som ska
anses behorig att prova tvistemalet som fOrsta instans ska goras enligt
21 kap. 2 § sjolagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om att utslapp av véixthusgaser ska
tickas av utsldppsritter.



Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att utsldpp frén en verksamhet som omfattas av utslépps-
handelssystemet ska tickas av motsvarande mangd utsléppsritter.

Upprékningen av vilka viaxthusgaser som géller for vilken verksamhet
tas bort. Detta framgér i stéllet av ordforklaringen av utsldpp av véxthus-
gaser i 2 §. Denna &ndring tillsammans med &ndringen i 2 § innebér att
bemyndigandet utdkas sa att regeringen dven kan meddela foreskrifter om
att utsldpp av véxthusgaser fran en sjotransportverksamhet ska tickas av
utslappsrétter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

16 § Verksamhetsutovaren ska 6verlamna det antal utslappsritter som motsvarar
de sammanlagda utsldppen fréan en verksamhet som dr

1. en anliggning for vilken det krdvs tillstand till utsldpp av vixthusgaser eller
for vilken verksamhetsutévaren fatt behdlla tillstandet,

2. en sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en
dvervakningsplan, eller

3. en sjotransportverksamhet.

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelser om dverlaimnande av
utslappsrétter.

Forsta punkten reglerar skyldigheten for verksamhetsutdvare till
tillstandspliktiga anldggningar och till anldggningar som fétt behalla
tillstdndet att Gverldmna utsléppsritter. De anldggningar som avses ar de
som omfattas av bemyndigandet i 7 §.

Andra punkten motsvarar den hittillsvarande andra meningen.

Tredje punkten innebér att dven sjOtransportverksamheter har mot-
svarande skyldighet som Ovriga verksamheter som omfattas utslapps-
handelssystemet att overlimna utsldppsrétter. Denna punkt genomfor
artikel 3gb i utsldppshandelsdirektivet.

Utdver detta gors redaktionella dndringar av paragrafen for att forenkla
forstéelsen nér ytterligare verksamhetsutovare omfattas av skyldigheten
att Overlamna utslappsrétter.

Overvigandena finns i avsnitt 7 och 8.4.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och icke-
koldioxideffekter,

2. verifiering av uppgifter, och

3. ackreditering av kontrollorer.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om dver-
vakning, rapportering och verifiering av utslapp.

Forsta punkten utvidgas till att &ven omfatta skyldighet att 6vervaka och
rapportera icke-koldioxideffekter. En forklaring av vad som avses med
icke-koldioxideffekter finns i 2 §. Bemyndigandet gor det mojligt att
genomfora kravet pa Overvakning av icke-koldioxideffekter fran
flygverksamhet i artikel 14.5 i utsldppshandelsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning, kontoféring och
tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-férordningar som har antagits med st6d av utslappshandelsdirektivet,
eller

3. EU:s MRV-férordning och EU-forordningar som har antagits med stéd av
den forordningen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter for provning, kontoforing och tillsyn.

Genom tredje punkten, som ar ny, utvidgas bemyndigandet till avgifter
som har samband med EU:s MRV-férordning och EU-férordningar som
har antagits med stod av den forordningen. Foreskrifter om sddana avgifter
har hittills meddelats med stod av 27 kap. 1 § miljobalken. Andringen &r
en foljd av att kompletterande bestimmelser till EU:s MRV-f6rordning nu
fors over till forevarande lag.

Overviigandena finns i avsnitt 8.7.

278§ Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten) utovar
tillsyn &ver att foljande forfattningar foljs:

1. denna lag,

2. EU:s MRV-forordning,

3. EU-forordningar som har antagits med stod av utslappshandelsdirektivet eller
EU:s MRV-forordning, och

4. foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag eller de EU-
forordningar som avses i 2 och 3.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillsynsansvar.

I bestimmelsen anges vilka regler som omfattas av den tillsyn som
tillsynsmyndigheten ska utfora.

Andringarna innebir att tillsynen enligt lagen dven omfattar EU:s MRV -
forordning och EU-forordningar som har antagits med stod av den
forordningen. Sédan tillsyn har hittills bedrivits med stod av 26 kap.
miljdbalken. Andringen ir en foljd av att kompletterande bestimmelser till
EU:s MRV-forordning nu fors over till forevarande lag. Det gbrs dven
redaktionella dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att {2 tilltrade till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flygverksambhet,

3. fartyg som anvinds i en sjétransportverksamhet, och

4. omraden som hor till sddana anldggningar, luftfartyg eller fartyg, dock inte
bostéder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjdlp som behdvs for
tilltradet.

Hjélp far begédras endast om

1. det pé grund av sidrskilda omsténdigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.



Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt till tilltrdde till anldggningar,
fartyg och luftfartyg och omraden som hor till anldggningar, fartyg och
luftfartyg.

1 forsta stycket infors en ny tredje punkt som ger tillsynsmyndigheten
ratt att fa tilltrdde till fartyg som anvénds i en sjotransportverksamhet, om
det behovs for tillsynen.

1 fjdirde punkten, som motsvarar den hittillsvarande tredje punkten, gors
ocksa ett tilldigg som rdr sjotransportverksamhet. Tillsynsmyndigheten
har, om det behdvs for tillsynen, ritt att fa tilltrédde till omraden som hor
till fartyg som ingdr i en sjotransportverksamhet, dock inte bostéder. Det
skulle t.ex. kunna rora sig om rederiets kontorslokaler eller liknande lokal
dér man t.ex. samlar in och bearbetar utslédppsdata.

14 a § anges vad som avses med sjotransportverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

33§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet utan tillstdnd driver en verksamhet
som medfor utsldpp av vixthusgaser frén en anldggning och ddrmed bryter mot
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 7 § forsta stycket, ska domas
for otillatet utsldpp av véxthusgaser till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For otillatet utslapp av vaxthusgaser doms dven den verksamhetsutvare for en
flygverksamhet eller en sjétransportverksamhet som med uppséit eller av
oaktsamhet inte fullgor ett krav pa en dvervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning.

Paragrafen innehadller straffbestimmelser med avseende pa otillatet
utslapp av vixthusgaser.

1 forsta stycket gors ett tilligg att det endast dr foreskrifter som
meddelats med stod av 7 § forsta stycket som omfattas av straffansvar.
Fran det straffbara omradet undantas verksamhetsutdvare for sédana
anldggningar som inte langre &r tillstindspliktiga, men som har fatt behélla
tillstandet enligt foreskrifter som meddelats med stod av 7 § andra stycket.

De andringar som gors i andra stycket innebdr att bestimmelsen
utvidgas till att dven omfatta sjdtransportverksamheter. Det grund-
laggande kravet pa att uppritta en dvervakningsplan finns i artikel 6 1 EU:s
MRV-forordning. Det &r alltsd de verksamheter som omfattas av den
forordningen som omfattas av straffansvaret (se dven forklaringen av
sjotransportverksamhet i 4 a §).

Overvigandena finns i avsnitt 7 och 8.3.

35§ Den som med uppsdt eller av oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldppsrapport ska, om dtgdrden innebdr risk for att ett
for litet antal utslappsrdtter overldmnas eller reduktionsenheter annulleras, ddmas
for_forsvarande av kontroll av vixthusgasutsldpp till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Paragrafen innehaller en straffbestimmelse om ansvar for forsvarande av
kontroll av vaxthusgasutslapp.

Andringen innebir att det straffbara omradet inskriinks pa si sitt att det
for straffbarhet krdvs att atgérden innebédr fara for att ett for litet antal
utslappsrétter dverlamnas eller reduktionsenheter annulleras.
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Reduktionsenheter ndmns sérskilt. Det gors med anledning av att det
reviderade utsldppshandelsdirektivet genomfor Corsia, vilket innebér en
ny skyldighet for verksamhetsutovare for flygverksamheter att annullera
reduktionsenheter for att kompensera utsldppen for vissa internationella
flygningar. Skyldigheten att annullera reduktionsenheter foljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar med stod av 11 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 9.

41 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en férseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som &sidosétter bestimmelser i

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utslédppshandels-
direktivet, eller

3. EU:s MRV-férordning och EU-forordningar som har antagits med
stod av den forordningen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om forseningsavgifter och sanktionsavgifter.

Tredje punkten, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller sanktionsavgift
ska betalas av den som asidosétter bestimmelser i EU:s MRV-forordning
eller EU-forordningar som har antagits med stod av EU:s MRV-
forordning. Hittills har foreskrifter om miljonsaktionsavgifter for over-
tridelser av EU:s MRV-forordning meddelats med stod av 30 kap. 1 §
miljdbalken. Andringen #r en foljd av att kompletterande bestimmelser till
EU:s MRV-forordning nu fors over till férevarande lag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Avvisning, kvarhdllande och anlopsforbud

42a § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana beslut om avvisning och
kvarhallande av fartyg och forbud for fartyg att anlépa svensk hamn som avses i
artikel 16.11a i utsldppshandelsdirektivet.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om sddana avvisnings- och kvarhallandebeslut och
anlopsforbud som avses i artikel 16.11a i utsldppshandelsdirektivet.

Artikeln i utsldppshandelsdirektivet handlar om tvangsétgérder mot ett
rederi som inte har uppfyllt skyldigheten att Gverldmna utsldppsritter
under tva eller fler pa varandra f6ljande rapporteringsperioder. De atgéarder
som beskrivs ska vidtas endast om andra verkstéllighetsatgdrder inte har
lett till att kraven uppfylls. En motsvarande bestimmelse, som dock géller
om Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter inte har uppfyllts, finns i
artikel 20.3 i EU:s MRV-forordning. Artikel 16.11 a i utsldppshandels-
direktivet har lagts till med anledning av att sjotransportverksamheter
inkluderas i utsldppshandelssystemet genom det reviderade utsldppshan-
delsdirektivet.

Med stdd av bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om de beslut
som beskrivs i direktivet, t.ex. vilka forutsittningar som ska gélla for att
fatta besluten.

Overviigandena finns i avsnitt 8.6.



44 § Beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, enligt EU:s MRV-forordning, eller enligt de EU-forordningar som har
antagits med stod av EU:s MRV-forordning eller utslappshandelsdirektivet far
overklagas till mark- och miljddomstolen.

Paragrafen reglerar 6verklaganden.

Andringen innebir att fven beslut enligt EU:s MRV-forordning eller
enligt de EU-forordningar som antagits med stod av EU:s MRV-
forordning far 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959
av den 10 maj 2023

om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet (), som antogs den 12 december 2015 inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om att hdlla 6kningen
i den globala medeltemperaturen ldngt under 2 °C 6ver forindustriell nivd, och att fortsitta att anstranga sig for att
begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver forindustriell nivd. Det dtagandet har forstirkts genom antagandet,
inom ramen foér UNFCCC, av klimatpakten frin Glasgow den 13 november 2021, i vilken partskonferensen for
UNFCCC, som tjinar som mote mellan parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforindringarnas effekter
kommer att vara mycket mindre vid en temperaturékning pé 1,5 °C jamfort med 2 °C, och beslutar att gora
anstrangningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C.

(2)  Behovet att hélla Parisavtalets mal pa 1,5 °C vid liv har blivit 4n mer akut efter att den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar i sin sjitte utvirderingsrapport kommit fram till att den globala uppvdrmningen kan begrinsas
till 1,5 °C endast om kraftiga och varaktiga minskningar av de globala vixthusgasutslippen inom detta drtionde
gors omedelbart.

(3)  Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd madlen i Parisavtalet stdr i centrum for
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given (den europeiska grona given).

(4)  Iden europeiska grona given kombineras en omfattande uppsittning 6msesidigt forstarkande atgarder och initiativ
som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050 och faststills en ny tillvixtstrategi som syftar till
att stilla om unionen till ett rattvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dar ekonomisk tillvixt ar frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar ocksa till att skydda, bevara och
forbattra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hilsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Denna omstillning paverkar arbetstagare fran olika sektorer pé olika sitt. Samtidigt har den omstillningen
jamstélldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sirskilt vissa missgynnade och sdrbara grupper, sdsom aldre,

") EUT C 152, 6.4.2022, 5. 175.

) EUT C 301, 5.8.2022,s. 116.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 18 april 2023 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 25 april 2023.

EUTL 282,19.10.2016, s. 4.
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personer med funktionsnedsittning, personer med minoritetsbakgrund i friga om ras eller etnisk tillhorighet och
individer och hushall med 1aga eller medelldga inkomster. Den innebir ocksd storre utmaningar for vissa regioner,
sarskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omrdden samt Oar. Det mdste dirfor sikerstdllas att
omstillningen ar réttvis och inkluderande och att ingen limnas utanfor.

Den 17 december 2020 limnade unionen in sitt nationellt faststillda bidrag till UNFCCC, efter rddets godkdnnande
av det. Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (), i dess dndrade lydelse genom bland annat Europapar-
lamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 (°), dr ett av de instrument som anges i den allminna beskrivningen av
malet i bilagan till det inlimnade bidraget, med forbehdll f6r revidering mot bakgrund av det hojda maélet for 2030.
Rédet angav i sina slutsatser av den 24 oktober 2022 att det ar berett att sd snart som mojligt efter slutforandet av
forhandlingarna om de visentliga delarna av 55 %-paketet vid behov uppdatera unionens och dess medlemsstaters
nationellt faststillda bidrag, i enlighet med punkt 29 i klimatpakten fran Glasgow, for att dterspegla hur
slutresultatet av de visentliga delarna av 55 %-paketet genomfér unionens 6verordnade maél enligt vad Europeiska
rddet enades om i december 2020. Eftersom EU:s utslippshandelssystem, som inrdttades genom
direktiv 2003/87[EG, idr en hornsten i unionens klimatpolitik och utgor dess viktigaste verktyg for att minska
utslippen av vixthusgaser pd ett kostnadseffektivt sitt dr de dndringar av direktiv 2003/87/EG, dven med avseende
pa dess tillimpningsomréde, som antas genom det hér direktivet en del av de visentliga delarna av 55 %-paketet.

Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara okat mot bakgrund av covid-
19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hilsa, levnads- och arbetsvillkor och
vilbefinnande. De effekterna har visat att virt samhille och vdr ekonomi maste forbittra sin motstdndskraft nir det
giller externa chocker och agera tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pa ett rattvist sitt
dir ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, limnas utanf6r. EU-medborgarna fortsitter att uttrycka
starka dsikter om att detta i synnerhet galler klimatforandringarna.

I det uppdaterade nationellt faststdllda bidrag som 6verlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020 atog
sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jaimfort med
1990 érs nivéer.

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 () har unionen i lagstiftning
faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och malet att darefter uppné negativa utslapp. I
den forordningen faststills ockséd ett bindande inhemskt unionsmédl att senast 2030 minska nettoutslippen av
vixthusgaser (utslipp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jaimfort med 1990 drs nivéer, och foreskrivs att
kommissionen ska strava efter att anpassa alla framtida utkast till dtgirder eller lagstiftningsforslag, inbegripet
budgetforslag, till malen i den forordningen, och i de fall d inga anpassningar gors ange skalen till detta som en del
av den konsekvensbedémning som atfoljer dessa forslag.

Alla sektorer inom ekonomin behover bidra till att uppna de utslippsminskningar som faststills genom forordning
(EU) 2021/1119. Dérfor bor ambitionen med EU:s utsldppshandelssystem anpassas sd att den 6verensstimmer med
mélet om minskade nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, mélet om klimatneutralitet senast
2050 och mélet att uppna negativa utsldpp darefter, i enlighet med forordning (EU) 2021/1119.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utslippsratter for
vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87EG for att frimja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUTL 76, 19.3.2018, s. 3).
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om 4ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

EU:s utsldppshandelssystem bor uppmuntra produktion i anliggningar som delvis minskar eller helt eliminerar
utslippen av vixthusgaser. Beskrivningen av vissa verksamhetskategorier i bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor
dirfor dndras for att se till att anldggningar som bedriver en verksamhet som fortecknas i den bilagan och som
uppfyller kapacitetstroskeln for samma verksamhet men som inte sldpper ut nigra vixthusgaser omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem och ddrmed sikerstilla likabehandling av anldggningar i de berorda sektorerna. Dessutom
bor gratis tilldelning for produktion av en produkt ta hdnsyn till, som vigledande principer, potentialen till cirkular
anvandning av material och det faktum att riktmirket bor vara oberoende av rdvaran eller typen av
produktionsprocess, om produktionsprocesserna har samma syfte. Det 4r ddrfor nodvandigt att dndra definitionen
av de produkter, processer och utslipp som omfattas av vissa riktmarken for att sakerstilla lika villkor for
anldggningar som anvinder ny teknik som delvis minskar eller helt eliminerar vixthusgasutslipp och anliggningar
som anvinder befintlig teknik. Trots de vigledande principerna bor de reviderade riktmirkena for 2026-2030
fortsdtta att skilja mellan primir och sekundir produktion av stil och aluminium. Det 4r ocksd nodvindigt att
frikoppla uppdateringen av riktmirkesvirdena for raffinaderier och vitgas for att aterspegla den 6kande betydelsen
av produktion av vitgas, daribland gron vitgas, utanfor raffinaderisektorn.

Efter dndringen av definitionerna av de produkter, processer och utslipp som omfattas av vissa riktmérken ar det
nodvindigt att se till att producenterna inte fir dubbel kompensation for samma utslapp med bade gratis tilldelning
och kompensation for indirekta kostnader, och séledes anpassa de ekonomiska atgiarder som ska kompensera for
indirekta kostnader som fors vidare till elpriserna i enlighet med detta.

Réidets direktiv 96/61/EG (*) upphidvdes genom Europaparlamentets och rddets direktiv. 2010/75/EU ().
Hinvisningarna till direktiv 96/61/EG i artikel 2 i direktiv 2003/87/EG och dess bilaga IV bor uppdateras i enlighet
med detta. Med tanke pd behovet av braddskande utslippsminskningar i hela ekonomin b6r medlemsstaterna ha
mojlighet att agera for att minska utslippen av vixthusgaser som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem dven
genom annan politik dn utsldppsgranser som antas enligt direktiv 2010/75/EU.

I sitt meddelande av den 12 maj 2021 med titeln Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollférorening av luft, vatten och mark uppmanar kommissionen till att styra unionen mot nollutslipp senast 2050
genom att minska luft-, firskvatten-, havs- och markfororeningar till nivier som inte lingre férvintas vara skadliga
for hdlsan och de naturliga ekosystemen. Atgirder enligt direktiv 2010/75/EU, som ar det viktigaste instrumentet
for att reglera fororenande utslapp till luft, vatten och mark, kommer ofta dven att mojliggora minskade utslapp av
vixthusgaser. I enlighet med artikel 8 i direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna sakerstilla samordning mellan
tillstdndskraven i direktiv 2003/87/EG och dem i direktiv 2010/75/EU.

Med tanke pé att ny innovativ teknik i manga fall kommer att mojliggéra att utslippen av bade vixthusgaser och
fororeningar minskar ar det viktigt att sakerstalla synergier mellan dtgarder som leder till minskade utslipp av bade
vixthusgaser och fororeningar, sirskilt direktiv 2010/75/EU, och se 6ver dtgirdernas andamalsenlighet i detta
avseende.

Definitionen av elproducenter anvindes for att faststdlla den maximala mangden gratis tilldelning till industrin under
perioden 2013-2020, men detta ledde till att kraftvirmeverk behandlades annorlunda 4n industrianldggningar. For
att uppmuntra anviandningen av hogeffektiv kraftvirme och for att ge likvirdiga forutsittningar for alla
anldggningar som fér gratis tilldelning for virmeproduktion och fjarrvirme bor alla hanvisningar till elproducenter
i direktiv 2003/87/EG strykas. Dessutom anges i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 (")
detaljerna avseende alla industriprocessers berittigande till gratis tilldelning. Bestimmelserna om avskiljning och
lagring av koldioxid i artikel 10a.3 i direktiv 2003/87/EG har dérfor blivit fordldrade och bor strykas.

(*) Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att forebygga och begransa fororeningar (EGT
L 257,10.10.1996, s. 26).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

(") Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av unionstickande overgdngsbe-
stimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(16) Vaxthusgaser som inte slapps ut direkt i atmosfaren bor anses vara utslapp enligt EU:s utslippshandelssystem, och
utsldppsritter bor overlimnas for dessa utslipp savida de inte lagras pa en lagringsplats i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2009/31/EG (") eller om de édr permanent kemiskt bundna i en produkt si att de inte
kommer ut i atmosfiren vid normal anvindning och att de inte kommer ut i atmosfiren vid normal verksamhet
som dger rum efter att produkten ar uttjant. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter enligt vilka
vixthusgaser ska anses vara permanent kemiskt bundna i en produkt si att de inte kommer ut i atmosfiren vid
normal anvindning och att de inte kommer ut i atmosfiren vid normal verksamhet som 4ger rum efter att
produkten ér uttjant, ddribland for erhéllande av ett intyg om koldioxidupptag, nir det dr lampligt, mot bakgrund
av regelverkets utveckling nir det giller certifiering av koldioxidupptag. Normal verksamhet efter att produkten ar
uttjant bor ges en vid tolkning och omfatta all verksamhet som 4ger rum efter att produkten ar uttjant, inbegripet
ateranvindning, atertillverkning, dtervinning och bortskaffande, sdsom forbrinning och deponering.

(17) Internationell sjotransportverksamhet, som innebdr resor mellan hamnar under tvd olika medlemsstaters
jurisdiktion eller mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och en hamn utanfér nigon medlemsstats
jurisdiktion, har varit det enda transportmedel som inte ingdtt i unionens tidigare dtaganden att minska utslippen
av vaxthusgaser. Utsldppen fran brinsle som sljs i unionen for resor som avgar i en medlemsstat och anldnder till
en annan medlemsstat eller ett tredjeland har 6kat med omkring 36 % sedan 1990. Dessa utsldpp motsvarar nistan
90 % av alla utsldpp frén unionens sjofart, eftersom utsldppen fran brinsle som siljs i unionen fér resor som avgar
fran och anldnder till samma medlemsstat har minskat med 26 % sedan 1990. Om inga atgirder vidtas berdknas
utsldppen frdn internationell sj6transportverksamhet 6ka med omkring 14 % mellan 2015 och 2030 och med 34 %
mellan 2015 och 2050. Om sjotransportverksamhetens effekter pd klimatforindringarna okar pé det sitt som
forutses skulle detta avsevirt undergriva de minskningar som andra sektorer gor for att bekdmpa
klimatférandringarna och dirmed uppnd maélet om minskade nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin fram
till 2030, unionens mél om klimatneutralitet senast 2050 och strivan att ddrefter uppnd negativa utslipp darefter, i
enlighet med forordning (EU) 2021/1119 samt mdlen i Parisavtalet.

(18) 2013 antog kommissionen en strategi for att gradvis integrera utsldppen frdn sjotransporter i unionens politik for att
minska vixthusgasutslippen. Som ett forsta steg i denna strategi inrdttade unionen ett system for overvakning,
rapportering och verifiering av utsldpp fran sjotransporter enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015757 (*¥), vilket ska foljas av att minskningsmal faststills for sjotransporter och av tillimpning av en
marknadsbaserad dtgard. I linje med det dtagande som medlagstiftarna uttryckte i direktiv (EU) 2018/410 bor
atgirder frdn Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller unionen inledas 2023, inbegripet forberedande
arbete med antagande och genomforande av en atgiard som sikerstiller att sektorn pd lampligt sitt bidrar till de
insatser som kravs for att uppnd de mal som Gverenskommits enligt Parisavtalet och att vederbérlig hinsyn visas av
alla ber6rda parter.

(19) Enligt direktiv (EU) 2018/410 bor kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om de framsteg som
uppndtts inom IMO mot ett ambitidst utslippsminskningsmédl och om kompletterande atgirder for att se till att
sjotransporter pd lampligt satt bidrar till de insatser som krdvs for att uppnd de mal som Gverenskommits enligt
Parisavtalet. Insatser for att begransa de globala utsldppen fran sjofarten genom IMO pdgdr och bor uppmuntras,
inbegripet ett skyndsamt genomférande av IMO:s inledande strategi for minskning av vixthusgasutslippen fran
fartyg, som antogs 2018 och som ockséd hanvisar till mojliga marknadsbaserade dtgirder for att ge incitament till
minskningar av vixthusgasutsldppen frin internationell sjofart. Aven om det pd senare tid har gjorts framsteg inom
IMO har detta hittills inte varit tillrickligt for att uppnd maélen i Parisavtalet. Med tanke pé sjofartens internationella
karaktir ar det viktigt att medlemsstaterna och unionen inom ramen for sina respektive befogenheter samarbetar
med tredjelinder for att intensifiera de diplomatiska insatserna for att stirka de globala dtgirderna och gora
framsteg i utvecklingen av en global marknadsbaserad atgird pa IMO-niva.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och dndring av rddets
direktiv 85/337[EEG, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008[1/EG
samt férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp frdn sj6transporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(20) Koldioxidutslippen fran sjotransporter utgor ungefdr 3 till 4 % av unionens utsldpp. I den europeiska grona given
tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att vidta ytterligare atgarder for att ta itu med vixthusgasutslippen frin
sjotransporter genom en uppsattning dtgirder som gor det mojligt for unionen att nd sina utslippsminskningsmal.
Mot denna bakgrund bor direktiv 2003/87[EG dndras sé att sjotransporter omfattas av EU:s utslippshandelssystem
for att se till att den sektorn bidrar med sin skaliga andel till unionens hojda klimatmal och malen i Parisavtalet, som
i artikel 4.4 anger att industrilinderna bor fortsitta ga i spetsen och genomfora utslippsminskningsmal for hela
ekonomin samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntras att med tiden 6verga till mal for utslippsminskningar
eller utslippsbegrinsningar som omfattar hela ekonomin. Aven om utslipp fran internationell luftfart utanfor
Europa skulle begrinsas frin och med januari 2021 genom globala marknadsbaserade dtgirder, har ingen atgérd
som begransar eller prissitter utsldpp fran sjotransporter dnnu inforts. Det dr darfor lampligt att EU:s utslappshan-
delssystem omfattar en del av utsldppen fran resor mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och en
hamn under ett tredjelands jurisdiktion, medan tredjelandet kan besluta om lampliga tgirder for den aterstdende
delen av utslippen.

Utvidgningen av EU:s utslippshandelssystem till sjotransporter bor siledes omfatta hilften av utslippen fran fartyg
som ankommer till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion frdn en hamn utanfor en medlemsstats
jurisdiktion, hélften av utslippen frdn fartyg som reser frin en hamn under en medlemsstats jurisdiktion till en
hamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, alla utslapp frdn fartyg som reser till en hamn under en medlemsstats
jurisdiktion frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion samt alla utslipp inom en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion. Detta tillvigagingssitt har konstaterats vara ett praktiskt sitt att 16sa frdgan om
gemensamt men olikartat ansvar och gemensam men olikartad formdga, som linge varit en utmaning inom ramen
for UNFCCC. Att inkludera en del av utsldppen frén béde inkommande och utgdende resor mellan unionen och
tredjelinder sikerstiller dndamalsenligheten i EU:s utslippshandelssystem, i synnerhet eftersom atgirdens
miljopéverkan blir storre jamfort med ett geografiskt tillimpningsomrdde som ar begrinsat till resor inom unionen,
samtidigt som béde risken fér hamnanlop i syfte att kringgd krav och risken for utflyttning av omlastnings-
verksamhet utanfor unionen begrinsas. For att sektorn pa ett smidigt sdtt ska kunna integreras i EU:s system for
handel med utsldppsritter bor rederiernas Gverlimnande av utsldppsritter gradvis oka med avseende péd de
verifierade utsldpp som rapporteras for dren 2024 och 2025.

Om férre utslappsritter 6verlimnas jamfort med verifierade utslipp frén sjotransporter under de dren, efter att
skillnaden mellan verifierade utsldpp och 6verlimnade utslappsritter for varje ar har faststillts, bor en méngd
utsldppsritter som motsvarar den skillnaden annulleras for att skydda systemets miljointegritet. Frdn och med 2026
bor rederier overlimna det antal utslidppsritter som motsvarar alla deras verifierade utslipp. Aven om
sjotransportens klimatpéverkan frimst beror pa dess koldioxidutslipp utgér andra utslipp dn koldioxid en
betydande andel av utsldppen fran fartyg. Enligt IMO:s fjarde vixthusgasstudie 2020 okade metanutslippen
avsevirt under perioden 2012-2018. Utsldppen av metan och dikviveoxid kommer sannolikt att 6ka med tiden,
sdrskilt i och med utvecklingen av fartyg som drivs med flytande naturgas eller andra energikallor. Att inkludera
metan- och dikvaveoxidutslapp skulle gynna miljointegriteten och ge incitament till god praxis. De utslippen bor
forst inkluderas i forordning (EU) 2015/757 frdn och med 2024 och bér inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem
fran och med 2026.

(21) Utvidgningen av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG till sjétransporter kommer att leda till dndrade
kostnader for sddan transport. Alla delar av unionen kommer att paverkas av den utvidgningen av
tillimpningsomrade, eftersom varor som transporteras till och frdn hamnar inom unionen med sj6transporter har
sitt ursprung eller sin destination i de olika medlemsstaterna, dven i inlandsmedlemsstater. Tilldelningen av
utsldppsrdtter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna bor dirfor i princip inte dndras till {6ljd av att
sjotransportverksamhet inkluderas och bor omfatta alla medlemsstater. Medlemsstaterna kommer dock att paverkas
i olika utstrackning. I synnerhet kommer medlemsstater som i hog grad forlitar sig pé sjofart att vara mest utsatta for
utvidgningens effekter. Medlemsstater med en stor sjofartssektor jaimfort med sin relativa storlek kommer att
paverkas mer av utvidgningen av EU:s utslippshandelssystem till sjotransporter. Det dr darfor lampligt att ge
ytterligare tidsbegransat stod till dessa medlemsstater i form av ytterligare utsldppsritter for att stodja utfasningen av
fossila brinslen i sjofartsverksamhet och for de administrativa kostnader som uppstar. Stodet bor inforas gradvis
parallellt med inférandet av 6verlimnandeskyldigheter och dirmed med den 6kade effekten pd dessa medlemsstater.
I samband med 6versynen av direktiv 2003/87/EG bor kommissionen overviga om detta ytterligare stod dr relevant,
sdrskilt mot bakgrund av utvecklingen av antalet rederier som stdr under olika medlemsstaters ansvar.
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(22) EU:s utsldappshandelssystem bor bidra avsevart till att minska utsldppen av vixthusgaser fran sjofartsverksamhet och
till att 6ka effektiviteten avseende sddan verksamhet. Anvidndningen av intdkterna fran EU:s utsldppshandelssystem
enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG bor bland annat omfatta frimjande av klimatvanlig transport och
kollektivtrafik inom alla sektorer.

(23)  Att fornya flottorna av isklassade fartyg och utveckla innovativ teknik som minskar utslippen frdn sddana fartyg
kommer att ta tid och kriva ekonomiskt stod. Utformningen av isklassade fartyg, som gor att de kan firdas under
isforhallanden, leder i dag till att de forbrukar mer brinsle och slipper ut mer 4n fartyg av liknande storlek som ar
utformade for att fardas enbart p& 6ppet vatten. En flaggneutral metod bor darfor genomforas inom ramen f6r detta
direktiv till och med den 31 december 2030 for att gora det mojligt for rederier att 6verlimna firre utslippsritter pa
grund av sina fartygs isklass.

(24)  Oar utan vig- eller jirnvigsforbindelser med fastlandet dr mer beroende av sjdtransporter 4n de andra regionerna
och ir beroende av sjoforbindelser for sin konnektivitet. For att hjilpa 6ar med en liten befolkning att forbli
sammanlinkade efter det att sjotransportsverksamhet har inkluderats i tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87[EG dr det lampligt att foreskriva en moéjlighet for en medlemsstat att begira ett tillfilligt undantag
fran skyldigheterna att 6verlimna utsldppsritter enligt det direktivet for viss sjotransportverksamhet avseende dar
med en befolkning pa farre dn 200 000 varaktigt bosatta.

(25) Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att begéra att ett gransoverskridande avtal om allmén trafik eller en
gransoverskridande allmin trafikplikt mellan tvd medlemsstater tillfilligt undantas frdn vissa skyldigheter enligt
direktiv 2003/87[EG. Den mojligheten bor begrinsas till forbindelser mellan en medlemsstat utan landgrins mot en
annan medlemsstat och den geografiskt nirmast beligna medlemsstaten, sdsom sjofartsforbindelsen mellan Cypern
och Grekland, som har varit frdnvarande i mer 4n tvd decennier. Detta tillfilliga undantag skulle bidra till att hantera
det tvingande behovet att tillhandahélla en tjdnst av allmént intresse och sdkerstilla konnektivitet samt ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning.

(26) Med hansyn till unionens yttersta randomradens sirdrag och permanenta begransningar, som erkanns i artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och med tanke pd deras stora beroende av
sjotransporter, bor sirskild uppmirksamhet dgnas t att bevara tillgingligheten i sddana regioner och effektiva
forbindelser genom sjotransporter. Diarfor bor ett tillfilligt undantag frén vissa skyldigheter enligt
direktiv 2003/87[EG foreskrivas for utslipp fran sjotransportverksamhet mellan en hamn i ett yttersta randomréade
i en medlemsstat och en hamn i samma medlemsstat, inbegripet hamnar i samma yttersta randomrdde och i ett
annat yttersta randomrade i samma medlemsstat.

(27) Bestimmelserna i direktiv 2003/87/EG avseende sj6transportverksamhet bor kontinuerligt ses ver mot bakgrund
av den framtida internationella utvecklingen och de insatser som gors for att uppnd malen i Parisavtalet, inbegripet
den andra globala 6versynen 2028 och de efterfoljande globala oversyner som kommer att goras vart femte ar
dérefter, i syfte att ge underlag for successiva nationellt faststillda bidrag. De bestimmelserna bor ocksa ses over i
det fall att IMO antar en global marknadsbaserad dtgird for att minska vixthusgasutsldppen fran sjotransporter. I
detta syfte bor kommissionen lidgga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet inom 18 mdnader efter
antagandet av en sddan atgdrd och innan den borjar tillimpas. Kommissionen bor i den rapporten undersoka den
globala marknadsbaserade tgirden med avseende pd dess ambitionsnivd i ljuset av malen i Parisavtalet, dess
overgripande miljointegritet, dven i jimforelse med de bestimmelser i direktiv 2003/87/EG som omfattar
sjotransporter, och alla frdgor som ror samstimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den édtgirden. I
synnerhet bor kommissionen i sin rapport beakta graden av deltagande i den globala marknadsbaserade dtgirden,
dess verkstillbarhet, transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for synpunkter frdn allminheten,
overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utsldpp, register och ansvarsskyldighet. Nar sd dr lampligt bor
rapporten tf6ljas av ett lagstiftningsforslag om dndring av direktiv 2003/87/EG pa ett sitt som ar forenligt med
unionens klimatmdl for 2030 och klimatneutralitetsmalet i forordning (EU) 2021/1119, och med madlet att bevara
miljointegriteten och dndamalsenligheten i unionens klimatatgarder, i syfte att sakerstilla samstimmighet mellan
genomférandet av den globala marknadsbaserade étgirden och EU:s utslippshandelssystem, samtidigt som
betydande dubbla bordor undviks, och dirigenom pdminna om unionens befogenhet att reglera sin andel av
utsldppen frén internationella sj6fartsresor, i linje med skyldigheterna i Parisavtalet.
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(28) Med de okade sjofartskostnader som utvidgningen av direktiv 2003/87/EG till sjotransportverksamhet medfér finns
det i avsaknad av en global marknadsbaserad atgird, en risk for undvikande. Hamnanlép i undvikande syfte till
hamnar utanfor unionen och omlokalisering av omlastningsverksamhet till hamnar utanfér unionen kommer inte
bara att minska miljofordelarna med att internalisera kostnaderna for utslipp fran sjotransportverksamhet, utan
kan ocksé leda till ytterligare utslipp pad grund av det extra avstind som tillryggaldggs for att undgd kraven i
direktiv 2003/87[EG. Dirfor 4r det lampligt att fran definitionen av anldpshamn utesluta vissa uppehall i hamnar
utanfér unionen. Detta undantag bor riktas mot hamnar i unionens nérhet dér risken for undvikande ar storst. En
grans pd 300 nautiska mil frdn en hamn inom en medlemsstats jurisdiktion utgor en proportionerlig motatgird
mot undvikande beteende, som vil avviger den ytterligare bordan och risken for undvikande. Vidare bor
undantaget fran definitionen av anlopshamn endast tillimpas pé containerfartygs uppehall i vissa hamnar utanfor
unionen, dir omlastningen av containrar stdr for den storsta delen av containertrafiken. Vid sddana transporter, i
avsaknad av begrinsande dtgirder, bestar risken for undvikande ocksd i att hamnnav flyttas till hamnar utanfor
unionen, vilket forvirrar effekterna av undvikandet. For att sikerstilla att dtgdrden blir proportionell och att den
resulterar i likabehandling bor hansyn tas till atgdrder i tredjelinder som har en likvirdig verkan i forhéllande till
direktiv 2003/87/EG.

(29) Kommissionen bor se 6ver hur direktiv 2003/87/EG fungerar nir det giller sjotransportverksamhet i ljuset av
erfarenheterna fran tillimpningen av det direktivet, dven nir det giller upptickt av undvikande beteende s att
sddant beteende kan forebyggas i ett tidigt skede, och bor sedan foresld dtgarder for att sakerstilla det direktivets
dndamalsenlighet. Sddana dtgirder skulle kunna omfatta skdrpta krav pé overlimnande for resor dar risken for
undvikande 4r hogre, sdsom till och frdn en hamn i unionens nirhet, i ett tredjeland som inte har antagit atgérder
liknande direktiv 2003/87[EG.

(30) Utsldpp fran fartyg med en bruttodriktighet pd under 5 000 utgér mindre dn 15 % av utsldppen frin fartyg, med
beaktande av tillimpningsomradet for detta direktiv, men slapps ut av ett stort antal fartyg. Det dr av administrativa
skal for tidigt att inkludera fartyg med en bruttodriktighet pd under 5 000 i EU:s utslippshandelssystem redan fran
bérjan ndr sjtransporten inkluderas, men att ta med dem i framtiden skulle forbattra EU:s utslippshandelssystems
dndamalsenlighet och potentiellt minska undvikande beteende genom anvindning av fartyg under troskelvirdet for
bruttodraktighet pad 5 000. Darfor bor kommissionen senast den 31 december 2026 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den bor undersoka genomforbarheten och de ekonomiska, miljomaissiga och
sociala konsekvenserna av att i direktiv 2003/87/EG inkludera utslipp fran fartyg med en bruttodriktighet pd under
5 000, inbegripet havsgdende fartyg.

(31) Den person eller organisation som ansvarar for efterlevnaden av EU:s utslippshandelssystem bor vara rederiet,
definierat som fartygsdgaren eller ndgon annan organisation eller person, sdsom den driftsansvarige eller den som
hyr fartyget utan besittning, som har dvertagit fartygsigarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig
detta ansvar har gitt med pd att overta alla de skyldigheter och allt ansvar som foljer av de internationella
organisationsreglerna for siker drift av fartyg och for forhindrande av fororening. Denna definition bygger pa
definitionen av fretag i artikel 3 d i forordning (EU) 2015/757 och ir i linje med det globala datainsamlingssystem
som inrittades 2016 av IMO.

(32) Utsliappen fran ett fartyg beror bland annat pa de energieffektivitetsatgarder for fartyg som vidtas av fartygsigaren
och pa brinslet, den last som transporteras samt fartygets rutt och hastighet, som kan kontrolleras av en annan
enhet dn fartygsdgaren. Ansvaret for att kopa brinsle eller fatta operativa beslut som paverkar fartygets utslipp av
vixthusgaser kan Overtas av en annan enhet dn rederiet enligt ett avtal. Nar avtalet dr forhandlat, skulle i synnerhet
de sistnimnda aspekterna vara okdnda och de slutliga utsldppen fran fartyget som omfattas av direktiv 2003/87/EG
skulle darfor vara osikra. Utan att koldioxidkostnaderna overfordes till den enhet som driver fartyget skulle
incitamenten for att genomfora driftsdtgirder for bransleeffektivitet dock vara begransade. I enlighet med principen
om att fororenaren betalar och for att uppmuntra antagandet av effektivitetsatgarder och anvindningen av renare
brinslen bor rederiet dirfor, enligt nationell ratt, ha ritt att begéra ersittning for kostnaderna for 6verlimnande av
utsldppsratter frdn den enhet som dr direkt ansvarig for de beslut som péverkar fartygets utslipp av vixthusgaser.
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Aven om en sidan ersittningsmekanism skulle kunna omfattas av ett avtal bor medlemsstaterna, for att minska de
administrativa kostnaderna, inte vara skyldiga att sikerstilla eller kontrollera forekomsten av sddana avtal, utan i
stillet i nationell ritt foreskriva en lagstadgad ritt for rederiet att fa ersdttning och motsvarande tillgdng till rattslig
provning for att hivda denna ritt. Av samma skil bor denna ritt, inbegripet eventuella tvister om &terbetalning
mellan rederiet och den enhet som driver fartyget, inte paverka rederiets skyldigheter gentemot den administrerande
myndigheten i relation till ett rederi eller de verkstallighetsatgarder som skulle kunna vara nodvindiga att vidta mot
ett sddant foretag for att sikerstilla det foretagets fullstindiga efterlevnad av direktiv 2003/87/EG. Eftersom syftet
med bestimmelsen om ritt till ersittning dr nira kopplat till unionen, i synnerhet nir det giller ett rederi som
fullgor sina skyldigheter enligt det har direktivet gentemot en viss medlemsstat, dr det samtidigt viktigt att den rétten
iakttas i hela unionen, i alla avtalsforhéllanden som gor det mojligt for en annan enhet 4n fartygsdgaren att faststilla
den transporterade lasten eller rutten och fartygets hastighet, pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pa den
inre marknaden, vilket kan inbegripa bestimmelser som hindrar parterna i sddana avtal frdn att kringgd ritten till
ersittning genom inkluderandet av en lagvalsklausul.

(33) For att minska den administrativa bordan for rederier bor en viss medlemsstat ha ansvaret for varje rederi.
Kommissionen bor offentliggéra en forsta forteckning 6ver rederier som bedriver sjotransportverksamhet som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i vilken den berorda administrerande myndigheten for ett rederi anges.
Forteckningen bor uppdateras regelbundet och minst vartannat ar for att omfordela rederier till en annan sddan
administrerande myndighet, om det dr relevant. For rederier som ar registrerade i en medlemsstat bor den
administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstaten. For rederier som ar registrerade i ett tredjeland
bér den administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstat dir rederiet hade det storsta uppskattade
antalet hamnanlop frdn resor som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregdende fyra overvakningsdren. For
rederier som dr registrerade i ett tredjeland och som inte har genomfort nigon resa som omfattas av
direktiv 2003/87/EG under de foregdende fyra overvakningsdren bor den administrerande myndigheten for ett
rederi vara den medlemsstat i vilken ett av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av
det direktivet. Kommissionen bor vartannat ar offentliggora och uppdatera, beroende pa vad som ar relevant, en
forteckning 6ver rederier som omfattas av direktiv 2003/87/EG, i vilken den berorda administrerande myndigheten
for ett rederi anges. For att sakerstdlla likabehandling av rederier bor medlemsstaterna folja harmoniserade regler for
administrationen av rederier som de ansvarar for, i enlighet med detaljerade regler som ska faststillas av
kommissionen.

(34) Medlemsstaterna bor sikerstilla att de rederier som de administrerar uppfyller kraven i direktiv 2003/87/EG. Om ett
rederi inte uppfyller de kraven och eventuella verkstillighetsdtgirder som den administrerande myndigheten for ett
rederi vidtagit inte har lett till att kraven uppfylls, bor medlemsstaterna agera solidariskt. Som en sista utvdg bor
medlemsstaterna, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, kunna neka tilltrade till de fartyg som
det berorda rederiet ansvarar for och en medlemsstat vars flagg fartyget for bor kunna kvarhalla fartyget.

(35) Rederierna bor overvaka och rapportera sina aggregerade utslippsuppgifter frdn sjotransportverksamhet pa
foretagsnivd i enlighet med reglerna i férordning (EU) 2015/757. Rapporterna om aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsnivd bor kontrolleras i enlighet med reglerna i den forordningen. Vid kontroll pd foretagsnivd bor
kontrolloren inte kontrollera utsldppsrapporterna pa fartygsniva eller de rapporter pa fartygsnivd som ska limnas
in ett foretagsbyte sker, eftersom dessa rapporter pé fartygsnivd redan kommer att ha kontrollerats.

(36) P4 grundval av sina erfarenheter frdn liknande uppgifter inom miljoskydd bor Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa)
eller en annan relevant organisation, vid behov och i enlighet med sitt mandat, bistd kommissionen och de
administrerande myndigheterna for ett rederi med avseende pd genomférandet av direktiv 2003/87 EG. Tack vare
sin erfarenhet frdn genomforandet av forordning (EU) 2015/757 och dess it-verktyg bor Emsa bistd de
administrerande myndigheterna for ett rederi, i synnerhet nir det giller 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp frdn sjotransportverksamhet som omfattas av direktiv 2003/87/EG, genom att underlitta
informationsutbyte eller genom utveckling av riktlinjer och kriterier. Kommissionen bor, med bistdnd av Emsa,
striva efter att utveckla lampliga 6vervakningsverktyg samt vigledning for att underldtta och samordna verifierings-
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och verkstillighetsitgarder i samband med tillimpningen av direktiv 2003/87 EG p4 sjotransporter. Sa langt som dr
praktiskt mojligt bor sadana verktyg goras tillgingliga for medlemsstaterna och kontrollérerna for att battre
sakerstilla en gedigen tillimpning av de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 2003/87EG.

Jamte antagandet av detta direktiv dndras forordning (EU) 2015/757 for att foreskriva regler for 6vervakning,
rapportering och verifiering som ar nodvindiga for att utvidga EU:s utslippshandelssystem till sjotransport-
verksamhet och for att foreskriva overvakning, rapportering och verifiering av utslidpp av ytterligare vixthusgaser
och utsldpp frén ytterligare fartygstyper.

Genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2392 (V) andrades artikel 12.3 i direktiv 2003/87EG
for att gora det mojligt for alla verksamhetsutévare att anvinda alla utslippsritter som utfirdas. Kravet pa att
tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser ska innehélla en skyldighet att 6verlimna utsldppsratter enligt artikel 6.2 e i det
direktivet bor anpassas i enlighet med detta.

For att uppnd unionens utslippsminskningsmal till 2030 kommer det att krdvas en minskning av utsldppen frn de
sektorer som omfattas av EU:s utslippshandelssystem med 62 % jimfort med 2005. Unionens totala méingd
utsldppsritter i EU:s utsldppshandelssystem madste minskas for att skapa en nodvindig langsiktig prissignal for
koldioxidutsldapp och drivkraft for den nivan av utfasning av fossila brinslen. Den totala mingden utsldppsritter bor
minskas 2024 och 2026 si att den bittre Gverensstimmer med faktiska utslipp. Vidare bor den linjdra
minskningsfaktorn hojas 2024 och 2028 och dven beakta inkluderingen av utslipp fran sjotransporter. Den
brantare utsldppstakskurva som blir resultatet av dessa dndringar kommer att leda till betydligt hogre nivéer av
ackumulerade utslippsminskningar fram till 2030 4dn vad som skulle ha skett enligt direktiv (EU) 2018/410.
Siffrorna for inkluderingen av sjotransporter bor hirledas fran de utslipp frdn sjotransportverksamhet som tas upp
i artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG och rapporteras i enlighet med foérordning (EU) 2015/757 f6r 2018 och 2019 i
unionen och medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Europeiska frihandelssammans-
lutningen, justerade fran 2021 till 2024 med den linjira minskningsfaktorn fér 2024. Den linjdra minskningsfaktorn
bor tillimpas 2024 pa dkningen av unionens totala mingd utslappsritter under det dret.

For att uppnd den hojda klimatambitionen kommer det att krivas att betydande offentliga och privata medel i
unionen och medlemsstaterna dgnas at klimatomstéllningen. For att komplettera och stirka de betydande
klimatrelaterade utgifterna i unionens budget bér alla auktionsintikter som inte tillskrivs unionens budget i form av
egna medel, eller motsvarande ekonomiska virde av sddana auktionsintikter, anvindas for klimatrelaterade dandamal,
med undantag av de intdkter som anvinds for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader. Forteckningen over
klimatrelaterade andamal i artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG bor utvidgas till att omfatta ytterligare indamal med
positiv miljopaverkan. Detta bor inbegripa anvindning av ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i ldg-
och medelinkomsthushdll genom att minska snedvridande skatter och riktade sinkningar av tullar och avgifter for
fornybar el. Medlemsstaterna bor arligen rapportera om anvindningen av auktionsintikter i enlighet med artikel 19
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20181999 (*¥), och nér sd ér relevant och nér s ar limpligt ange
vilka intdkter som anvinds och de dtgirder som vidtagits for att genomf6ra deras integrerade nationella energi- och
klimatplaner och deras territoriella planer for en rittvis omstallning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om 4ndring av direktiv 2003/87[EG for att
forlinga nuvarande begrinsningar i tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global
marknadsbaserad dtgird frdn och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, 5. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om wupphivande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(41) Medlemsstaternas auktionsintikter kommer att oka till foljd av att sjotransporter inkluderas i EU:s utsldppshan-
delssystem. Medlemsstaterna uppmanas darfor att 6ka anvindningen av intdkter frin EU:s utslippshandelssystem
enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG for att bidra till skydd, aterstillande och bittre forvaltning av marina
ekosystem, i synnerhet marina skyddsomraden.

(42) Betydande ekonomiska resurser behovs for att genomfora mélen i Parisavtalet i utvecklingsldnder, och i klimatpakten
frdn Glasgow uppmanas parter som ar utvecklade linder att skyndsamt och avsevirt 6ka sitt tillhandahéllande av
klimatfinansiering. I sina slutsatser om forberedelserna infor UNFCCC:s 27:e partskonferens (COP 27) erinrar rddet
om att unionen och dess medlemsstater 4r den storsta bidragsgivaren till internationell offentlig klimatfinansiering
och har mer 4n fordubblat sitt bidrag till klimatfinansiering for att stodja utvecklingslinder sedan 2013. I de
slutsatserna fornyar rddet ocksd unionens och dess medlemsstaters kraftfulla atagande att fortsitta att 6ka den
internationella klimatfinansieringen for att nd upp till de utvecklade lindernas mal att sd snart som mojligt och
fram till 2025 mobilisera minst 100 miljarder USD per &r fran en lang rad olika killor, och forvintar sig att malet
kommer att uppnds 2023.

(43) For att hantera fordelningseffekterna och de sociala effekterna av omstillningen i ldginkomstmedlemsstater bor
ytterligare 2,5 % av unionens totala mangd utsldppsritter frdn och med 2024 fram till 2030 anvindas for att
finansiera energiomstillningen i medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pd under 75 % av
unionsgenomsnittet dren 2016-2018, genom den moderniseringsfond som avses i artikel 10d i
direktiv 2003/87/EG.

(44) De stodmottagande medlemsstaterna bor kunna anvidnda de medel som tilldelats moderniseringsfonden for att
finansiera investeringar som involverar angrinsande unionsgransregioner nir detta dr av vikt for
energiomstillningen i de stddmottagande medlemsstaterna.

(45) Ytterligare incitament for att minska utslippen av vixthusgaser genom anvindning av kostnadseffektiv teknik bor
tillhandahallas. Bland annat bor gratis tilldelning av utslappsritter till stationdra anldggningar frdn och med 2026
vara avhingig investeringar i teknik for att oka energieffektiviteten och minska utsldppen, i synnerhet for stora
energianvindare. Kommissionen bor sikerstilla att tillimpningen av den villkorligheten inte dventyrar lika villkor,
miljointegritet eller likabehandling av anldggningar i hela unionen. Kommissionen bor darfor, utan att det paverkar
tillimpningen av de regler som ir tillimpliga enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27[EU (), anta
delegerade akter som kompletterar det hir direktivet for att ta itu med eventuella problem som identifierats, i
synnerhet nir det giller ovanndmnda principer, och foreskriva administrativt enkla regler for tillimpningen av
villkorligheten. De reglerna bor ingd i de allménna reglerna om gratis tilldelning, med anvidndning av det faststillda
forfarandet for nationella genomforandedtgirder, och foreskriva tidsfrister, kriterier for erkdnnande av genomférda
energieffektivitetsdtgarder samt alternativa dtgdrder for att minska utslippen av vixthusgaser. Dessutom bor
incitamenten for att minska utsldppen av vixthusgaser stirkas ytterligare for anliggningar med hoga utslappsin-
tensiteter. For det andamalet bor fran och med 2026 gratis tilldelning av utsldppsritter till de 20 % stationdra
anldggningar som har de hogsta utslappsintensiteterna inom ett visst produktriktmirke ocksa vara villkorad av att
planer for klimatneutralitet upprattas och genomfors.

(46) Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna (CBAM), som inrittades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 (%), ska ersitta de mekanismer som inrittades genom direktiv 2003/87EG for att
forebygga risken for koldioxidlickage. I den méan sektorer och delsektorer omfattas av den &tgdrden bor de inte
erhélla ndgon gratis tilldelning. Det beh6vs dock en gradvis utfasning av gratis utslappsritter for att gora det mojligt
for producenter, importorer och handlare att anpassa sig till det nya systemet. Minskningen av gratis tilldelning bér
genomforas genom tillimpning av en faktor pa gratis tilldelning for CBAM-sektorer medan CBAM fasas in. CBAM-
faktorn bor vara lika med 100 % for perioden mellan ikrafttridandet av den férordningen och slutet av 2025, och
forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den forordningen tillimpas, 97,5 % 2026, 95 % 2027,
90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Frdn och med 2034 bor ingen
CBAM-faktor tillimpas.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 1).

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna (se sidan 52 i detta nummer av EUT).
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De relevanta delegerade akterna om gratis tilldelning bor anpassas i enlighet med detta for de sektorer och
delsektorer som omfattas av CBAM. Den gratis tilldelning som inte ldngre erhdlls av CBAM-sektorerna pa grundval
av denna berikning (CBAM-efterfrigan) ska liggas till innovationsfonden for att stddja innovation i koldioxidsnél
teknik, avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU), avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid
(CCS), fornybar energi och energilagring, pé ett sitt som bidrar till att begrinsa klimatférindringarna. I detta
sammanhang bor sarskild uppmarksamhet dgnas projekt inom CBAM-sektorer. For att respektera den andel gratis
tilldelning som ér tillganglig for andra sektorer an CBAM-sektorer bor den slutliga mdngd som ska dras av fran
gratis tilldelning och goras tillginglig for innovationsfonden berdknas pad grundval av den andel som CBAM-
efterfrigan utgor i forhallande till behovet av gratis tilldelning i alla sektorer som far gratis tilldelning.

(47) For att reducera potentiella risker for koldioxidliackage i samband med varor som omfattas av CBAM och som
produceras i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller en liknande
mekanism for koldioxidprissittning bor en beddomning goras fore utgangen av 6vergdngsperioden enligt forordning
(EU) 2023/956. Om det i den bedomningen dras slutsatsen att det finns en sddan risk for koldioxidlickage bor
kommissionen vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera denna risk for koldioxidliackage pa ett
sitt som dr forenligt med Virldshandelsorganisationens regler. Dessutom bor medlemsstaterna tilltas att anvdnda
auktionsintdkter for att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlickage i CBAM-sektorer och i enlighet
med reglerna for statligt stéd. Om utslappsritter som harrér frin en minskning av gratis tilldelning i enlighet med
villkorlighetsreglerna inte utnyttjas fullt ut for att undanta de anldggningar som har den ldgsta utsldppsintensiteten
frin den sektorsovergripande korrigeringen, bor 50 % av de dterstdende utsldppsritterna liggas till
innovationsfonden. De 6vriga 50 % bor auktioneras ut pd medlemsstaternas vignar och de bor anvinda intdkterna
dérifran for att hantera eventuella kvarstiende risker for koldioxidlickage i CBAM-sektorerna.

(48) For att bittre aterspegla den tekniska utvecklingen och samtidigt skerstilla incitament for utslippsminskning och
belona innovation bor minimijusteringen av riktmérkesvirdena 6kas fran 0,2 % till 0,3 % per ar, och den maximala
justeringen bor 6kas fran 1,6 % till 2,5 % per ar. For perioden 20262030 bor riktmirkesvardena dirmed justeras
inom intervallet 6 % till 50 % jimfort med det tillimpliga virdet under perioden 2013-2020. For att skapa
forutsdgbarhet for anldggningar bor kommissionen anta genomforandeakter i syfte att faststilla de reviderade
riktmirkesvirdena for gratis tilldelning sé snart som mojligt fore inledandet av perioden 2026-2030.

(49) For att ge incitament till ny banbrytande teknik inom stélindustrin och for att undvika en avsevirt oproportionerlig
minskning av riktmérkesvirdet samt mot bakgrund av stalindustrins sirskilda situation, sdsom den hoga utslappsin-
tensiteten och strukturen pd den internationella marknaden och unionsmarknaden, dr det nddvindigt att frin
berikningen av riktmirkesvardet for rdjarn for perioden 2026-2030 undanta anldggningar som var i drift under
referensperioden 2021-2022 och som annars skulle ingd i den berdkningen pd grund av 6versynen av definitionen
av produktriktmarket for rdjarn.

(50) For att belona dem som presterar bist och gynna innovation bor anldggningar vars utslipp av vixthusgaser ligger
under genomsnittet for de 10 % mest effektiva anldggningarna under ett visst riktmirke undantas fran
tillimpningen av den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn. Utsldppsritter som inte tilldelas pd grund av en
minskning av gratis tilldelning i enlighet med villkorlighetsreglerna bor anvindas for att ticka underskottet i
minskningen av gratis tilldelning till f6ljd av att de som presterar bast utesluts frén tillimpningen av den sektorsover-
gripande korrigeringsfaktorn.

(51) For att paskynda utfasningen av fossila brinslen i ekonomin och samtidigt stirka unionens industriella
konkurrenskraft bor ytterligare 20 miljoner utslappsritter fran den méingd som annars skulle kunna tilldelas gratis
och ytterligare 5 miljoner utsldppsritter frin den mingd som annars skulle kunna auktioneras ut goras tillgingliga
for innovationsfonden. Vid Oversynen av tidsschemat och ordningsfoljden for auktioneringen for den
innovationsfond som inrittades genom kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 (V) mot bakgrund av de
dndringar som infors genom detta direktiv bor kommissionen Gverviga att tillgangliggora storre mangder resurser
under de forsta dren av genomforandet av det reviderade direktiv 2003/87/EG for att frimja utfasningen av fossila
brénslen i relevanta sektorer.

(") Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utslappsritter for vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(52) En 6vergripande strategi for innovation ar avgorande for att malen i forordning (EU) 2021/1119 ska kunna uppnas.
P4 unionsniva stods nodvindiga forsknings- och innovationsinsatser bland andra saker genom Horisont Europa,
vilket inbegriper betydande finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem. Foljaktligen bor kommissionen efterstriva synergier med Horisont Europa och vid behov med andra
unionsfinansieringsprogram.

(53) Innovationsfonden bér stodja innovativa tekniker och processer, inbegripet en 6kad anvindning av sddana tekniker
och processer, med sikte pa en bred spridning av dem i hela unionen. Banbrytande innovation bér prioriteras vid
urvalet av projekt som far stod genom bidrag.

(54) Tillimpningsomrddet f6r den innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i direktiv 2003/87[EG bor utvidgas for att
stddja innovation i teknik och processer med ldga och inga koldioxidutslipp som ror brinsleférbrukningen inom
byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, inbegripet kollektiva former for transport sisom
kollektivtrafik och busstrafik. Dessutom bor innovationsfonden stddja investeringar for att fasa ut fossila branslen
inom sjotransporter, inbegripet investeringar i energieffektivitet for fartyg, hamnar och nirsjofart, elektrifiering av
sektorn samt hallbara alternativa brinslen sdsom vitgas och ammoniak framstillda ur fornybara energikillor, i
utsldppsfri framdrivningsteknik sdsom vindteknik och i innovationer med avseende pa isklassade fartyg. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas dt innovativa projekt som bidrar till utfasningen av fossila brinslen i sjéfartssektorn och
en minskning av hela dess klimatpaverkan, inbegripet sotutslapp. I detta avseende bor kommissionen foreskriva
omrdden som dgnas at detta i ansOkningsomgdngarna for innovationsfonden. Skyddet av den biologiska
madngfalden, buller och vattenfororeningar bor beaktas i ansokningsomgéngarna. Nir det giller sj6transporter bor
projekt med ett tydligt mervirde for unionen vara stodberittigade.

(55) Enligt artikel 9 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 (*¥) ska luftfartygsoperatorer som inte
lingre utfor flygningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem ha status som undantagna, och det fir inte
lingre inledas operationer frin dessa konton. For att bevara EU: utslippshandelssystems miljointegritet bor
utsldppsrdtter som inte utfirdas till luftfartygsoperatorer pd grund av att de har upphort med sin verksamhet
anvindas for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers 6verlimnanden, och eventuella restutslappsritter
bor anvindas for att paskynda dtgarderna mot klimatfordndringarna genom att placeras i innovationsfonden.

(56) Tekniskt bistind frdn kommissionen med inriktning pd medlemsstater frdn vilka fa eller inga projekt hittills har
limnats in skulle bidra till ett stort antal projektansokningar om finansiering frin innovationsfonden fran alla
medlemsstater. Det bistdndet bor, bland annat, stodja verksamhet som syftar till att forbattra kvaliteten pa forslag till
projekt i de medlemsstater fran vilka fa eller inga projekt hittills har limnats in, till exempel genom utbyte av
information, tillvaratagna erfarenheter och bista praxis och for att stirka de nationella kontaktpunkternas
verksamhet. Andra dtgirder med samma syfte inkluderar dtgirder for att 6ka medvetenheten om finansieringsal-
ternativ och forbdttra dessa medlemsstaters kapacitet att identifiera och stodja potentiella projektsokande.
Projektpartnerskap mellan medlemsstater och matchning mellan potentiella s6kande, sdrskilt for storskaliga projekt,
bor ocksa frimjas.

(57) For att forbattra medlemsstaternas roll i styrningen av innovationsfonden och 6ka transparensen bor kommissionen
rapportera till kommittén for klimatférindringar om genomforandet av innovationsfonden och tillhandahélla en
analys av de forvintade effekterna av beviljade projekt per sektor och medlemsstat. Kommissionen bor ocksd
overlimna rapporten till Europaparlamentet och rddet och offentliggora den. Under forutsittning att s6kandena
samtycker bor kommissionen, efter att en ansokningsomgdng avslutats, informera medlemsstaterna om
ansokningarna om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och forse dem med detaljerad
information om dessa ansokningar for att underldtta medlemsstaternas samordning av stodet till projekt. Dessutom
bor kommissionen informera medlemsstaterna om forteckningen over det forsta urvalet av projekt innan stodet
beviljas. Medlemsstaterna bor se till att de nationella inforlivandebestimmelserna inte hdimmar innovation och ar
teknikneutrala, samtidigt som kommissionen bor tillhandahélla tekniskt bistdnd, i synnerhet till medlemsstater med
lagt faktiskt deltagande, for att forbattra det faktiska geografiska deltagandet i innovationsfonden och hoja den

("*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019, s. 3).
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overgripande kvaliteten pd inlimnade projekt. Kommissionen bor ocksa sikerstdlla omfattande 6vervakning och
rapportering, inbegripet information om framstegen pa vigen mot en faktisk, kvalitetsbaserad geografisk tickning i
hela unionen och limplig uppf6ljning.

(58) For att anpassas till den europeiska grona givens overgripande karaktir bor urvalsprocessen for projekt som far stod
genom bidrag prioritera projekt som tar upp flera olika sorters miljopaverkan. For att stodja reproduktion och
snabbare marknadspenetration av den teknik eller de l6sningar som far stod bor projekt som finansieras genom
innovationsfonden dela kunskap med andra relevanta projekt och med unionsbaserade forskare som har ett legitimt
intresse.

(59) Differenskontrakt (CD-kontrakt), differenskontrakt f6r koldioxid (CCD-kontrakt) och kontrakt med fasta premier ar
viktiga faktorer for att fa till stdnd utslippsminskningar i industrin genom 6kad anvindning av ny teknik och
erbjuda en mojlighet att garantera investerare i innovativ klimatvinlig teknik ett pris som belonar minskningar av
koldioxidutslidpp utéver de som foranleds av den rddande koldioxidprisnivin i EU:s utslippshandelssystem. De
atgarder som innovationsfonden kan stodja bor utvidgas for att ge stod till projekt genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som leder till tilldelning av CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier.
Konkurrensutsatta anbudsforfaranden skulle vara en viktig mekanism for att stodja utvecklingen av teknik for
utfasning av fossila branslen och optimera anvidndningen av tillgangliga resurser. De skulle dven erbjuda sdkerhet for
dem som investerar i denna teknik. For att minimera eventuella ansvarsforbindelser f6r unionens budget bor
riskreducerande atgirder sikerstillas vid utformningen av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och limplig tickning
genom ett budgetatagande bor tillhandahéllas med fullstindig tickning for dtminstone de tva forsta omgangarna av
CD-kontrakt och CCD-kontrakt med anslag som hirror fran intikterna fran auktionering av utsldppsritter som
tilldelats enligt artikel 10a.8 i direktiv 2003/87/EG.

Det finns inga sddana risker for kontrakt med fasta premier, eftersom det rittsliga dtagandet kommer att tickas av ett
motsvarande budgetdtagande. Dessutom bor kommissionen, efter att ha avslutat de tva forsta omgdngarna med
CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och varje ging det dr nodvindigt direfter, gora en kvalitativ och kvantitativ
bedomning av de finansiella risker som uppstar till f6ljd av genomforandet av dem. Kommissionen bor vara
bemyndigad att anta en delegerad akt som grundar sig pa resultaten av den bedémningen for att foreskriva en
lamplig avsittningsniva i stillet for full tickning for efterfoljande omgdngar med CD-kontrakt eller CCD-kontrakt.
En sddan strategi bor ta hinsyn till alla faktorer som skulle kunna minska de finansiella riskerna for unionens
budget, utover de anslag som finns tillgdngliga i innovationsfonden, sdsom en eventuell delning av ansvaret med
medlemsstaterna, pa frivillig grund, eller en mojlig aterforsikringsmekanism frén den privata sektorn. Det dr ddrfor
nodvindigt att foreskriva undantag fran delar av avdelning X i Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (*). Avsittningsnivéin for de tva forsta omgangarna med CD- kontrakt och CCD-kontrakt bor
vara 100 %.

Genom undantag fran artiklarna 210.1, 211.1, 211.2 och 218.1 i den forordningen bor dock en ldgsta
avsdttningsnivd pd 50 %, och en maximal andel av intdkterna frdn innovationsfonden som ska anvindas for
avsittningar pa 30 %, faststdllas i detta direktiv for efterféljande omgangar av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och
kommissionen bor kunna specificera den nddvindiga avsdttningsnivin pd grundval av erfarenheterna fran de tva
forsta ansokningsomgdngarna och den andel av intikterna som ska anvdndas for avsdttningar. Det totala
ekonomiska ansvar som belastar unionens budget bor sdledes inte 6verstiga 60 % av intikterna frdn auktioneringen
for innovationsfonden. Eftersom avsdttningar i allmidnhet kommer frén innovationsfonden bor vidare undantag
goras fran reglerna i artiklarna 212, 213 och 214 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 avseende den
gemensamma avsittningsfond som inréttas genom artikel 212 i den forordningen. D& CD-kontrakt och CCD-
kontrakt dr av en ny karaktir skulle det ocksa kunna bli nédvindigt med undantag fran artikel 209.2 d och h i den
forordningen, med tanke pa att de inte vilar pd havstinger/multiplikatorer eller helt och hallet 4r beroende av en
forhandsbedémning, fran artikel 219.3, pd grund av kopplingen till artikel 209.2 d, och fran artikel 219.6, eftersom
genomférandepartner inte kommer att ha kredit- eller aktieexponeringar inom ramen for en garanti. Eventuella
undantag frdn forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor begrinsas till vad som dr nédvandigt. Kommissionen bor
ges befogenhet att dndra den maximala andel av intikterna frn innovationsfonden som ska anvindas for
avsittningar med hogst 20 procentenheter ver vad som foreskrivs i detta direktiv.

(**) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om éndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(60) Innovationsfonden omfattas av den generella villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten som faststills i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 (¥).

(61) Nir en verksamhet vid en anldggning tillfalligt avbryts justeras tilldelningen av gratis utsldppsritter till de
verksamhetsnivder som obligatoriskt méste rapporteras varje ar. Dessutom kan behoriga myndigheter tillfalligt
upphora med att utfirda utslappsritter till anldggningar som har avbrutit verksamheten, s linge det inte finns
beldgg for att de kommer att dteruppta verksamheten. Verksamhetsutévarna bor dirfor inte lingre vara skyldiga att
visa for den behériga myndigheten att deras anliggning kommer att dteruppta produktionen inom en faststdlld och
rimlig tid i hindelse av att verksamheten avbryts tillfalligt.

(62) Korrigeringar av gratis tilldelning som beviljats stationdra anldggningar enlig artikel 11.2 i direktiv 2003/87/EG kan
gora att det krivs beviljande av ytterligare gratis utslappsritter eller att Gverskott av utslappsritter dterfors.
Utsldppsritter som avsatts for nya deltagare enligt artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG bor anvindas for dessa
dndamal.

(63) Sedan 2013 ir elproducenter skyldiga att kopa alla utslappsritter som de behover for att generera elektricitet. I
enlighet med artikel 10c i direktiv 2003/87/EG har dock vissa medlemsstater mojlighet att under en
overgingsperiod tillhandahélla gratis tilldelning for moderniseringen av energisektorn for perioden 2021-2030.
Tre medlemsstater har valt att anvidnda detta alternativ. Med tanke pd behovet av en snabb utfasning av fossila
branslen, sdrskilt inom energisektorn, bor de berorda medlemsstaterna endast kunna tillhandahélla denna gratis
tilldelning under en 6vergdngsperiod for investeringar som gors till och med den 31 december 2024. De bér kunna
lagga till eventuella dterstdende utslippsritter for perioden 2021-2030 som inte anvinds for sddana investeringar,
till den andel de faststiller, till det totala antal utslippsritter som den berérda medlemsstaten mottar for
auktionering, eller anvinda dem for att stédja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden. Med undantag
for tidsfristen for anmilan av utsldppsritter bor utslappsritter som overfors till moderniseringsfonden omfattas av
samma regler for investeringar som giller for de utslippsritter som redan overforts enligt artikel 10d.4 i
direktiv 2003/87EG. For att sikerstilla forutsdgbarhet och transparens vad giller den méingd utsldppsratter som ar
tillgdngliga antingen for auktionering eller for gratis tilldelning under en 6vergdngsperiod och vad giller de
tillgdngar som forvaltas av moderniseringsfonden bor medlemsstaterna senast den 15 maj 2024 informera
kommissionen om de méngder aterstdende utslappsritter som ska anvindas for varje respektive andamal.

(64) Moderniseringsfondens tillimpningsomrade bor anpassas till unionens senaste klimatmdl, genom att kriva att
investeringarna ar forenliga med malen i den europeiska grona given och forordning (EU) 2021/1119, och genom
att avskaffa stodet till investeringar som ror energiproduktion baserad pé fossila brinslen, utom nir det giller stod
till sddana investeringar med intakter fran utslappsratter som frivilligt Gverforts till moderniseringsfonden i enlighet
med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87 [EG. Dessutom bor begrinsat stod till sddana investeringar dven fortsattningsvis
vara mojligt med intakter frén de tilldelningar som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet pd vissa villkor, i
synnerhet om verksamheten kan betraktas som miljomaéssigt héllbar enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/852 (') och vad giller de utslappsritter som auktioneras ut fram till 2027. For den senare
kategorin av utsldppsritter bor anvindningen i senare led av icke-fasta fossila brianslen dessutom inte stodjas med
intdkter fran utslappsritter som auktioneras ut efter 2028. Vidare bor den andel av moderniseringsfonden som
mdste avsittas for prioriterade investeringar hojas till 80 % for moderniseringsfondens utslappsritter som 6verfors i
enlighet med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87/EG och som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet, och till
90 % for den ytterligare méngden pa 2,5 % frdn det totala antalet utsldppsritter i hela unionen.

Energieffektivitet, inbegripet inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och avfall, férnybara energikallor for
uppvarmning och nedkylning, liksom stod till hushall for att ta itu med energifattigdom, dven pé landsbygden och i
avligsna omrdden, bor ingd i tillimpningsomrddet for prioriterade investeringar. For att 6ka transparensen och
bittre beddma moderniseringsfondens effekter bor investeringskommittén avlagga drliga rapporter till kommittén
for klimatforandringar om erfarenheter av utvirderingen av investeringarna, i synnerhet nir det galler
utsldppsminskning och minskningskostnader.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(65)

(67)

(68)

*)

*)

Genom direktiv (EU) 2018/410 infordes bestimmelser om medlemsstaternas annullering av utslippsritter frén sin
auktionsvolym med anledning av stingning av elproduktionskapacitet pd deras territorium. Med tanke pd unionens
hojda klimatambition och den dirav foljande paskyndade utfasningen av fossila brinslen i elsektorn har sidan
stingning blivit allt mer relevant. Kommissionen bor dirfér bedoma om medlemsstaternas anvidndning av
annullering kan underlittas genom en dndring av de relevanta delegerade akter som antas enligt artikel 10.4 i
direktiv 2003/87/EG.

Justeringarna av gratis tilldelning, som infordes genom direktiv (EU) 2018/410 och genomfordes genom
kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/1842 (®), forbittrade den effektivitet och de incitament som
gratis tilldelning medfor, men 6kade den administrativa bordan och innebar att det datum som historiskt sett
anvints for utfirdandet av gratis tilldelning — den 28 februari — blev oanvindbart. For att justeringarna av gratis
tilldelning béttre ska kunna beaktas dr det limpligt att justera efterlevnadscykeln. Tidsfristen for de behoriga
myndigheternas beviljande av gratis tilldelning bor dirfor senareldggas fran den 28 februari till den 30 juni, och
tidsfristen for operatorernas oOverlimnande av utsldppsritter bor senareliggas fran den 30 april till den 30
september.

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 (¥) faststills regler for overvakning av utslipp fran
biomassa som dr forenliga med de regler f6r anvindning av biomassa som faststills i unionslagstiftningen om
fornybar energi. Eftersom lagstiftningen blir mer detaljerad avseende héllbarhetskriterierna for biomassa med de
senaste reglerna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (*) bor tilldelningen av genomférandebe-
fogenheter i artikel 14.1 i direktiv 2003/87[EG uttryckligen utvidgas till antagandet av nodvindiga anpassningar
av EU:s utsldppshandelssystem avseende héllbarhetskriterierna for biomassa, inbegripet biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabranslen. Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta genomforandeakter for att
specificera hur lagring av utsldpp frdn blandningar av utsldppsfri biomassa och biomassa som inte kommer fran
utsldppsfria killor ska redovisas.

Fornybara flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade branslen kan
vara viktiga for att minska vixthusgasutsldppen i sektorer dar det ar svért att fasa ut fossila branslen. Nar dtervunna
kolbaserade brénslen och fornybara flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung framstills ur
avskild koldioxid i en verksamhet som omfattas av detta direktiv bor utslippen redovisas inom ramen for den
verksamheten. For att se till att fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade brinslen
bidrar till minskade vixthusgasutsldpp, och for att undvika dubbelrdkning av brinslen som gor det, dr det limpligt
att uttryckligen utvidga befogenheten i artikel 14.1 i direktiv 2003/87/EG till kommissionens antagande av
genomforandeakter som faststiller nodvindiga justeringar i friga om hur eventuella utsldpp av koldioxid ska
redovisas, pd ett sitt som sdkerstiller att alla utsldpp redovisas, dven nir sddana branslen framstills ur koldioxid
som avskilts utanfér unionen, samtidigt som dubbelrdkning undviks och det sikerstills att det finns limpliga
incitament for avskiljning av utslipp, med beaktande dven av behandlingen av dessa brinslen enligt direktiv
(EU) 2018/2001.

Eftersom koldioxid ocksd forvintas transporteras pd andra sitt dn i rorledningar, sdsom med fartyg och lastbil, bor
den nuvarande rdckvidden i bilaga I till direktiv 2003/87/EG for transport av vaxthusgaser for lagring utvidgas till
att omfatta alla transportmedel, av skil som ror likabehandling och oavsett om transportmedlen omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem eller inte. Om utslippen fran transporten dven omfattas av annan verksamhet enligt
direktiv 2003/87/EG bor utslippen redovisas inom ramen for den andra verksamheten for att undvika
dubbelrdkning.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare tgdrder i samband med justeringar av gratis tilldelning av
utsldppsritter pd grund av fordndringar av verksamhetsniva (EUT L 282, 4.11.2019, s. 20).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapportering av
vixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forordning
(EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, 5. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(70)  Att anldggningar som uteslutande anvander biomassa har uteslutits fran EU:s utslippshandelssystem har lett till
situationer dir anldggningar som forbranner en stor andel biomassa har fitt oférutsedda vinster genom gratis
tilldelning som vida overstiger de faktiska utslippen. Darfor bor det inforas ett troskelvirde for utslappsfri
forbranning av biomassa 6ver vilket anldggningar undantas frin EU:s utslippshandelssystem. Inférandet av ett
troskelvirde skulle skapa storre klarhet kring vilka anliggningar som omfattas av tillimpningsomradet for EU:s
utslippshandelssystem och skulle gora det méjligt att mer jamnt fordela gratis utslappsritter till i synnerhet sektorer
med storre risk for koldioxidlickage. Troskelvirdet bor faststallas till en nivd pd 95 % s att det gér att viga for- och
nackdelar for anldggningar att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Anldggningar som behallit en
fysisk kapacitet att branna fossila brinslen bor dirfor inte ges incitament att dtergd till en anvindning av sidana
branslen. Ett troskelvirde pd 95 % skulle sdkerstilla att koldioxidkostnaderna for anvindning av fossila branslen
skulle bli tillrackligt hoga for att fungera avskrackande for en anldggning som anvinder sddana brinslen i syfte att
fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och ddrmed fa gratis tilldelning av utslappsritter.

Det troskelvardet skulle ocksd se till att anldggningar som anvinder en ansenlig méingd fossila branslen fortsitter att
omfattas av EU:s utsldppshandelssystems 6vervakningsskyldigheter, sd att ett potentiellt kringgdende av befintliga
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter undviks. Samtidigt bor anldggningar som forbranner en
mindre andel utsldppsfri biomassa dven fortsittningsvis genom en flexibel mekanism uppmuntras att ytterligare
minska forbrinningen av fossila brinslen samtidigt som de fortsitter att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
fram till dess att deras anvindning av héllbar biomassa ar s omfattande att det inte lingre 4r motiverat att ha med
dem i EU:s utslippshandelssystem. Dessutom har erfarenheter visat att ett uteslutande av anliggningar som
uteslutande anvinder biomassa, vilket i realiteten innebdr ett troskelvarde pa 100 %, utom vid forbranning av fossila
brinslen i start- och avstingningsfasen, kraver en fornyad bedomning och en mer exakt definition. Troskelvardet pa
95 % gor det mojligt att forbranna fossila brinslen i start- och avstingningsfasen.

(71) 1 syfte att ge incitament till anvindning av teknik med ldga och inga koldioxidutslipp bor medlemsstaterna ge
verksamhetsutovarna mojligheter att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem fram till slutet av den
innevarande och nistf6ljande femarsperiod som avses i artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG om anldggningen dndrar
sin produktionsprocess for att minska sina vixthusgasutslapp och inte lingre uppnér troskelvirdet pd 20 MW av
den sammanlagda tillforda effekten.

(72)  Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) offentliggjorde sin slutrapport om utslippsritter och
dirtill kopplade derivat den 28 mars 2022. Rapporten dr en omfattande analys av den europeiska koldioxid-
marknadens integritet och har tillhandahallit sakkunskap och rekommendationer for att uppritthdlla en vil
fungerande koldioxidmarknad. For att kontinuerligt 6vervaka marknadens integritet och transparens bor Esmas
rapportering ske regelbundet. Esma bedomer redan marknadsutvecklingen och limnar vid behov
rekommendationer, inom sitt behorighetsomrade, i sin rapport om trender, risker och sirbarheter i enlighet med
artikel 32.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 (¥). En analys av den europeiska
koldioxidmarknaden som omfattar auktioner av utsldppsritter, handel pa plats och OTC-handel med utslappsritter
och derivat av dessa, bor ingd i den drliga rapporteringen. Denna skyldighet skulle leda till en rationalisering av
Esmas rapportering och mojliggora jamforelser mellan marknader, i synnerhet med hinsyn till de starka
kopplingarna mellan EU:s utsldppshandelssystem och ravaruderivatmarknaderna.

Sédan regelbunden analys av Esma bor i synnerhet dvervaka marknadsvolatilitet och prisutveckling, auktionsfor-
farandet och handelsverksamheten p& marknaden, likviditet och handelsvolymer samt kategorierna av
marknadsaktorer och deras handelsbeteende, inbegripet spekulativ aktivitet med en betydande inverkan pa priserna.
Dess bedomningar bor vid behov innehdlla rekommendationer for att forbittra marknadsintegriteten och
transparensen samt rapporteringsskyldigheterna, och for att forbdttra forebyggandet och upptickten av
marknadsmissbruk och bidra till att uppritthdlla ordnade marknader for utsldppsritter och derivat av dessa.
Kommissionen bor ta vederborlig hinsyn till bedomningarna och rekommendationerna i samband med den érliga
rapporten om koldioxidmarknaden och, vid behov, i rapporterna for att forbattra koldioxidmarknadens funktion.

(¥) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om &4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphavande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(73) For att ge ytterligare incitament till investeringar som krévs for utfasningen av fossila branslen inom fjarrvirme, och
for att hantera sociala aspekter som ror hoga energipriser och den hoga vixthusgasintensiteten i fjérrvirmean-
liggningar i medlemsstater med en mycket hog andel utslapp fran fjarrvirme jimfort med ekonomins storlek, bor
operatdrer kunna ansoka om ytterligare gratis tilldelning for fjarrvarmeanlidggningar under en 6vergéngsperiod, och
mervirdet av gratis tilldelning bor investeras i syfte att avsevart minska utsldppen fore 2030. For att se till att dessa
minskningar genomfors bor den ytterligare gratis tilldelningen under en Gvergdngsperiod villkoras med att
investeringar gors och att de utslippsminskningar som uppnés faststills i de klimatneutralitetsplaner som
verksamhetsutdvarna ska uppritta for sina relevanta anliggningar.

(74) Ovintade eller plotsliga kraftiga prisokningar pd koldioxidmarknaden kan inverka negativt pd marknadens
forutsigbarhet, som ar avgorande for att planera investeringar i utfasningen av fossila branslen. Dirfor bor den
atgard som tillimpas vid alltfor stora prisfluktuationer pd marknaden for handel med utsldppsritter enligt kapitlen
II och III i direktiv 2003/87/EG stirkas pd ett forsiktigt sitt for att forbattra dess reaktivitet mot omotiverade
prisfluktuationer. Om det utlosande villkoret baserat pa 6kningen av genomsnittspriset pa utslappsratter ar uppfyllt
bor denna regelbaserade skyddsdtgird tillimpas automatiskt, och dirigenom resultera i uttagandet av ett
forutbestamt antal utsldppsritter frin den reserv for marknadsstabilitet som inrdttades genom Europaparlamentets
och ridets beslut (EU) 2015/1814 (¥). Det utlosande villkoret bor noga overvakas av kommissionen och
offentliggdras pd ménadsbasis i syfte att forbittra transparensen. For att sikerstilla en ordnad auktionering av de
utsldppsritter som tas ut frin reserven for marknadsstabilitet enligt denna skyddsdtgard och for att forbittra
marknadens forutsigbarhet bor denna atgird inte tillimpas igen forrdn tidigast tolv manader efter avslutandet av
det foregdende uttaget av utslippsritter pd marknaden inom ramen for atgirden.

(75) 1kommissionens meddelande av den 17 september 2020 med titeln Héjning av Europas klimatambition for 2030 —
Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vira medborgare betonades den sarskilda utmaningen att minska
utslippen frdn byggnads- och vigtransportsektorerna. Kommissionen meddelade dirfor att ytterligare utvidgning av
handeln med utslappsritter skulle kunna omfatta utslapp frén byggnader och végtransporter och pdpekade att det
skulle innebdra stora fordelar att ticka alla utslipp frin brinsleforbrinning. Handeln med utsldppsritter bor
tillimpas pa brinslen som anvinds for forbranning i byggnads- och vigtransportsektorerna samt i ytterligare
sektorer som motsvarar industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87[EG, sdsom
uppvarmning av industrianldggningar (byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer). For dessa sektorer
bor ett separat men parallellt system for handel med utslappsritter inforas for att undvika storningar av det
vilfungerande systemet for handel med utsldppsritter for stationdra anldggningar och luftfart. Det nya systemet
atfoljs av kompletterande strategier som formar marknadsaktorernas forviantningar och efterstravar en prissignal for
koldioxidutsldpp for hela ekonomin och innehaller dven dtgdrder for att undvika otillborliga priseffekter. Tidigare
erfarenheter har visat att utvecklingen av det nya systemet kriver att ett effektivt system for overvakning,
rapportering och verifiering inrdttas. For att sdkerstilla synergier och samstimmighet med den befintliga
unionsinfrastrukturen fér EU:s utsldppshandelssystem &r det lampligt att infora ett system fo6r handel med
utsldppsritter for byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer genom en dndring av
direktiv 2003/87EG.

(76) For att faststilla den nodvindiga genomforanderamen och tillhandahélla en rimlig tidsram for att nd maélet fér 2030
bor handeln med utsldppsritter inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer inledas 2025.
Under de forsta dren bor de reglerade enheterna vara skyldiga att inneha ett tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser och
rapportera sina utslapp for dren 2024-2026. Utfirdandet av utsldppsritter och efterlevnadsskyldigheterna for dessa
enheter bor gilla fran och med 2027. Den ordningsfoljden skulle gora det mojligt att inleda handeln med
utsldppsritter inom dessa sektorer pé ett ordnat och effektivt sitt. Den skulle ocksé gora det majligt att infora
atgarder for att sakerstilla ett socialt rattvist inrdttande av utslippshandel i byggnads- och végtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer, for att mildra koldioxidprisets inverkan pé utsatta hushéll och transportanvindare.

(77) Pa grund av det mycket stora antalet smd utslippskillor i byggnads- och vidgtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer dr det inte mojligt att faststilla regleringspunkten for enheter som slapper ut vixthusgaser direkt, vilket ar
fallet for stationdra anldggningar och luftfart. Av skil som ror teknisk genomforbarhet och administrativ effektivitet
dr det ddrfor lampligare att faststalla regleringspunkten tidigare i leveranskedjan. Det som utloser efterlevnadsskyl-
digheten enligt det nya systemet for handel med utsldppsritter bor vara frislippande for konsumtion av brinslen
som anvdnds for forbrinning i byggnads- och vigtransportsektorerna, inbegripet for vigtransporter av
vixthusgaser for geologisk lagring av dem, samt i de ytterligare sektorer som motsvarar industriverksamhet som

(*) Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).
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inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG. For att undvika dubbeltickning bor frislippande for konsumtion
av branslen som anvinds for verksamhet enligt bilaga I till det direktivet inte omfattas.

(78) De reglerade enheterna i byggnads- och vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer och regleringspunkten bor
definieras i enlighet med det punktskattesystem som faststalls i rddets direktiv (EU) 2020/262 (¥’), med nodvindiga
anpassningar, eftersom det direktivet redan faststiller ett robust kontrollsystem for alla branslemidngder som
frislapps for konsumtion, for betalning av punktskatter. Slutkonsumenter av brinslen inom dessa sektorer bor inte
omfattas av skyldigheterna i direktiv 2003/87 [EG.

(79) De reglerade enheter som omfattas av systemet for handel med utsldppsritter inom byggnads- och végtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer bor omfattas av liknande tillstindskrav for utsldpp av vixthusgaser som
operatorer av stationdra anldggningar. Det dr nodvandigt att faststdlla regler for tillstdindsansokningar, villkor for
utfirdande av tillstdnd, innehdll och 6versyn samt eventuella dndringar som ror den reglerade enheten. For att det
nya systemet ska kunna inledas pa ett ordnat sitt bor medlemsstaterna se till att de reglerade enheter som omfattas
av det nya systemet for handel med utsldppsritter har ett giltigt tillstdnd fran och med systemets start 2025.

(80) Det totala antalet utslappsritter for det nya systemet for handel med utslappsritter bor folja en linjar utvecklingsbana
mot utsldppsminskningsmalet fér 2030, med beaktande av det kostnadseffektiva bidraget frén byggnads och
vagtransportsektorerna pd 43 % minskning av utslippen senast 2030 jaimfort med 2005 och ett sammanlagt
kostnadseffektivt bidrag fran de ytterligare sektorerna pd 42 % minskning av utsldppen senast 2030 jimfort
med 2005. Det totala antalet utsldppsritter bor faststillas forsta gdngen 2027 och folja en utvecklingsbana som
inleds 2024 fran virdet for utsldppsgransen for 2024, beraknat i enlighet med artikel 4.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/842 (*) pa grundval av referensutslippen for de sektorer som omfattas for 2005 och
perioden 2016-2018, enligt vad som faststills i artikel 4.3 i den férordningen. Den linjara minskningsfaktorn bor
dirfor faststallas till 5,10 %. Fran och med 2028 bor det totala antalet utslippsritter faststillas pa grundval av de
genomsnittliga rapporterade utsldppen f6r dren 2024, 2025 och 2026, och minska med samma absoluta drliga
minskningstakt som faststillts frin och med 2024, vilket motsvarar en linjir minskningsfaktor pd 5,38 % jaimfort
med motsvarande virde for 2025 for ovan angivna utvecklingsbana. Om dessa utsldpp ér avsevirt hogre dn virdet
for den utvecklingsbanan och om sddan avvikelse inte beror pd sma skillnader i metoderna for utsldppsmitning,
bor den linjira minskningsfaktorn justeras for att uppna den nédvindiga nivén av utslappsminskning till 2030.

(81) Auktionering av utsldppsritter dr den enklaste och ekonomiskt mest effektiva metoden for tilldelning av
utsldppsrdtter, och gor det dven mojligt att undvika oférutsedda vinster. Bade byggnadssektorn och
vagtransportsektorn stdr under relativt litet eller obefintligt konkurrenstryck fran linder utanfér unionen och de ar
inte utsatta for ndgon risk for koldioxidlickage. Utslappsritter for byggnader och végtransporter bor dirfor endast
tilldelas genom auktionering, utan ndgon gratis tilldelning.

(82) For att sikerstilla en smidig start pd det nya systemet for handel med utsldppsritter och med beaktande av de
reglerade enheternas behov av att risksikra eller forhandskopa utslappsritter for att minska sina pris- och
likviditetsrisker bor ett storre antal utslippsrdtter auktioneras ut i ett tidigt skede. Under 2027 bor
auktionsvolymerna dirfor vara 30 % hogre dn den totala mingden utsldppsritter for 2027. Denna mangd ar
tillracklig for att ge likviditet, bdde om utslippen minskar i enlighet med minskningsbehoven och i hindelse av att
utsldppsminskningarna endast forverkligas gradvis. Detaljerade regler for denna tidigareldggning av
auktionsvolymer bor faststillas i en delegerad akt om auktionering som antas enligt artikel 10.4 i
direktiv 200387 EG.

(¥) Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).



L 130/152 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2023

(83) Fordelningsreglerna for auktionsandelar dr hogst relevanta for medlemsstaternas auktionsintikter, sarskilt med tanke
pa behovet av att stirka medlemsstaternas formaga att hantera de sociala effekterna av en prissignal for koldioxid i
byggnads- och vigtransportsektorerna. Trots att byggnads- och vigtransportsektorerna samt de ytterligare
sektorerna dr mycket olika till sin karaktdr ar det limpligt att faststdlla en gemensam fordelningsregel liknande den
som giller for stationira anldggningar. Den storsta delen av utsldppsritterna bor fordelas mellan alla medlemsstater
baserat pd den genomsnittliga fordelningen av utslipp inom vigtransporter, kommersiella och institutionella
byggnader samt bostadshus under perioden 2016-2018.

(84) Inforandet av ett koldioxidpris for byggnads- och vdgtransportsektorerna bor atfoljas av dndamalsenlig social
kompensation, sirskilt med tanke pa den energifattigdom som rdder. Omkring 34 miljoner européer, nistan 6,9 %
av unionens befolkning, uppgav att de inte har rdd att virma sina hem tillrickligt i en unionsomfattande
undersokning frdn 2021. For att uppna effektiv social och fordelningsmassig kompensation bor medlemsstaterna
dlaggas att anvinda auktionsintikterna frdn utslippshandeln for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer till de klimat- och energirelaterade dndamél som redan angetts for det befintliga systemet for
handel med utsldppsritter, med prioritering av verksamhet som kan bidra till att ta itu med sociala aspekter av
utsldppshandeln i byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, eller for dtgarder som sarskilt
lagts till for att ta itu med relaterade problem i dessa sektorer, inbegripet relaterade politiska atgirder enligt
direktiv 2012/27/EU.

En ny social klimatfond som inrittas genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023955 (*) kommer
att tillhandahalla sarskild finansiering till medlemsstaterna for att stodja de mest drabbade sdrbara grupperna, sirskilt
hushall som lever i energi- eller transportfattigdom. Den sociala klimatfonden kommer att frimja réttvisa och
solidaritet mellan och inom medlemsstaterna och samtidigt minska risken for energi- och transportfattigdom under
omstillningen. Den kommer att bygga vidare pa och komplettera befintliga solidaritetsmekanismer, i synergi med
unionens andra utgiftsprogram och fonder. 50 miljoner utslippsritter frdn EU:s utslippshandelssystem enligt
artikel 10a.8b i direktiv 2003/87/EG och 150 miljoner utsldppsritter frin handel med utsldppsritter i byggnads-
och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer samt intdkter frén auktionering av utslappsritter for byggnads-
och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, upp till hogst 65000000000 EUR, bér anvindas for
finansiering av den sociala klimatfonden i form av externa inkomster avsatta for sarskilda dndamdl pd tillfillig och
exceptionell basis, i avvaktan pd diskussionerna och 6verliggningarna om kommissionens forslag av den
22 december 2021 till rddets beslut om dndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska
unionens egna medel for att inrdtta en ny kategori egna medel baserade pa EU:s utsldppshandelssystem i enlighet
med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget.

Om ett beslut antas i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget om inrdttande av denna nya kategori
egna medel dr det nodvindigt att foreskriva att dessa inkomster upphor att avsittas externt for sirskilda dndamal
ndr ett siddant beslut trader i kraft. Nir det giller den sociala klimatfonden ska kommissionen, om ett sddant beslut
antas, vid behov ligga fram nodvindiga forslag i enlighet med artikel 27.4 i férordning (EU) 2023/955. Detta
paverkar inte resultatet av forhandlingarna om den flerdriga budgetramen efter 2027.

(85) Rapportering om anvindningen av auktionsintdkter bor anpassas till den nuvarande rapporteringen, faststdlld
genom forordning (EU) 2018/1999.

(86) Reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utslappsritter bor 6verlimna utslappsritter for
sina verifierade utslipp som motsvarar de brinslemingder de har frislippt for konsumtion. De bor 6verlimna
utsldppsratter for forsta gngen for sina verifierade utslapp 2027. I syfte att minimera den administrativa bérdan
bor ett antal regler som tillimpas inom det befintliga systemet for handel med utslippsritter for stationdra
anldggningar och luftfart dven tillimpas pd det nya systemet for handel med utslippsritter for byggnads och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, med nodvindiga anpassningar. Detta omfattar i synnerhet regler
om overlatelse, 6verlimnande och annullering av utslappsritter, samt om giltigheten for utslappsritter, pafoljder,
behoriga myndigheter och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond och om dndring
av forordning (EU) 2021/1060 (se sidan 1 i detta nummer av EUT).



16.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 130/153

(87) Vissa medlemsstater har redan nationella koldioxidskatter som ar tillimpliga pa byggnads- och vigtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer som omfattas av bilaga III till direktiv 2003/87/EG. Dirfor bor ett tillfalligt
undantag inforas fram till slutet av 2030. For att sdkerstilla att mélen i direktiv 2003/87/EG uppnds och att det nya
systemet for handel med utslippsritter dr samstdimmigt bor mojligheten att tillimpa det undantaget endast vara
tillginglig om den nationella skattesatsen dr hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for det aktuella dret och bor
endast tillimpas pd overlimningsskyldigheten for reglerade enheter som betalar en sddan skatt. For att sikerstilla
systemets stabilitet och transparens bor den nationella skatten, inklusive de relevanta skattesatserna, anmalas till
kommissionen senast i slutet av inforlivandeperioden for det hér direktivet. Undantaget bor inte paverka externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal for den sociala klimatfonden eller, om de faststillts i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, egna medel baserade pa auktionsintikter frdn handel med utslappsritter
inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.

(88) For att handeln med utsldppsritter inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer ska bli
effektiv bor det vara mojligt att overvaka utsldppen med hog sakerhet och till en rimlig kostnad. Utslippen bor
tillskrivas reglerade enheter pa grundval av de bransleméngder som frislapps for konsumtion och kombineras med
en utsldppsfaktor. Reglerade enheter bor pd ett tillforlitligt och korrekt sitt kunna identifiera och differentiera de
sektorer ddr brinslena frislipps for konsumtion, samt slutanvindarna av brinslena, for att undvika oonskade
effekter, sdsom dubbel borda. I det ringa antal fall dir dubbelrikning mellan utslipp i EU:s befintliga utslippshan-
delssystem och det nya systemet for handel med utslippsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer inte kan undvikas, eller dir kostnader uppstér till f6ljd av 6verlimnandet av utslappsritter for
utslapp fran verksamheter som inte omfattas av direktiv 2003/87[EG, bor medlemsstaterna anvinda sddana intakter
for att kompensera for oundviklig dubbelrdkning eller andra sddana kostnader utanfor byggnads- och vagtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer i enlighet med unionsritten. Genomforandebefogenheter bor dirfor tilldelas
kommissionen for att sakerstilla enhetliga villkor for att undvika dubbelrdkning och att utsldppsritter 6verlimnas
for utsldpp som inte omfattas av systemet for handel med utsliappsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer, samt for att tillhandahélla ekonomisk ersittning. For att ytterligare mildra eventuella
problem med dubbelrikning bor tidsfristerna for overvakning och 6verlimnande i det nya systemet for handel med
utslappsritter vara en ménad efter tidsfristerna i det befintliga systemet for stationdra anlidggningar och luftfart. For
att ha tillrackliga uppgifter for att faststilla det totala kvantiteten utslippsritter for perioden 2028-2030 bor de
reglerade enheter som innehar ett tillstdnd da systemet borjar anvandas 2025 rapportera sina historiska utslipp for
2024.

(89) Transparens vad giller koldioxidkostnader och i vilken utstrackning de fors vidare till konsumenter ar av central
betydelse for att mojliggora snabba och kostnadseffektiva utslippsminskningar inom alla sektorer i ekonomin.
Detta ar sirskilt viktigt i ett system for handel med utslappsritter som bygger pa skyldigheter i tidigare led. Syftet
med det nya systemet f6r handel med utsldppsritter dr att ge reglerade enheter incitament att minska brinslenas
koldioxidinnehall, och sddana enheter bor inte gora otillborliga vinster genom att fora 6ver mer koldioxidkostnader
pa konsumenter 4n de adrar sig. Fullstindig auktionering av utsldppsritter inom ramen for systemet for handel med
utsldppsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer begransar redan forekomsten av
sddana otillborliga vinster, men kommissionen bor overvaka i vilken utstrickning reglerade enheter overfor
koldioxidkostnader, sa att oférutsedda vinster undviks. Nar det giller kapitel IVa bor kommissionen drligen, om
mojligt per brénsletyp, rapportera om den genomsnittliga nivin pd de koldioxidkostnader som har forts 6ver pa
konsumenter i unionen.

(90)  Det ar lampligt att infora atgdrder for att hantera den potentiella risken for dverdrivet stora prisokningar som, om de
ar sarskilt hoga i borjan av det nya systemet for handel med utsldppsritter, kan undergriva hushéllens och enskildas
villighet att investera i att minska sina vixthusgasutsldpp. Dessa dtgirder bor komplettera skyddsatgirderna i
reserven for marknadsstabilitet som bérjade anvindas 2019. Samtidigt som marknaden fortsitter att avgora
koldioxidpriset kommer skyddsétgarderna att utlosas av en regelbaserad automatisk mekanism, varigenom
utsldppsritter tas ut frén reserven for marknadsstabilitet endast om ett eller flera konkreta utlosande villkor
baserade pd okningen av genomsnittspriset pd utsldppsratter dr uppfyllda. Denna ytterligare mekanism bor dven
vara mycket reaktiv for att hantera Gverdriven volatilitet som orsakas av andra faktorer dn forandringar i
marknadsfundamenta. Atgirderna bor anpassas till olika niver av éverdriven prisokning, vilket kommer att leda till
olika grader av intervention. De utlosande villkoren bor noga overvakas av kommissionen, och kommissionen bor
snarast mojligt anta dtgirderna nir de villkoren dr uppfyllda. Detta bor inte paverka eventuella kompletterande
atgarder som medlemsstaterna skulle kunna anta for att hantera negativa sociala konsekvenser.



L 130/154 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2023

(91) For att oka medborgarnas sikerhet om att koldioxidpriset under de forsta dren av det nya systemet for handel med
utsldppsritter inte overstiger 45 EUR ir det lampligt att inkludera en ytterligare prisstabilitetsmekanism for att ta ut
utsldppsritter frin reserven for marknadsstabilitet om koldioxidpriset overstiger den nivén. I princip bor atgirden
tillimpas en gdng under en period pé 12 ménader. Den bor dock ocksd kunna tillimpas igen under samma period
pd 12 ménader om kommissionen, bitridd av kommittén f6r klimatfordndringar, anser att prisutvecklingen
motiverar ett nytt uttag av utsldppsritter. Med tanke pd denna mekanisms syfte att sikerstilla stabilitet under de
forsta dren av det nya systemet for handel med utslippsritter bor kommissionen bedoma dess funktion och
huruvida den bor fortsitta efter 2029.

(92) Som en ytterligare skyddsmekanism innan handeln med utslappsritter inleds i byggnads- och vigtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer bor det vara mojligt att senareldgga tillimpningen av taket och skyldigheten att
overlimna utsldppsritter ddr grossistpriserna pa gas eller olja dr exceptionellt hoga jamfort med historiska trender.
Mekanismen bor vara automatisk, vilket innebdr att tillimpningen av taket och overlimningsskyldigheterna ska
skjutas upp med ett &r om konkreta utlosande faktorer for energipriset uppfylls. Referenspriserna bor faststillas pa
grundval av referensavtal pd grossistmarknaderna for gas och olja som dr omedelbart tillgdngliga och som dr mest
relevanta for slutkonsumenter. Separata utlosande villkor for gas- och oljepriser bor Gvervigas, eftersom deras
prisutveckling foljer olika historiska trender. For att sdkerstilla marknadssikerhet bor kommissionen i tillrdckligt
god tid i forvig klargora senareldggningen genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning.

(93) Tillimpningen av utslippshandeln fér byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor 6vervakas
av kommissionen, inbegripet graden av priskonvergens med EU:s befintliga system for handel med utslappsritter,
och vid behov bor en 6versyn foreslds for Europaparlamentet och rddet i syfte att forbattra dandamaélsenligheten,
administrationen och den praktiska tillimpningen av utsldppshandeln for dessa sektorer pa grundval av forvirvad
kunskap samt 6kad priskonvergens. Kommissionen bor vara skyldig att limna in den forsta rapporten om dessa
fragor senast den 1 januari 2028.

(94) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 3ga.2, 3gf.2, 3gf.4, 10b.4, 12.3-d, 12.3-c, 14.1,
30£.3, 30.f.5 och 30h.7 i direktiv 2003/87/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. For att
sikerstdlla synergier med det befintliga regelverket bor tilldelningen av genomforandebefogenheter i artiklarna 14
och 15 i det direktivet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna.
Dessa genomférandebefogenheter, utom genomférandebefogenheterna i forhallande till artiklarna 3gf.2, 12.3-d
och 12.3-c i direktiv 2003/87EG, bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 182/2011 (%).

(95) For att nd malen i detta direktiv och annan unionslagstiftning, sarskilt i forordning (EU) 2021/1119, bor unionen
och dess medlemsstater anvinda de senaste vetenskapliga ronen nir de genomfor politiska dtgdrder. Nar det
europiska vetenskapliga rddgivande organet for klimatforindringar tillhandahéller vetenskaplig rddgivning och
utfardar rapporter om EU:s utslippshandelssystem bor kommissionen ddrfor ta hansyn till sddan rddgivning och
sddana rapporter, sirskilt ndr det giller behovet av ytterligare unionspolitik och unionsdtgirder for att sikerstilla
overensstimmelse med malen i férordning (EU) 2021/1119, och ytterligare unionspolitik och unionsétgirder med
tanke pd ambitionen och miljointegriteten for globala marknadsbaserade atgdrder for luftfart och sjtransporter.

(96)  For att lyfta fram hur intdkterna frdn EU:s utslappshandelssystem bidrar till klimatomstallningen bor en markning
av EU:s utslippshandelssystem inforas. Bland andra dtgirder for att sikerstilla synligheten for finansiering frin EU:s
utsldppshandelssystem bor medlemsstaterna och kommissionen se till att projekt och verksamhet som st6ds genom
moderniseringsfonden och innovationsfonden tydligt anges som harrorande fran intikterna frén EU:s utslappshan-
delssystem genom en lamplig méarkning.

(*°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(97) 1 syfte att uppnd det klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 bor ett
unionsomfattande klimatmal for 2040 faststillas, pa grundval av ett lagstiftningsforslag att dndra den férordningen.
EU:s utslappshandelssystem bor ses 6ver for att anpassas till unionens klimatmal for 2040. Till foljd av detta bor
kommissionen senast i juli 2026 rapportera om flera aspekter av EU:s utslappshandelssystem till Europaparlamentet
och radet, och om sd dr limpligt bor rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning. I
linje med f6rordning (EU) 2021/1119 bor fortur ges dt direkta utslappsminskningar, som maste kompletteras med
okade koldioxidupptag for att klimatneutralitet ska uppnds. Darfor bor kommissionen senast i juli 2026 bland
annat rapportera till Europaparlamentet och rddet om hur utslipp som tas upp fran atmosfiren och lagras pa ett
sikert och permanent sitt, till exempel genom direkt luftavskiljning, skulle kunna omfattas av handeln med
utsldppsritter, utan att de nodvindiga utslippsminskningarna kompenseras. S& linge som inte alla stadier i
livscykeln for en produkt i vilken avskilt koldioxid anvinds dr foremadl for koldioxidprissittning, sdrskilt i samband
med avfallsforbranning, skulle en anvindning av redovisning av utslipp vid den tidpunkt dd de slipps ut fran
produkter till atmosfaren leda till att utslippen underskattas.

For att reglera avskiljning av koldioxid pa ett sitt som minskar nettoutsldppen och sikerstiller att alla utslapp
redovisas och att dubbelrikning undviks, samtidigt som ekonomiska incitament skapas, bor kommissionen senast i
juli 2026 bedoma om alla vixthusgasutslipp som omfattas av direktiv 2003/87EG faktiskt redovisas och om
dubbelrdkning faktiskt undviks. Den bor sirskilt bedoma redovisningen av de vixthusgasutslipp som anses ha
avskiljts och anvénts i en produkt pa ett annat sitt d4n det som avses i artikel 12.3b och ta hinsyn till senare led,
inbegripet bortskaffande och avfallsforbranning. Slutligen bor kommissionen ocksd rapportera till Europapar-
lamentet och rddet om mojligheten att sinka troskelvirdena pd 20 MW for sammanlagd tillford effeke for
verksamheterna i bilaga 1 till direktiv 2003/87/EG, med beaktande av miljéfordelarna och den administrativa
bordan.

(98) Senast i juli 2026 bor kommissionen ocksd bedoma och rapportera till Europaparlamentet och rddet om
mojligheten att inkludera kommunala avfallsférbrinningsanliggningar i EU:s utslippshandelssystem, inbegripet i
syfte att inkludera dem fran och med 2028 och tillhandahalla en bedémning av det potentiella behovet av en
mojlighet for en medlemsstat att avstd fram till slutet av 2030, med beaktande av vikten av att alla sektorer bidrar
till utslappsminskningar. Inkludering av kommunala avfallsforbranningsanldggningar i EU:s utsldppshandelssystem
skulle bidra till den cirkuldra ekonomin genom att uppmuntra dtervinning, dteranvindning och reparation av
produkter och samtidigt 4ven bidra till utfasningen av fossila branslen i hela ekonomin. Inkludering av kommunala
avfallsférbranningsanldggningar skulle stirka incitamenten for héllbar avfallshantering i linje med avfallshierarkin
och skapa lika villkor for de regioner som har inkluderat kommunal avfallsférbranning i tillimpningsomréadet
for EU:s utsldppshandelssystem.

For att undvika att avfall frin kommunala avfallsforbranningsanldggningar omleds till deponier i unionen, vilket ger
upphov till metanutsldpp, och att avfall exporteras till tredjelander, med potentiellt negativ inverkan pd miljon, bor
kommissionen i sin rapport ta hidnsyn till att bortskaffande av avfall kan omledas till deponering i unionen
respektive avfallsexport till tredjeldnder. Kommissionen bor ocksé ta hdnsyn till effekterna pd den inre marknaden,
potentiella snedvridningar av konkurrensen, miljointegritet, anpassning till malen i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/98/EG (*') samt robusthet och noggrannhet nir det galler 6vervakning och berdkning av utslapp. Med
tanke pd metanutslippen frén deponering och for att undvika att skapa ojamlika villkor bor kommissionen ocksa
bedoma mojligheten att inkludera andra avfallshanteringsprocesser, sésom deponering, fermentering, kompostering
och mekanisk-biologisk behandling, i EU:s utsldppshandelssystem nir den bedomer om det dr genomforbart att
inkludera kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

(99) Isyfte att anta akter med allmin rickvidd som inte ir lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
visentliga delar av en lagstiftningsakt, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pé tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet,
reglerna om tillimpning av villkorlighet, reglerna om driften av innovationsfonden, reglerna om den konkurren-
sutsatta anbudsmekanismen i férhéllande till CD-kontrakt och CCD-kontrakt, kraven for att anse att vixthusgaser ar
permanent kemiskt bundna i en produkt och utvidgningen av den verksamhet som avses i bilaga III till
direktiv 2003/87EG till andra sektorer. Vidare bor, for att siakerstilla synergier med det befintliga regelverket,
delegeringen i artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG rérande tidsschema, administration och andra aspekter av

(*") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, s. 3).
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(100)

(101)

(102)

(103)

auktionsforfarandet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva,
och att dessa samrdd genomf6rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning (*?). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Bestimmelserna om EU:s befintliga utslippshandelssystem och dess utvidgning till sjotransporter bor tillimpas fran
och med 2024 i linje med behovet av brddskande klimatdtgirder och av att alla sektorer bidrar till
utsldppsminskningar pd ett kostnadseffektivt satt. Foljaktligen bor medlemsstaterna inforliva de bestimmelser som
ror dessa sektorer senast den 31 december 2023. Tidsfristen for inforlivande av bestimmelserna om systemet for
handel med utslappsritter for byggnads- och vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor dock vara den
30 juni 2024, eftersom reglerna om 6vervakning, rapportering, kontroll och tillstdndsgivning for dessa sektorer
giller fran och med den 1 januari 2025 och kraver tillrickligt med tid for ett ordnat genomforande. Som ett
undantag bor medlemsstaterna, for att garantera 6ppenhet och tillforlitlig rapportering, inforliva skyldigheten att
rapportera historiska utslipp for dessa sektorer senast den 31 december 2023, eftersom den skyldigheten avser
utsldppen under 2024. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument (**), har medlemsstaterna atagit sig att, nir det ar
motiverat, lita anmilan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren
anser att det 4r motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

Ett valfungerande, reviderat EU-utsldppshandelssystem som omfattar ett instrument for stabilisering av marknaden
ar centralt for att unionen ska kunna uppnd mélet om minskade nettoutslapp av vixthusgaser i hela ekonomin fram
till 2030, unionens mal om klimatneutralitet senast 2050, mdlet om negativa utslipp darefter i enlighet med
forordning (EU) 2021/1119 och mdlen i Parisavtalet. Reserven fér marknadsstabilitet syftar till att dtgdrda
obalansen mellan tillgdng och efterfrigan pa utslappsratter pd marknaden. Enligt artikel 3 i beslut (EU) 2015/1814
ska reserven ses Over tre dr efter det att den borjar anvindas, med sirskild uppmarksamhet pd procenttalet for
faststdllande av antalet utslappsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet, troskelvirdet for det totala
antalet utslappsritter i omlopp som bestimmer intaget av utsldppsrétter samt antalet utsldppsritter som ska tas ut
ur reserven. Det nuvarande troskelvirdet for att placera utslappsritter i reserven for marknadsstabilitet faststalldes
2018, i samband med den senaste 6versynen av EU:s utsldppshandelssystem, medan den linjira minskningsfaktorn
hojs i och med detta direktiv. Som en del av den regelbundna oversynen av hur reserven for marknadsstabilitet
fungerar bor kommissionen darfor ocksd bedoma behovet av en eventuell anpassning av detta troskelvirde, i linje
med den linjdra faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87[EG.

Med tanke pd behovet av att ge en starkare investeringssignal for att minska utsldppen pd ett kostnadseffektivt sitt
och i syfte att stirka EU:s utslippshandelssystem bor beslut (EU) 2015/1814 dndras genom en Okning av den
procentsats som anvinds for att faststilla det antal utslippsritter som varje dr ska placeras i reserven for
marknadsstabilitet. Vidare bor intaget, for ligre nivder av totalt antal utslippsrdtter i omlopp, vara lika med
skillnaden mellan det totala antalet utslippsritter i omlopp och det troskelvirde som bestimmer intaget av
utsldppsritter. Detta forhindrar den betydande osikerhet i auktionsvolymerna som uppstéir nér det totala antalet
utsldppsritter i omlopp ligger nira troskelvirdet och sikerstiller samtidigt att overskottet ndr det volymintervall
inom vilket koldioxidmarknaden anses fungera pa ett balanserat sitt.

For att sakerstilla att nivan pd antalet utslappsratter som finns kvar i reserven for marknadsstabilitet efter ogiltigfork-
laringen 4r forutsigbar bor ogiltigforklaringen av utsldppsritter inte lingre vara beroende av foregdende drs
auktionsvolymer. Antalet utslippsritter i reserven bor dirfor faststillas till 400 miljoner utsldppsritter, vilket
motsvarar det lagre troskelvardet for det totala antalet utsldppsrétter i omlopp.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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(104) Analysen av den konsekvensbedomning som &tfoljer forslaget till detta direktiv har ocksé visat att nettoefterfrigan
fran luftfarten bor inkluderas i det totala antalet utslappsritter i omlopp. Eftersom utslappsritter for luftfart kan
anvindas pd samma sitt som allminna utslappsritter skulle inkludering av luftfarten i reserven dessutom leda till
ett mer exakt och dirmed bittre verktyg for att sikerstilla stabiliteten pd marknaden. Berdkningen av det totala
antalet utsldppsritter i omlopp bor inkludera utslipp frén luftfarten och utsldppsritter som utfirdats for luftfart
frn och med aret efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

(105) Som fortydligande av berdkningen av det totala antalet utslippsritter i omlopp bor det anges i beslut
(EU) 2015/1814 att endast utsldppsritter som utfirdats och inte placerats i reserven for marknadsstabilitet ingar i
utbudet av utslippsritter. Dessutom bor formeln inte lingre dra av antalet utslippsrdtter i reserven for
marknadsstabilitet frin utbudet av utsldppsritter. Denna dndring medfor ingen faktisk inverkan pa resultatet av
berdkningen av det totala antalet utslappsritter i omlopp, inte heller pé tidigare berdkningar av det totala antalet
utslappsritter i omlopp eller pa reserven.

(106) 1 syfte att minska risken for obalans mellan tillgdng och efterfrdgan i samband med att utslippshandeln inleds for
byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, och for att gora handeln mer motstandskraftig mot
marknadschocker, bor den regelbaserade mekanismen i reserven f6r marknadsstabilitet tillimpas pd dessa sektorer.
For att reserven ska kunna anvindas redan dd systemet borjar anvindas, bor den upprittas med en inledande
tilldelning pd 600 miljoner utsldppsritter for handel med utsldppsritter inom byggnads- och végtransportsektorerna
och de ytterligare sektorerna. De inledande ligre och ovre troskelvirdena, som utloser uttaget eller intaget av
utsldppsritter i reserven, bor omfattas av en allmin oversynsklausul. Andra inslag, sdsom offentliggorandet av det
totala antalet utslappsritter i omlopp eller mingden utslappsritter som tas ut ur eller placeras i reserven, bor folja
reglerna for reserven for andra sektorer.

(107) Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt frimja
minskade utslipp av vixthusgaser, pd ett sitt som stdr i proportion till mdlet om minskade nettoutslipp av
vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030 genom en utvidgad och 4ndrad unionstickande marknadsbaserad
mekanism, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning
och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(108) Direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pd foljande sitt:
1. Tartikel 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"I detta direktiv foreskrivs ocksd att minskningarna av vixthusgasutslippen ska okas sd att de bidrar till de
minskningsnivder som enligt vetenskapen anses nodvindiga for att undvika farliga klimatforandringar. Detta
direktiv bidrar till uppndendet av unionens klimatneutralitetsmal och dess klimatmal enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2021/1119 (*) och didrmed malen i Parisavtalet (**).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppnid klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

(**) EUTL 282, 19.10.2016, s. 4.”
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2. Tartikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:

"1.  Detta direktiv ska tillimpas paé de verksamheter som fortecknas i bilagorna I och III och pa de vixthusgaser som
fortecknas i bilaga Il. Om en anliggning som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter pd grund av
verksamhet i forbranningsenheter med en sammanlagd tillférd effekt som Gverstiger 20 MW andrar sina produktions-
processer for att minska sina vaxthusgasutslipp och inte lingre uppndr det troskelvirdet ska den medlemsstat dar den
anldggningen ar beldgen ge verksamhetsutovaren majlighet att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
fram till slutet av den innevarande och den péf6ljande femdrsperiod som avses i artikel 11.1 andra stycket efter
andringen av dess produktionsprocesser. Verksamhetsut6varen for den anldggningen far besluta att anldggningen ska
fortsdtta att omfattas av EU:s utslappshandelssystem antingen fram till slutet av den innevarande femarsperioden eller
dven under den péafoljande femdrsperioden, efter dndringen av dess produktionsprocesser. Den berorda
medlemsstaten ska meddela kommissionen om dndringar jimfort med den forteckning som enligt artikel 11.1 har
overlamnats till kommissionen.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av kraven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU (¥).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslidpp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010,s.17).”

3. Artikel 3 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:

"b) utsldpp: utsldpp av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning, eller utslapp fran ett luftfartyg vid
bedrivande av luftfartsverksamhet enligt bilaga I eller frdn fartyg vid bedrivande av sjotransportverksamhet
enligt bilaga I av sddana gaser som dr angivna med avseende pd denna verksamhet, eller utslipp av
vixthusgaser som motsvarar den verksamhet som avses i bilaga I11.”

b) Led d ska ersittas med foljande:

*d) tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i enlighet med artiklarna 5, 6 och 30b.”
¢) Led u ska utgd.
d) Foljande led ska laggas till:

"w) rederi: fartygsigaren eller ndgon annan organisation eller person, sdsom den driftsansvarige eller den som hyr
fartyget utan besittning, som har overtagit fartygsigarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa
sig detta ansvar har gdtt med pa att overta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av de internationella
organisationsreglerna for saker drift av fartyg och for forhindrande av fororening, faststdllda i bilaga I till
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 336/2006 (¥).

x) resa: en resa enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 (**).

y)  administrerande myndighet for ett rederi: den myndighet som ansvarar fér administration av EU:s utslippshan-
delssystem for ett rederi i enlighet med artikel 3gf.

z)  anlopshamn: den hamn dir ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods eller dir passagerare kan g& ombord
eller lamna fartyget eller den hamn dir ett offshorefartyg lagger till for att avlosa sin besittning, med undantag
for uppehall enbart for att tanka, fylla pd varor, avlosa personal pd ett annat fartyg 4n ett offshorefartyg,
angora en torrdocka eller reparera fartyget, dess utrustning, eller bdde och, uppehall i hamn for att fartyget
behover assistans eller befinner sig i en nodsituation, omlastning mellan fartyg utanfor hamnen, uppehall
endast for att ta skydd fran daligt vider eller for att detta krdvs pd grund av sok- och riddningsinsatser samt
uppehdll av containerfartyg i en nirliggande containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt
som antas enligt artikel 3ga.2.
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aa) kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastdick och som ar konstruerat uteslutande f6r kommersiell
transport av passagerare med nattlogi pa en sjoresa.

ab) differenskontrakt eller CD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har valts ut
genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med liga eller inga
koldioxidutslapp och i enlighet med vilket producenten tillhandahélls stod fran innovationsfonden som ticker
skillnaden mellan det vinnande priset, 4ven kidnt som losenpriset, & ena sidan, och ett referenspris hirlett frin
priset pd produkten med ldga eller inga koldioxidutslapp som tillverkats, marknadspriset for ett nira substitut,
eller en kombination av dessa tva priser, 4 andra sidan.

ac) differenskontrakt for koldioxid eller CCD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har
valts ut genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med laga eller inga
koldioxidutsliapp, och i enlighet med vilket producenten tillhandahdlls stod frin innovationsfonden som
tacker skillnaden mellan det vinnande priset, dven kint som l6senpriset, & ena sidan, och ett referenspris
hirlett fran det genomsnittliga priset pd utsldppsritter, & andra sidan.

ad) kontrakt med fasta premier: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har valts ut genom en
konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med laga eller inga koldioxidutslapp,
och i enlighet med vilket producenten tillhandahélls stod i form av ett fast belopp per producerad enhet av
produkten.

ae) reglerad enhet: ska i kapitel IVa avse varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutanvindare av
brinslena, som bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga Il och som omfattas av ndgon av foljande
kategorier:

i) om brinslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i artikel 3.11 i rddets direktiv
(EU) 2020/262 (***), den godkinda upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som &r
skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt artikel 7 i det direktivet,

ii) om led i) i detta led inte ér tillimpligt, ndgon annan person som ir skyldig att betala den punktskatt som
har forfallit till betalning enligt artikel 7 i direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i radets
direktiv 2003/96[EG (****) avseende de branslen som omfattas av kapitel [Va i det har direktivet,

i) om leden i) och ii) i detta led inte r tillimpliga, ndgon annan person som har registreras av de relevanta
behériga myndigheterna i medlemsstaten som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet personer
som dr befriade frdn att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i direktiv 2003/96/EG,

iv) om leden i), i) och iii) inte ar tillimpliga, eller om flera personer har solidariskt betalningsansvar for en
och samma punktskatt, ndgon annan person som utsetts av en medlemsstat.

af) bransle: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse alla energiprodukter som avses i artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG,
inbegripet de branslen som fortecknas i tabell A och tabell C i bilaga I till det direktivet, samt alla andra
produkter som 4r avsedda for anvindning, bjuds ut till forsiljning eller anvinds som motorbrinsle eller
brénsle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det direktivet, inbegripet for elproduktion.

ag) frislappande for konsumtion: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse frislippande for konsumtion enligt definitionen
i artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.

ah) TTF-gaspris: ska i kapitel IVa avse priset pd det terminskontrakt for gas for nistkommande ménad som handlas
vid Title Transfer Facility (TTF), den virtuella handelsplats som drivs av Gasunie Transport Services B.V.
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ai) Brent-rdoljepris: ska i kapitel IVa avse det terminspris pd rdolja for nistkommande ménad som anvinds som
riktmérke for inkop av olja.

(*)  Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande
av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphivande av rddets forordning (EG)
nr 3051/95 (EUT L 64, 4.3.2006, s. 1).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om o&vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frdn sj6transporter och om dndring av
direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 55).

(**)  Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler f6r punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4).

(****) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).”

4. Rubriken till kapitel I ska ersittas med foljande:

"Luftfart och Sjotransporter”

5. Artikel 3a ska ersittas med foljande:
"Artikel 3a
Tillimpningsomrade

Artiklarna 3b-3g ska tillimpas pa tilldelning och utfirdande av utslippsritter for luftfartsverksamhet som fortecknas i
bilaga L. Artiklarna 3ga—3gg ska tillimpas pa sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga 1.”

6. Artikel 3g ska ersittas med foljande:
"Artikel 3g

Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luftfartygsoperator till den behoriga myndigheten i den
medlemsstaten ldmnar in en 6vervakningsplan med dtgdrder som ska vidtas for att overvaka och rapportera utslipp
och att dessa planer godkints av den behoriga myndigheten i enlighet med de genomforandeakter som avses i
artikel 14.”

7. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 3ga

Tillimpningsomrade for sjétransportverksamhet

1.  Tilldelning av utsldppsritter och tillimpning av 6verlimningskravet for sjotransportverksambhet ska tillimpas pa
femtio procent (50 %) av utsldppen fran fartyg som utfor resor som avgar fran en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, pd femtio procent (50 %) av
utsldppen frdn fartyg som utfor resor som avgdr frin en anlopshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion och
ankommer till en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion, pa etthundra procent (100 %) av utslippen fran
fartyg som utfor resor som avgér fran en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en
anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion samt pa etthundra procent (100 %) av utslippen frén fartyg inom en
anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion.

2. Kommissionen ska senast den 31 december 2023 genom genomforandeakter uppritta en forteckning Gver
angriansande containeromlastningshamnar och uppdatera den forteckningen senast den 31 december vartannat &r
darefter.

I dessa genomférandeakter ska en hamn anges som en angrinsande containeromlastningshamn om andelen
omlastning av containrar, mitt i tjugofotsenheter, Gverstiger 65 % av den totala containertrafiken i den hamnen under
den senaste tolvmanadersperiod for vilken relevanta uppgifter finns tillgdngliga och om den hamnen &r lokaliserad
utanfor unionen men mindre dn 300 sjomil frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Vid tillimpningen av
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denna punkt ska containrar betraktas vara omlastade nir de lossas fran ett fartyg till hamnen enbart i syfte att lastas pd
ett annat fartyg. Den forteckning som faststillts av kommissionen enligt forsta stycket ska inte omfatta hamnar i ett
tredjeland for vilka det tredjelandet i praktiken tillimpar atgdrder som dr likvirdiga med dem i detta direktiv.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

3. Artiklarna 9, 9a och 10 ska tillimpas pd sjotransportverksamhet pd samma sitt som de tillimpas pd andra
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem med foljande undantag vad giller tillimpningen av
artikel 10.

Till och med den 31 december 2030 ska en andel utslappsritter tilldelas medlemsstater med en andel rederier som
skulle ha stdtt under deras ansvar enligt artikel 3gf jamf6rt med deras respektive befolkning 2020 och baserat pd
tillgdngliga uppgifter for perioden 2018-2020, 6ver 15 rederier per miljon invdnare. Antalet utsldppsritter ska
motsvara 3,5 % av det ytterligare antalet utslippsritter pd grund av hojningen av taket for sjotransporter enligt
artikel 9 tredje stycket under det berérda dret. For dren 2024 och 2025 ska antalet utsldppsritter dessutom
multipliceras med de procentsatser som giller for det berorda dret enligt artikel 3gb forsta stycket a och b. De intékter
som genererats frdn auktioneringen av den andelen av utsldppsritterna bor anvindas for de dndamdl som avses i
artikel 10.3 forsta stycket g, nir det géller sjofartssektorn, samt leden f och i. 50 % av antalet utsldppsritter ska
fordelas mellan de berorda medlemsstaterna pd grundval av andelen rederier under deras ansvar, och éterstoden ska
fordelas lika mellan dem.

Artikel 3gb

Infasning av kraven pa sj6transporter

Rederier ska vara skyldiga att 6verlimna utslappsritter i enlighet med f6ljande tidsplan:

a) 40 % av de verifierade utslipp som rapporterats for 2024 och som skulle omfattas av krav pd 6verlimnande i
enlighet med artikel 12.

b) 70 % av de verifierade utslipp som rapporterats fér 2025 och som skulle omfattas av krav pd 6verlimnande i
enlighet med artikel 12.

¢) 100 % av de verifierade utslipp som rapporteras for 2026 och varje ar dérefter i enlighet med artikel 12.

Om firre utsldppsritter 6verlimnas jamfort med de verifierade utsldppen frén sj6transporter for dren 2024 och 2025
ska, sd snart skillnaden mellan verifierade utslipp och overlimnade utslippsritter har faststillts for varje dr, en mangd
utsldppsritter som motsvarar denna skillnad annulleras i stillet f6r auktioneras ut enligt artikel 10.

Artikel 3gc

Bestimmelser om dverforing av kostnaderna for EU:s utslippshandelssystem fran rederiet till en annan enhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstdlla att rederiet, ndr det yttersta ansvaret for inkop av
brinsle eller driften av fartyget, eller bdde och, har Gvertagits av en annan enhet dn rederiet till folid av en
kontraktsmissig Overenskommelse, har ritt till ersittning frdn den enheten for de kostnader som foljer av
overlimnandet av utslappsritter.

Vid tillimpning av denna artikel avses med driften av fartyget faststillande av den last som transporteras eller fartygets
rutt och hastighet. Rederiet ska f6rbli den enhet som 4r ansvarig for att 6verlimna utslappsritter enligt artiklarna 3gb
och 12 och for den overgripande efterlevnaden av de bestimmelser i nationell ritt som inforlivar detta direktiv.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att rederier under deras ansvar iakttar sina skyldigheter att dverlimna utslappsritter
enligt artiklarna 3gb och 12, utan att det paverkar rétten for sddana rederier att fa ersittning av de kommersiella
operatorerna for de kostnader som f6ljer av 6verlimnandet.
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Artikel 3gd

Overvakning och rapportering av utslipp fran sjétransporter

Nir det giller utslapp frén sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I till detta direktiv ska den administrerande
myndigheten for ett rederi sdkerstdlla att ett rederi under dess ansvar Overvakar och rapporterar de relevanta
parametrarna under en rapporteringsperiod samt limnar in aggregerade utslippsuppgifter pé foretagsniva till den i
enlighet med kapitel II i forordning (EU) 2015/757.

Artikel 3ge

Verifierings- och ackrediteringsregler f6r utslipp frin sjétransporter

Den administrerande myndigheten for ett rederi ska sikerstilla att de rapporterade aggregerade utslippsuppgifter pa
foretagsnivd som ldmnas in av ett rederi enligt artikel 3gd i detta direktiv verifieras i enlighet med de regler om
verifiering och ackreditering som faststills i kapitel Il i férordning (EU) 2015/757.

Artikel 3gf

Administrerande myndighet for ett rederi
1. Den administrerande myndigheten for ett rederi ska vara ndgon av foljande:
a) For ett rederi som 4r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat i vilken rederiet r registrerat.

b) For ett rederi som inte ar registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat dir rederiet hade det storsta uppskattade
antalet hamnanlop fran resor som utfordes av det rederiet under de foregdende fyra 6vervakningsdren och som
omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga.

c¢) For ett rederi som inte r registrerat i en medlemsstat och som inte utforde nigon resa som omfattas av det
tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga under de foregdende fyra 6vervakningsdren, den medlemsstat dar ett
av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av det tillimpningsomrdde som anges i
den artikeln.

2. Baserat pa bista tillgangliga uppgifter ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla

a) fore den 1 februari 2024, en forteckning 6ver rederier som utforde sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga
I och som omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga den, eller med verkan frén och med den,
1 januari 2024, med angivande av den administrerande myndigheten for ett rederi i enlighet med punkt 1 i den
hir artikeln,

b) fore den 1 februari 2026 och vartannat dr dérefter, en uppdaterad forteckning for att omfordela rederier som ar
registrerade i en medlemsstat till en annan administrerande myndighet for ett rederi om de bytt registreringsmed-
lemsstat inom unionen i enlighet med punkt 1 a i denna artikel, eller for att inkludera rederier som senare har
utfort sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I och som omfattades av det tillimpningsomréde som anges
i artikel 3ga i enlighet med punkt 1 c i den hér artikeln, och

¢) fore den 1 februari 2028 och vart fjarde ar ddrefter, en uppdaterad forteckning for att omfordela rederier som inte
ar registrerade i en medlemsstat till en annan administrerande myndighet for ett rederi i enlighet med punkt 1 b i
denna artikel.

3. En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som upprittats enligt punkt 2 ar
ansvarig for ett rederi ska behdlla detta ansvar oberoende av senare dndringar av rederiets verksamhet eller
registrering, till dess att dndringarna dterspeglas i en uppdaterad forteckning.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla detaljerade regler for administration av rederier av
administrerande myndigheter for ett rederi enligt detta direktiv. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.
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Artikel 3gg

Rapportering och éversyn

1. For det fall att Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antar en global marknadsbaserad étgird for att
minska vixthusgasutsldppen fran sjotransporter ska kommissionen se 6ver detta direktiv mot bakgrund av den atgird
som antagits.

I det syftet ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet inom 18 ménader efter
antagandet av en sddan global marknadsbaserad atgird och innan den borjar tillimpas. 1 den rapporten ska
kommissionen undersoka den globala marknadsbaserade dtgarden med avseende pa

a) dess ambition mot bakgrund av mélen i Parisavtalet,
b) dess samlade miljointegritet, inbegripet jimf6rt med bestimmelserna i detta direktiv om sjotransport, och

¢) frdgor som ror samstdimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den atgérden.

Nar s dr lampligt fir kommissionen ldta den rapport som avses i andra stycket i denna punkt &tfoljas av ett
lagstiftningsforslag om dndring av detta direktiv pa ett sitt som ér forenligt med unionens klimatmal f6r 2030 och
klimatneutralitetsmélet enligt forordning (EU) 2021/1119 och i syfte att bevara milj6integriteten och andamalsen-
ligheten i unionens klimatdtgirder, for att sdkerstilla samstimmighet mellan genomforandet av den globala
marknadsbaserade dtgirden och EU:s utsldppshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla bordor undviks.

2. Om IMO inte senast 2028 antar en global marknadsbaserad atgird for att minska vixthusgasutsldppen frdn
sjotransporter i linje med malen i Parisavtalet och dtminstone till en nivd som 4r jamforbar med den som foljer av
unionens dtgirder enligt detta direktiv ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet i
vilken den ska undersoka behovet av att tillimpa kraven p4 tilldelning och 6verlimnande av utsldppsritter f6r mer dn
femtio procent (50 %) av utslippen frén fartyg som utfor resor mellan en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och en anlopshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, mot bakgrund av malen i Parisavtalet. I den
rapporten ska kommissionen sarskilt beakta framstegen pd IMO-nivd och undersoka om négot tredjeland har en
marknadsbaserad dtgard som dr likvirdig med detta direktiv och bedoma risken for en 6kning av metoder for att
kringgé kraven, inbegripet genom en 6vergdng till andra transportsitt eller en omstillning av hamnknutpunkter till
hamnar utanfér unionen.

Den rapport som avses i forsta stycket ska dar sd 4r lampligt atfoljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta
direktiv.

3. Kommissionen ska Gvervaka genomforandet av detta kapitel nir det giller sjotransporter, sirskilt for att
upptdcka agerande som syftar till att kringgd kraven, for att forhindra sddant agerande i ett tidigt skede, inbegripet
beaktande av de yttersta randomrddena, och rapportera vartannat ar frin och med 2024 om genomforandet av detta
kapitel i forhallande till sjotransporter och eventuella trender nir det giller rederier som forsoker kringgd kraven i
detta direktiv. Kommissionen ska dven overvaka effekterna vad giller bland annat eventuella 6kningar av transport-
kostnaderna, marknadssnedvridning och forandringar i hamntrafiken, exempelvis undvikande av hamnar och dndring
av omlastningsknutpunkter, sjofartssektorns overgripande konkurrenskraft i medlemsstaterna samt i synnerhet
effekterna for sjofart som utgor samhallsviktiga tjanster for den territoriella kontinuiteten. Om det ar limpligt ska
kommissionen foresld dtgirder for att sikerstilla ett effektivt genomférande av detta kapitel i forhallande till
sjotransporter, sdrskilt atgarder for att ta itu med trender nir det giller rederier som forsoker kringgd kraven i detta
direktiv.

4. Senast den 30 september 2028 ska kommissionen bedoma om det 4r lampligt att forlinga tillimpningen av
artikel 3ga.3 andra stycket efter den 31 december 2030 och, om s ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag i det
syftet.

5. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet, i
vilken den ska undersoka genomforbarheten och de ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenserna av att i
detta direktiv inkludera utslapp frén fartyg, inbegripet offshorefartyg, med en bruttodriktighet under 5 000 men inte
under 400, sarskilt pd grundval av den analys som étfoljer den 6versyn av férordning (EU) 2015/757 som ska goras
senast 31 december 2024.
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Rapporten ska ocksd beakta de inbordes kopplingarna mellan detta direktiv och forordning (EU) 2015757 och ta vara
pa erfarenheterna frn tillimpningen av dem. Kommissionen ska i rapporten ocksd undersoka hur detta direktiv pa
basta sitt kan beakta anvidndningen av fornybara och koldioxidsnala marina branslen p4 livscykelbasis. Vid behov kan
rapporten atfoljas av lagstiftningsforslag.”

8.  Artikel 3h ska ersittas med foljande:
"Artikel 3h
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa tillstdnd for utslapp av vixthusgaser samt pa tilldelning och utfirdande
av utslappsritter for verksamheter som anges i bilaga I och som inte utgor luftfartsverksamhet eller sjétransport-
verksamhet.”

9. Tartikel 6.2 ska led e ersittas med foljande:

"e) Skyldighet att overlimna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldppen frén anldggningen under varje
kalenderdr, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststlls i artikel 12.3.”

10. Artikel 8 ska ersittas med foljande:
"Artikel 8

Samordning med direktiv 2010/75/EU

Nar anldggningar bedriver verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 2010/75/EU ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att villkoren och forfarandena for utfirdande av tillstdnd for utslipp av
vixthusgaser samordnas med de villkor och forfaranden som giller for utfirdande av tillstind enligt det direktivet.
Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i det hir direktivet far integreras med de forfaranden som anges i direktiv 2010/75/EU.

Kommissionen ska se 6ver effektiviteten av synergierna med direktiv 2010/75/EU. Tillstand som &r relevanta fér miljo
och klimat ska samordnas for att sakerstilla ett effektivt och snabbare genomférande av dtgirder som behovs for att
uppfylla unionens klimat- och energimél. Kommissionen fér ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet i
samband med en eventuell framtida 6versyn av det har direktivet.”

11. Tartikel 9 ska foljande stycken liggas till:

"Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utslippsritter minskas med 90 miljoner utsldppsritter. Ar 2026 ska
unionens sammanlagda antal utslippsritter minskas med 27 miljoner utslippsritter. Ar 2024 ska unionens
sammanlagda antal utslappsritter 6kas med 78,4 miljoner utslappsritter for sjotransporter. Den linjdra faktorn ska
vara 4,3 % 2024-2027 och 4,4 % frdn och med 2028. Den linjdra faktorn ska ocksd tillimpas pa de utsldppsritter
som motsvarar de genomsnittliga utslipp frin sjotransport som rapporterats i enlighet med forordning
(EU) 2015/757 for 2018 och 2019 och som behandlas i artikel 3ga i detta direktiv. Kommissionen ska offentliggora
unionens sammanlagda antal utsldppsritter senast den 6 september 2023.

Fran och med den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 2027 ska antalet utslappsritter 6kas for att ta hinsyn till
att utslipp fran sjotransportverksamhet av andra vixthusgaser dn koldioxid omfattas och till att utslipp frdn
offshorefartyg, baserat pa deras utslipp for det senaste ar for vilket uppgifter finns tillgdngliga, omfattas. Utan
hinder av artikel 10.1 ska utslappsritter som hdrror frin den 6kningen goras tillgdngliga for att stodja innovation i
enlighet med artikel 10a.8.”

12. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) Ipunkt 1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Av det totala antalet utsldppsritter mellan 2021 och 2030 ska 2 % auktioneras ut for att inrétta en fond f6r att hoja
energieffektiviteten och modernisera energisystemen i vissa medlemsstater (mottagande medlemsstater) i enlighet med
artikel 10d (moderniseringsfonden). De mottagande medlemsstaterna for den mingden utsldppsritter ska vara
medlemsstater med en BNP per capita vid marknadspriser som ligger under 60 % av unionsgenomsnittet 2013. De
medel som motsvarar denna méngd utslappsrtter ska fordelas i enlighet med del A i bilaga IIb.
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Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet utsldppsrdtter mellan 2024 och 2030 auktioneras fér moderniser-
ingsfonden. De mottagande medlemsstaterna for den méingden utslippsritter ska vara medlemsstater med en BNP
per capita vid marknadspriser som ligger under 75 % av unionsgenomsnittet under perioden 2016-2018. De medel
som motsvarar denna mangd utsldppsritter ska fordelas i enlighet med del B i bilaga ITb.”

b) I punkt 3 forsta stycket ska inledningen ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna frdn den auktionering av utsldppsritter som avses i punkt 2 i
denna artikel ska anvindas, med undantag for intikter som faststillts som egna medel i enlighet med artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvinda dessa intékter,
med undantag for intdkter som anvinds for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6 i
detta direktiv, eller ett ekonomiskt virde motsvarande dessa intakter, for ett eller flera av foljande syften:”.

¢) Ipunkt 3 forsta stycket ska leden b—f ersittas med foljande:

"b) Att utveckla fornybar energi och eloverforingsnit, s att unionen kan uppfylla sitt dtagande rorande fornybar
energi och sina sammanldnkningsmal samt att utveckla annan teknik som bidrar till omstillningen till en
siker och hillbar koldioxidsndl ekonomi och bidra till att uppfylla unionens dtagande att oka energieffek-
tiviteten till de nivder som faststallts i relevanta lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion fran egenanvindare
av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi.

¢) Att vidta dtgirder for att forhindra avskogning, stodja skydd och éterstillande av torvmark, skogar och andra
landbaserade ekosystem eller havsbaserade ekosystem, inbegripet dtgarder som bidrar till skydd, aterstillande
och bittre forvaltning av dessa, sérskilt betraffande marina skyddsomraden, och 6ka ny- och aterbeskogning
som gynnar den biologiska mangfalden, dven i utvecklingslinder som har ratificerat Parisavtalet, och atgarder
om att overfora teknik och underlitta anpassningen till klimatforandringarnas negativa effekter i dessa linder.

d) Attvidta atgdrder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen.

) Att vidta tgdrder for miljosdker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, sdrskilt frin kraftverk som
forsorjs av fasta fossila branslen och fran en rad industrisektorer och delsektorer, dven i tredjeland, samt
innovativa metoder for koldioxidupptag pa teknisk vdg, sdsom direkt avskiljning fran luft samt lagring.

f) Att investera i och pdskynda overgdngen till transportsitt som avsevirt bidrar till utfasningen av fossila
brinslen i sektorn, inbegripet utveckling av klimatvinlig person- och godstransport pé jirnvig, busstjanster
och bussteknik, atgdrder for att fasa ut fossila branslen i sjofartssektorn, inbegripet forbdttrad energieffektivitet
for fartyg, hamnar, innovativ teknik och infrastruktur samt héllbara alternativa brinslen, sdsom vitgas och
ammoniak som framstills med fornybar energi, och utslippsfri framdrivningsteknik, och att finansiera
atgarder for att stodja utfasningen av fossila brinslen pé flygplatser i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen och om upphavande av Europapar-

lamentets och radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets och radets forordning om sikerstillande av
lika villkor for hallbar luftfart.”

d) Ipunkt 3 forsta stycket ska led h ersittas med foljande:

"h) Att vidta tgdrder for att forbattra energieffektivitet, fjarrvarmesystem och isolering, for att stodja effektiva och
fornybara viarme- och kylsystem, eller for att stodja genomgripande och etappvis totalrenovering av byggnader
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU (*), med borjan i renoveringen av de
byggnader som har simst prestanda.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(EUTL 153,18.6.2010,s. 13).”
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e) Ipunkt 3 forsta stycket ska foljande led liggas till:

"ha) Att tillhandahélla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i ldg- och medelinkomsthushéll, inbegripet
genom att minska snedvridande skatter, och riktade sinkningar av tullar och avgifter for fornybar el.

hb) Att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pévisad positiv klimatpdverkan enligt vad som
dokumenterats i den arliga rapport som avses i artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1999 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUTL 328,21.12.2018,s.1).”

f) Ipunkt 3 forsta stycket ska led k ersittas med foljande:

k) Att fraimja kompetensutveckling och omférdelning av arbetskraft i syfte att bidra till en rdttvis omstdllning till
en klimatneutral ekonomi, sirskilt i de regioner dar arbetsmarknaden péverkas mest av omstillningen, i ndra
samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i kompetensutveckling och omskolning av
arbetstagare som kan paverkas av omstillningen, inbegripet arbetstagare inom sjotransport.

) Att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlickage i de sektorer som omfattas av bilaga I till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/956 (*), genom att stodja omstallningen och frimja
utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid granserna (EUT L 130, 16.5.2023,s. 52).”

g) [ punkt 3 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

"Vid faststdllandet av hur intikterna frin auktioneringen av utsldppsratter ska anvindas ska medlemsstaterna ta
hinsyn till behovet av att fortsitta att 6ka den internationella klimatfinansieringen i de utsatta tredjelinder som
avses i forsta stycket j.”

h) Ipunkt 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt skyldigheterna i denna punkt om de har inrdttat och genomfor
skattemassiga eller ekonomiska stodatgirder, sarskilt i utvecklingslander, eller en nationell regleringspolitik som
innebar ekonomiskt stod, som inrittats i de syften som anges i forsta stycket och som har ett virde motsvarande
de intdkter som avses i forsta stycket.”

i) Ipunkt 3 ska tredje stycket ersittas med f6ljande:

"Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intdkterna anvinds och om de dtgirder som vidtagits
enligt denna punkt i sina rapporter som limnas in enligt artikel 19.2 i férordning (EU) 2018/1999, och i
forekommande fall och nir sé dr lampligt ndirmare ange vilka intakter som anvints och dtgirder som vidtagits for
att genomfora deras integrerade nationella energi- och klimatplaner som limnats in i enlighet med den
forordningen och deras territoriella planer for en rittvis omstillning som utarbetats i enlighet med artikel 11 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 (*).

Rapporteringen ska vara tillrickligt detaljerad for att kommissionen ska kunna bedoma medlemsstaternas
efterlevnad av forsta stycket.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrittande av Fonden for
en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).”
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j) I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv for att
komplettera detta direktiv avseende tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet,
inbegripet auktionsmetoder som behovs for Gverforing av en andel av intdkterna till unionens budget som
externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 30d.4 i detta direktiv eller som egna medel
i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, for att sikerstilla att det sker pa ett Gppet, transparent,
harmoniserat och icke-diskriminerande sitt. Forfarandet ska darfor vara forutsigbart, framfor allt vad giller
auktionernas tidsschema och ordningsfoljd samt den beriknade mingd utslappsritter som ska goras tillganglig.”

k) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Kommissionen ska overvaka att den europeiska koldioxidmarknaden fungerar vil. Kommissionen ska varje
ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om koldioxidmarknadens funktion och annan relevant
klimat- och energipolitik, inklusive auktionsforfarandet, likviditeten och de volymer som det handlats med samt
en sammanfattning av den information som tillhandahéllits av Europeiska virdepappers- och marknadsmyn-
digheten (Esma) i enlighet med punkt 6 i denna artikel och den information som medlemsstaterna tillhandahallit
om de ekonomiska dtgarder som avses i artikel 10a.6. Medlemsstaterna ska vid behov se till att all relevant
information limnas in till kommissionen dtminstone tvd méanader innan kommissionen antar rapporten.”

1) Foljande punkt ska laggas till:

”6.  Esma ska regelbundet Gvervaka integriteten och transparensen pd den europeiska koldioxidmarknaden, i
synnerhet nir det giller marknadsvolatilitet och prisutveckling, auktionsforfarandet, handelsverksamheten pé
marknaden for utsldppsritter och derivat av dessa, inbegripet OTC-handel, likviditet och de volymer som det
handlas med samt kategorierna av marknadsaktorer och deras handelsbeteende, inbegripet finansiella
intermedidrers positioner. Esma ska inkludera relevanta resultat och vid behov i sina bedomningar ge
rekommendationer till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och Europeiska systemriskndmnden, i enlighet
med artikel 32.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 (*). For att utfora de uppgifter
som avses i forsta meningen i denna punkt ska Esma och de relevanta behoriga myndigheterna samarbeta och
utbyta detaljerad information om alla typer av transaktioner i enlighet med artikel 25 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 (**).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUTL 173, 12.6.2014,s. 1).”

13. Artikel 10a ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Foljande stycken ska inforas efter andra stycket:

"Om en anliggning omfattas av skyldigheten att genomfora en energibesiktning eller att infora ett certifierat
energiledningssystem enligt artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU (*) och om
rekommendationerna i revisionsrapporten eller i det certifierade energiledningssystemet inte har genomforts,
sdvida inte aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna Gverstiger tre dr eller sdvida inte kostnaderna
for dessa investeringar dr oproportionerliga, ska méingden gratis tilldelning minskas med 20 %. Méngden
gratis tilldelning ska inte minskas om en verksamhetsut6vare visar att den har genomfort andra dtgarder som
leder till minskade vixthusgasutslipp som motsvarar dem som rekommenderas i revisionsrapporten eller i
det certifierade energiledningssystemet for den berérda anliggningen.
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Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att i de delegerade akter som antas enligt denna punkt,
och utan att det pédverkar tillimpningen av de regler som ir tillimpliga enligt direktiv 2012/27/EU,
foreskriva administrativt enkla harmoniserade regler for tillimpningen av tredje stycket i denna punkt som
sakerstaller att tillimpningen av villkorligheten inte dventyrar lika villkor, milj6integritet eller likabehandling
av anldggningar i hela unionen. Dessa harmoniserade regler ska sirskilt innehélla tidsplaner, kriterier for
erkdnnande av genomforda energieffektivitetsdtgirder samt alternativa dtgirder for att minska utsldppen av
vixthusgaser, genom tillimpning av forfarandet for nationella genomforandedtgirder i enlighet med
artikel 11.1 i det har direktivet.

Ut6ver de krav som anges i tredje stycket i denna punkt ska den minskning med 20 % som avses i det stycket
tillimpas om verksamhetsutovare vid anldggningar vars utsldppsnivaer for vaxthusgaser overstiger den 80:e
percentilen av utsldppsnivderna for de relevanta produktriktmirkena inte senast den 1 maj 2024 har
upprittat nidgon plan for klimatneutralitet for var och en av dessa anldggningar for sin verksamhet som
omfattas av detta direktiv. Denna plan ska innehélla de delar som anges i artikel 10b.4 och faststillas i
enlighet med de genomférandeakter som foreskrivs i den artikeln. Artikel 10b.4 ska tolkas som att den
endast hanvisar till anliggningsnivin. Uppndendet av de mél och delmél som avses i artikel 10b.4 tredje
stycket b ska verifieras med avseende pd perioden till och med den 31 december 2025 och direfter vart
femte dr med avseende pé varje period som loper till den 31 december, i enlighet med de verifierings- och
ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis utslappsratter pd mer dn 80 % fér tilldelas
om uppndendet av de mellanliggande mélen och delmélen inte har verifierats for perioden fram till slutet av
2025 eller for perioden 2026-2030.

Utsldppsritter som inte tilldelas pd grund av en minskning av gratis tilldelning i enlighet med tredje och femte
styckena i denna punkt ska anvindas for att undanta anldggningar fran justeringen i enlighet med punkt 5 i
denna artikel. Om sddana utslappsritter kvarstar ska 50 % av dessa utsldppsritter goras tillgingliga for att
stodja innovation i enlighet med punkt 8 i denna artikel. Aterstdende 50 % av dessa utslippsritter ska
auktioneras ut i enlighet med artikel 10.1 i detta direktiv och medlemsstaterna ska anvinda respektive
intakter till att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlackage i de sektorer som omfattas av bilaga
I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/956, genom att stodja omstéllningen och frimja
utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

Ingen gratis tilldelning ska ges till anldggningar i sektorer eller delsektorer i den man dessa omfattas av andra
atgirder for att hantera risken for koldioxidlackage i enlighet med forordning (EU) 2023/956. De atgarder
som avses i forsta stycket i denna punkt ska anpassas i enlighet med detta.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32[EG (EUT L 315, 14.11.2012,s. 1).”

ii) Tredje stycket ska ersdttas med foljande:

"For varje sektor och delsektor ska riktmirket i princip berdknas for produkter snarare dn for insatsvaror for
att maximera minskningarna av  vixthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i  varje
produktionsprocess i den ber6rda sektorn eller delsektorn. For att ge ytterligare incitament for att minska
utslippen av vixthusgaser och forbdttra energieffektiviteten och for att sikerstilla lika villkor for
anldggningar som anvinder ny teknik som delvis minskar eller helt eliminerar utslippen av vixthusgaser
samt anldggningar som anvinder befintlig teknik, ska de faststillda unionstackande forhandsriktmarkena ses
over i forhallande till deras tillimpning under perioden 2026-2030, i syfte att eventuellt dndra definitioner
och systemgrinser for befintliga produktriktmarken, varvid den cirkuldra anvindningspotentialen hos
material och principen att riktmarkena bor vara oberoende av ravaran och typen av produktionsprocess nir
produktionsprocesserna har samma syfte bor betraktas som vigledande principer. Kommissionen ska strava
efter att anta genomforandeakter i syfte att faststilla de reviderade riktmirkesvirdena for gratis tilldelning i
enlighet med punkt 2 tredje stycket, s& snart som mojligt och f6re inledandet av perioden 2026-2030.”
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b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Med forbehdll for tillimpningen av férordning (EU) 2023/956 ska ingen gratis tilldelning ges till
produktion av de varor som fortecknas i bilaga I till den férordningen.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska under de forsta rens tillimpning av férordning (EU) 2023/
956 produktionen av de varor som fortecknas i bilaga I till den férordningen omfattas av minskade mangder gratis
tilldelning. En faktor som minskar gratis tilldelning for produktionen av dessa varor ska tillimpas (CBAM-faktor).
CBAM-faktorn ska vara lika med 100 % under perioden mellan ikrafttridandet av den férordningen och slutet av
2025, och forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den f6érordningen tillimpas, 97,5 % 2026,
95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Fran och med
2034 ska ingen CBAM-faktor tillimpas.

Minskningen av gratis tilldelning ska berdknas varje ar som den genomsnittliga andelen av efterfrigan pa gratis
tilldelning for produktionen av de varor som fortecknas i bilaga I till férordning (EU) 2023/956 jamfort med den
beriknade sammanlagda efterfrigan pé gratis tilldelning for alla anldggningar under den relevanta perioden enligt
artikel 11.1 i detta direktiv. CBAM-faktorn ska tillimpas i denna berdkning.

Utsldppsratter som hirror frin minskningen av gratis tilldelning ska goras tillgingliga for att stodja innovation i
enlighet med punkt 8.

Senast den 31 december 2024 ska kommissionen, som en del av sin arliga rapport till Europaparlamentet och radet
enligt artikel 10.5 i detta direktiv, bedoma risken for koldioxidlickage for varor som omfattas av CBAM och
produceras i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller ndgon
liknande prissittningsmekanism for koldioxid. Rapporten ska sirskilt bedoma risken for koldioxidlickage i de
sektorer som omfattas av CBAM, i synnerhet vitgasens roll och 6kade anvindning och utvecklingen avseende
handelsfloden och inbidddade utslapp for varor som produceras av dessa sektorer pa den globala marknaden. Om
det i rapporten konstateras att det finns en risk for koldioxidlackage for varor som tillverkas i unionen for export
till tredjeldnder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller en motsvarande prissattningsmekanism for
koldioxid ska kommissionen, nir sd ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera den risken for
koldioxidlackage pé ett sitt som ar forenligt med Varldshandelsorganisationens regler, inbegripet artikel XX i
allminna tull- och handelsavtalet 1994, och som tar hinsyn till utfasningen av fossila brénslen i anliggningar i
unionen.”

¢) Punkt 2 ska dndras pé foljande sitt:
i) Itredje stycket ska led c ersittas med f6ljande:

”c) For perioden 2026-2030 ska riktmirkesvirdena faststdllas pd samma sitt som anges i leden a och d i detta
stycke, med beaktande av led e i detta stycke, pd grundval av de uppgifter som limnats enligt artikel 11 for
dren 2021 och 2022 och pa grundval av tillimpning av den arliga minskningstakten med avseende pd
varje dr mellan 2008 och 2028.”

i) Itredje stycket ska foljande led liggas till:

”d) Om den drliga minskningstakten Gverstiger 2,5 % eller understiger 0,3 %, ska riktmarkesvirdena for
perioden 2026-2030 vara lika med de riktmirkesviarden som tillimpas under perioden 2013-2020
minus den av dessa tva procentsatser som ér relevant med avseende pa varje dr mellan 2008 och 2028.

e) For perioden 2026-2030 ska den drliga minskningstakten f6r produktriktmirket for rdjarn inte paverkas
av de dndringar av riktmirkesdefinitioner och systemgrinser som dr tillimpliga enligt punkt 1 attonde
stycket.”

i) Fjarde stycket ska ersdttas med foljande:
”Genom undantag avseende riktmarkesvirdena f6r aromater och syntesgas ska de riktmérkesvardena justeras
med samma procentsats som raffinaderiernas riktmirken for att garantera lika konkurrensvillkor for

producenter av dessa produkter.”

d) Punkterna 3 och 4 ska utgd.
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e¢) Punkt 5 ska ersittas med f6ljande:

5. I syfte att respektera den auktioneringsandel som anges i artikel 10 ska, for varje dr dd summan av gratis
tilldelning inte ndr upp till det maximala antalet med beaktande av auktioneringsandelen, de utsldppsritter som
aterstdr for att nd upp till denna mingd anvindas for att forhindra eller begrinsa minskning av gratis tilldelning
for att uppratthélla auktioneringsandelen under senare dr. Om emellertid den hogsta nivdn nés, ska gratistill-
delningen justeras i enlighet med detta. Sddana justeringar ska goras pa ett enhetligt sitt. Anldggningar vars nivder
av vaxthusgasutslapp, utgdende fran de relevanta riktmarkena f6r ndgot &r under vilket justeringen tillimpas, ar
ldgre 4n genomsnittet for den 10 % av anldggningarna som ir mest effektiva inom en sektor eller delsektor i
unionen ska emellertid undantas frdn den justeringen.”

f) 1punkt 6 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna bor infora ekonomiska dtgirder i enlighet med andra och fjirde styckena i denna punkt till
formdn for sektorer eller delsektorer som ir utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage till foljd av avsevirda
indirekta kostnader som faktiskt uppstdr frin kostnader for utslipp av vixthusgaser som fors vidare till
elpriserna, forutsatt att sidana ekonomiska tgarder ar forenliga med reglerna for statligt stod och i synnerhet inte
leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. De ekonomiska tgérder som vidtas bor
inte kompensera indirekta kostnader som omfattas av gratis tilldelning i enlighet med de riktmarken som faststillts
enligt punkt 1 i denna artikel. Om en medlemsstat spenderar ett belopp som Gverstiger motsvarande 25 % av de
auktionsintikter som avses i artikel 10.3 under det dr dd de indirekta kostnaderna uppstod ska den ange skilen
till att det beloppet har 6verskridits.”

g) Ipunkt 7 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Frén och med 2021 ska utsldppsritter som enligt punkterna 19, 20 och 22 inte har tilldelats anldggningar
tillforas den mangd utsldppsritter som avsatts i enlighet med forsta stycket forsta meningen i den hér punkten.”

h) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. 345 miljoner av det antal utsldppsratter som annars skulle kunna tilldelas gratis i enlighet med denna artikel,
och 80 miljoner av det antal utsldppsritter som annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10, samt de
utsldppsratter som harror frin den minskning av gratis tilldelning som avses i punkt 1la i den hir artikeln, ska
goras tillgdngliga for en fond (innovationsfonden) 1 syfte att stodja innovation i koldioxidsndla och koldioxidfria
tekniker och processer som pé ett betydande sitt bidrar till utfasningen av fossila brinslen i de sektorer som
omfattas av detta direktiv och bidrar till malen om nollférorening och cirkularitet, inbegripet projekt som syftar
till kvalitetsh6jning av sddana tekniker och processer sd att en omfattande anvindning i hela unionen frimjas.
Sédana projekt ska ha betydande potential att minska vixthusgasutslippen och bidra till energi- och
resursbesparingar i linje med unionens klimat- och energimal for 2030.

Kommissionen ska tidigareligga tillgdngen till utslappsritter frin innovationsfonden for att sdkerstilla att
tillrackliga resurser finns tillgidngliga for att frimja innovation, inbegripet kvalitetshojning.

Utsldppsritter som inte utfirdas till luftfartygsoperatorer pa grund av att verksamheten upphért och som inte ar
nodvindiga for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers 6verlimnanden ska ocksé anvindas for det stod
till innovation som avses i forsta stycket.

Dessutom ska 5 miljoner utsldppsritter av det antal som avses i artikel 3c.5 och 3c.7 avseende tilldelning av
utsldppsritter i luftfartssektorn for 2026 goras tillgangliga for stod till innovation som avses i forsta stycket i
denna punkt.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utsldppsritter fran reserven for marknadsstabilitet komplettera kvarvarande
intdkter frin de 300 miljoner tillgingliga utsldppsritterna for perioden 2013-2020 enligt kommissionens
beslut 2010/670/EU (*) och vid lamplig tidpunkt anvindas for att stddja innovation i enlighet med forsta stycket i
denna punkt.

Innovationsfonden ska omfatta de sektorer som fortecknas i bilagorna I och III, och produkter och processer som
ar alternativ till koldioxidintensiva produkter som produceras eller anvinds i de sektorer som fortecknas i bilaga I,
inbegripet teknik for innovativ fornybar energi och energilagringsteknik och miljosiker avskiljning och
anvindning av koldioxid (CCU) som bidrar avsevart till att begransa klimatférandringarna, sdrskilt f6r oundvikliga
processutslidpp, och ska stimulera uppforandet och driften av projekt som syftar till miljosdker avskiljning,
transport och anvindning av koldioxid (CCU), sirskilt fér oundvikliga industriprocessutslipp, samt direkt
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avskiljning av koldioxid fran atmosfiren med siker, héllbar och permanent lagring (DAC) pé geografiskt spridda
platser. Innovationsfonden fir ocksd stodja banbrytande innovativa tekniker och infrastruktur, inbegripet
produktion av brinslen med ldga eller inga koldioxidutslapp, for att minska koldioxidutsldppen inom sjofarts-,
luftfarts-, jarnvidgs- och végtransportsektorerna, inbegripet kollektiva transportsitt sdsom kollektivtrafik och
busstjanster.

For luftfart bor den dven stddja elektrifiering och dtgarder for att minska luftfartens totala paverkan.

Kommissionen ska dgna sirskild uppmirksamhet it projekt inom sektorer som omfattas av férordning (EU) 2023/
956 for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik, CCU, CCS, férnybar energi och energilagring, pa ett sitt som
bidrar till att begrinsa klimatforindringarna, med madlet att tilldela projekt inom dessa sektorer, under perioden
2021-2030, en betydande andel av motsvarigheten i ekonomiskt virde av de utslappsritter som avses i punkt 1a
fjarde stycket i denna artikel. Dessutom fir kommissionen fore 2027 utlysa sarskilda ans6kningsomgangar for de
sektorer som omfattas av den forordningen.

Kommissionen ska ocksa dgna sirskild uppmérksamhet t projekt som bidrar till utfasningen av fossila brinslen i
sjofartssektorn och ska om sd r limpligt i ansokningsomgdngarna for innovationsfonden inkludera omrdden som
dgnas at det syftet, inbegripet for att elektrifiera sjofarten och hantera dess fulla klimatpaverkan, inbegripet
sotutsldpp. Sddana ans6kningsomgédngar ska i de kriterier som anvinds for att vilja ut projekt ocksd ta sirskild
hinsyn till mojligheterna att 6ka skyddet av den biologiska mangfalden och minska buller och vattenfororeningar
fran projekt och investeringar.

Innovationsfonden fér i enlighet med punkt 8a stodja projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, sisom
CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier, for att stodja teknik for utfasning av fossila brinslen
for vilken koldioxidpriset kanske inte ér ett tillrackligt incitament.

Kommissionen ska efterstrava synergier mellan innovationsfonden och Horisont Europa, sirskilt nir det giller
europeiska partnerskap, och ska i forekommande fall efterstrava synergier mellan innovationsfonden och andra
unionsprogram.

Projekt pd alla medlemsstaters territorium, inbegripet smdskaliga och medelstora projekt, ska vara
stodberittigande, och nir det giller sjofartsverksamhet ska projekt med ett tydligt mervirde for unionen vara
stodberittigande. Tekniker som erhéller stod ska vara innovativa och dnnu inte kommersiellt barkraftiga i liknande
skala utan stod, men de ska utgéra banbrytande 16sningar eller vara tillrickligt mogna for att kunna tillimpas i
forkommersiell skala.

Kommissionen ska sikerstilla att de utsldppsrtter som ér avsedda for innovationsfonden auktioneras ut i enlighet
med de principer och metoder som avses i artikel 10.4 i detta direktiv. Intakter frin auktionering ska utgora externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (**). Budgetdtaganden for dtgdrder som stricker sig 6ver mer 4n ett budgetdr far delas
upp i drliga delbetalningar 6ver flera ar.

Kommissionen ska pd begiran tillhandahélla tekniskt bistdnd till medlemsstater med lagt faktiskt deltagande i
projekt inom ramen for innovationsfonden for att 6ka den begdrande medlemsstatens kapacitet att stodja den som
limnar in ett projektforslag i vederborandes anstringningar pd respektive territorium for att ansoka om
finansiering fran innovationsfonden, i syfte att forbattra ett faktiskt geografiskt deltagande i innovationsfonden
och 6ka de inlimnade forslagens overgripande kvalitet. Kommissionen ska efterstriva en verklig, kvalitetsbaserad
geografisk tickning i forhdllande till finansiering fran innovationsfonden i hela unionen och sikerstilla en
omfattande dvervakning av framstegen och lamplig uppfoljning i det avseendet.

Under forutsittning att sokandena samtycker ska kommissionen, efter att en ans6kningsomgdng avslutats,
informera medlemsstaterna om ansokningarna om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och
forse dem med detaljerad information avseende dessa ansokningar for att underlitta medlemsstaternas
samordning av stodet till projekt. Dessutom ska kommissionen innan stodet beviljas informera medlemsstaterna
om forteckningen 6ver det forsta urvalet av projekt.

Projekten ska viljas ut genom ett transparent urvalsforfarande, pd ett teknikneutralt sitt i enlighet med
innovationsfondens mél enligt vad som anges i forsta stycket i denna punkt och pd grundval av objektiva och
transparenta kriterier, med beaktande av i vilken utstrackning projekten bidrar vasentligt till unionens klimat- och
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energimdl samtidigt som de bidrar till médlen om nollférorening och cirkularitet i enlighet med forsta stycket i
denna punkt och, i forekommande fall, i vilken utstrickning projekten bidrar till att dstadkomma
utslippsminskningar som ér betydligt mer ldngtgdende dn de riktmarken som avses i punkt 2. Projekten ska ha
potential for utbredd tillimpning eller for avsevirt lagre kostnader for en omstillning till en klimatneutral
ekonomi inom de berorda sektorerna. Innovativa tekniker och processer som hanterar flera miljoeffekter ska
prioriteras. Projekt som inbegriper CCU ska leda till nettominskningar av utsldpp och sikerstilla ett undvikande
eller en slutlagring av koldioxid. Om bidrag har beviljats genom ansokningsomgangar far stod ges med upp till
60 % av de relevanta projektkostnaderna, varav upp till 40 % inte behover vara beroende av den verifierade miangd
vixthusgasutsldpp som kan undvikas, forutsatt att forutbestimda delmal uppnas, vilka tar hinsyn till den teknik
som anvinds. Om stod har erhallits genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden och nir det giller tekniskt
bistdnd, far stod ges med upp till 100 % av de relevanta projektkostnaderna. Den potential for utslippsminskningar
i flera sektorer som erbjuds genom kombinerade projekt, dven i nirliggande omraden, ska beaktas i de kriterier
som anvinds for att vilja ut projekt.

Projekt som finansieras genom innovationsfonden ska vara skyldiga att dela med sig av sin kunskap till andra
relevanta projekt samt till unionsbaserade forskare som har ett legitimt intresse. Villkoren f6r kunskapsdelningen
ska faststillas av kommissionen i meddelandena om ansékningsomgéngar.

Meddelandena om ansokningsomgédngar ska vara oppna och transparenta. Vid utarbetandet av meddelandena om
ansokningsomgéngar ska kommissionen striva efter att sikerstilla att alla sektorer dr vederborligen inkluderade.
Kommissionen ska vidta dtgdrder for att sikerstilla att meddelandena far en sa bred spridning som mojligt, sarskilt
bland sma och medelstora foretag.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv
avseende regler om driften av innovationsfonden, inbegripet urvalsforfarandet och urvalskriterierna, samt
stodberittigade sektorer och de tekniska kraven for olika typer av stod.

Inget projekt ska f4 mer stod via den mekanism som avses i denna punkt dn 15 % av det totala antal utslappsratter
som dr tillgingliga for detta andamal. Dessa utsldppsritter ska beaktas enligt punkt 7.

Senast den 31 december 2023 och varje dr direfter ska kommissionen rapportera till den kommitté for
klimatforandringar som avses i artikel 22a.1 i detta direktiv om genomforandet av innovationsfonden, med en
analys av projekt som beviljats finansiering per sektor och per medlemsstat, och det forvintade bidraget fran dessa
projekt till mélet om klimatneutralitet i unionen i enlighet med forordning (EU) 2021/1119. Kommissionen ska
overldamna rapporten till Europaparlamentet och rddet och ska offentliggora den rapporten.

(*) Kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om kriterier och dtgirder for finansiering av
kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosaker avskiljning och geologisk lagring av CO, samt
demonstrationsprojekt f6r innovativa tekniker for fornybar energi inom ramen for det system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen som infordes genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 13042013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUTL 193, 30.7.2018,s.1).”

i) Foljande punkter ska inforas:

"8a.  For CD-kontrakt och CCD-kontrakt som tilldelas efter det att en konkurrensutsatt anbudsmekanism
avslutats ska budgetdtaganden som hirror fran intakter fran auktionering av utslippsritter som finns tillgingliga
i innovationsfonden och som sakrar tillricklig tickning tillhandahallas, och dessa budgetdtaganden far delas upp i
arliga delbetalningar 6ver flera dr. For de tvé forsta omgéngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen ska
tickningen av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt sikerstillas fullt ut med anslag som
hdrrér fran intdkterna fran auktioneringen av utsldppsritter som tilldelats innovationsfonden enligt punkt 8.
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Pd grundval av en kvalitativ och kvantitativ bedomning frdn kommissionens sida av de finansiella risker som
uppstar i samband med genomférandet av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, vilken ska goras efter det att de tvd
forsta omgdngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen avslutats och varje ging det dr nodvindigt
dérefter i enlighet med forsiktighetsprincipen, enligt vilken tillgdngar och vinster inte fir 6verskattas och skulder
och forluster inte underskattas, fir kommissionen, i enlighet med befogenheten i dttonde stycket, besluta att endast
ticka en del av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt med medel som avses i forsta stycket
och den aterstdende delen med andra medel. Kommissionen ska striva efter att begrdnsa anvidndningen av andra
medel for tickning.

Om bedomningen leder till slutsatsen att andra medel for tickning dr nodvindiga for att forverkliga
CD-kontraktens och CDD-kontraktens fulla potential, ska kommissionen striva efter en balanserad mix av andra
medel for tickning. Genom undantag frdn artikel 210.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
kommissionen faststilla omfattningen av anvdndningen av andra medel f6r tickning enligt den delegerade akt
som foreskrivs i dttonde stycket i denna punkt.

Det dterstdende ekonomiska ansvaret ska tickas i tillracklig utstrackning, med beaktande av principerna i avdelning
X i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, vid behov anpassade till sirdragen hos CD-kontrakt och CCD-kontrakt,
och genom undantag fran artikel 209.2 d och h och artiklarna 210.1, 211.1, 211.2, 211.4, 211.6, 212, 213, 214,
218.1, 219.3 och 219.6 i den f6rordningen. I tillimpliga fall ska andra medel for tickning, avsittningsnivdn och
nédvindiga undantag faststillas i en delegerad akt enligt dttonde stycket i denna punkt.

Kommissionen fir inte anvdnda mer 4n 30 % av intdkterna fran auktioneringen av utslippsritter som tilldelats
innovationsfonden enligt punkt 8 f6r avsittningar for CD-kontrakt och CCD-kontrakt.

Avsittningsnivdn ska vara minst 50 % av det totala ekonomiska ansvar som belastar unionens budget for
CD-kontrakt och CDD-kontrakt. Nir avsittningsnivdn faststills ska kommissionen beakta faktorer som kan
minska de finansiella riskerna for unionens budget, utéver de anslag som finns tillgingliga i innovationsfonden,
sasom en eventuell delning av ansvaret med medlemsstaterna pa frivillig basis eller en eventuell terforsikrings-
mekanism fran den privata sektorn. Kommissionen ska se dver avsittningsnivan minst vart tredje ar fran och med
tillimpningsdagen for den delegerade akt dar den faststalls for forsta gdngen.

For att undvika spekulativa ansokningar far det for tilltradet till konkurrensutsatta anbudsforfaranden stillas som
villkor att de sokande betalar en sikerhet som ska forverkas om kontraktet inte fullgors. Sddana forverkade
sikerheter ska anvindas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal enligt
artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Alla bidrag som en stodmottagare betalar till den beviljande
myndigheten i enlighet med villkoren i CD-kontraktet eller CCD-kontraktet ska, om referenspriset ar hogre dn
l6senpriset (dterfloden), anvindas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal
enligt artikel 21.5 i den férordningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv for att komplettera
detta direktiv i syfte att foreskriva och specificera andra eventuella medel for tickning och, i tillimpliga fall,
avsittningsnivin och de ytterligare nodvindiga undantagen frén avdelning X i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 i enlighet med fjirde stycket i denna punkt, och dessutom reglerna om tillimpningen av
konkurrensutsatta anbudsmekanismer, sdrskilt nir det giller sikerheter och éterfloden.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra femte stycket i denna
punkt genom att héja den grans pd 30 % som avses i det stycket med hogst 20 procentenheter om det ar
nodvindigt for att tillgodose en efterfrigan pd CD-kontrakt och CCD-kontrakt, med beaktande av erfarenheterna
fran de forsta omgdngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen och med beaktande av behovet av att
hitta en limplig balans i stodet fran innovationsfonden mellan bidrag och sddana kontrakt.
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Det ekonomiska stodet frin innovationsfonden ska std i proportion till de politiska mal som faststills i denna
artikel och fér inte leda till otillborliga snedvridningar av den inre marknaden. Dirfor ska stod endast beviljas for

att ticka extrakostnader eller investeringsrisker som investerare inte kan bira under normala marknadsfor-
héllanden.

8b. 40 miljoner utsldppsritter frin det antal som annars hade kunnat tilldelas gratis enligt denna artikel och 10
miljoner utsldppsritter fran det antal som annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10 i detta direktiv ska
héllas tillgiangliga for den sociala klimatfond som inrittats genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2023/955 (*). Kommissionen ska sikerstilla att de utslippsritter som ar avsedda for den sociala
klimatfonden auktioneras ut 2025 i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4 i detta direktiv
och den delegerade akt som antagits i enlighet med den artikeln. Intdkterna frin denna auktionering ska utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046
och ska anvindas i enlighet med de regler som giller for den sociala klimatfonden.

(*) Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social
klimatfond och om dndring av férordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023,s. 1).”

j)  Punkt 19 ska ersdttas med foljande:

”19.  Ingen gratis tilldelning ska ges till en anliggning som har upphort med sin verksamhet. Anldggningar vars
tillstdnd for vixthusgasutslipp har 16pt ut eller upphavts och anliggningar for vilka det dr tekniskt omojligt att
bedriva eller dteruppta verksamhet ska anses ha upphort med verksamheten.”

k) Foljande punkt ska liggas till:

722, Om korrigeringar dr nodvindiga av gratis tilldelning som beviljats enligt artikel 11.2 ska sddana
korrigeringar genomforas med hjilp av utsldppsritter fran, eller genom tilligg av utsldppsritter till, den mangd
utsldppsritter som har avsatts i enlighet med punkt 7 i den har artikeln.”

14. Iartikel 10b.4 ska foljande stycken laggas till:

"I en medlemsstat dir dess andel genomsnittliga utslipp frdn fjarrvirme under dren 2014-2018 av unionens totala
utsldpp fran fjarrvirme dividerat med den medlemsstatens andel av unionens totala BNP ar storre dn fem, ska
ytterligare gratis tilldelning p& 30 % av den mingd som faststillts enligt artikel 10a ges till fjarrviarme for perioden
2026-2030, forutsatt att en investeringsvolym som motsvarar virdet av denna ytterligare gratis tilldelning
investeras for att avsevirt minska utslippen fore 2030 i linje med de klimatneutralitetsplaner som avses i tredje
stycket i denna punkt och att uppndendet av de mal och delmal som avses i led b i det stycket bekriftas genom den
verifiering som utfors i enlighet med fjarde stycket i denna punkt.

Senast den 1 maj 2024 ska fjarrvirmeoperatorer uppritta en plan for klimatneutralitet for de anldggningar for vilka
de ansoker om ytterligare gratis tilldelning i enlighet med andra stycket i denna punkt. Denna plan ska vara forenlig
med det mdl om klimatneutralitet som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 och ange f6ljande:

a) Atgirder och investeringar for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 pa anliggnings- eller foretagsnivd, med
undantag for anvindning av utslappskrediter.

b) Mellanliggande mél och delmal for att senast den 31 december 2025 och direfter senast den 31 december vart
femte ar, madta de framsteg som gjorts for att uppna klimatneutralitet enligt led a i detta stycke.

¢) En uppskattning av effekterna av var och en av de atgirder och investeringar som avses i led a i detta stycke
avseende minskningen av vixthusgasutslappen.
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Uppndendet av de mal och delmél som avses i tredje stycket b i denna punkt ska verifieras med avseende pa perioden
fram till den 31 december 2025 och direfter vart femte ar med avseende pé varje period som l6per till den 31
december, i enlighet med de verifierings- och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis
utsldppsritter utover den mingd som anges i forsta stycket i denna punkt fér tilldelas om de mellanliggande mélen
och delmadlen inte har verifierats for perioden fram till slutet av 2025 eller for perioden 2026-2030.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera minimiinnehallet i den information som avses i tredje
stycket a, b och ¢ i denna punkt och formatet for de klimatneutralitetsplaner som avses i det stycket och i
artikel 10a.1 femte stycket. Kommissionen ska efterstriva synergier med liknande planer i enlighet med
unionsrdtten. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.”

15. Tartikel 10c ska punkt 7 ersittas med f6ljande:

7. Medlemsstaterna ska kriva att de elproducerande anliggningar och nitoperatorer som tilldelats gratis
utsldppsritter senast den 28 februari varje dr rapporterar om genomforandet av sina utvalda investeringar, inbegripet
balansrikningen mellan gratis tilldelning och investeringsutgifter som uppkommit, samt vilka typer av investeringar
som fatt stod. Medlemsstaterna ska rapportera detta till kommissionen, som ska offentliggora rapporterna.”

16. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10ca

Tidigare tidsfrist for gratis tilldelning under en 6vergingsperiod for modernisering av energisektorn

Genom undantag fran artikel 10c fir de berorda medlemsstaterna endast under en overgdngsperiod bevilja
anldggningar gratis tilldelning i enlighet med den artikeln f6r investeringar som gors fram till den 31 december 2024.
Alla utsldppsritter som ir tillgingliga for de berorda medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c for perioden
2021-2030 och som inte anvinds for sddana investeringar ska, till den andel som respektive medlemsstat faststiller

a) ldggas till det totala antal utslappsritter som den berorda medlemsstaten far frin auktionering enligt artikel 10.2,
eller

b) anvindas for att stodja investeringar inom ramen for den moderniseringsfond som avses i artikel 10d, i enlighet
med de regler som 4r tillimpliga pa intdkterna frdn de utsldppsratter som avses i artikel 10d.4.

Senast den 15 maj 2024 ska den berorda medlemsstaten till kommissionen anmila de respektive mangder
utslappsritter som ska anvindas enligt artikel 10.2 forsta stycket a och, genom undantag frin artikel 10d.4 andra
meningen, enligt artikel 10d.”

17. Artikel 10d ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  En fond for att stodja investeringar som foreslds av de stodmottagande medlemsstaterna, inbegripet
finansiering av smdskaliga investeringsprojekt, for att modernisera energisystemen och forbittra energieffek-
tiviteten ska inrdttas for perioden 2021-2030 (moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska finansieras genom
auktionering av utsldppsritter i enlighet med artikel 10 for de stodmottagande medlemsstater som anges dir.

De investeringar som fir stod ska vara forenliga med mdlen i detta direktiv, med malen i kommissionens
meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given och férordning (EU) 2021/1119 samt de
langsiktiga méal som anges i Parisavtalet. De stodmottagande medlemsstaterna far nir sd ar limpligt anvinda
medel frdn moderniseringsfonden for att finansiera investeringar som involverar angriansande unionsgrinsregioner.
Inget stod fran moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanldggningar som anvinder fossila branslen.
Intdkter fran utsldppsratter som omfattas av en anmalan enligt punkt 4 i denna artikel fir emellertid anvindas for
investeringar som omfattar gasformiga fossila branslen.
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Dessutom far intdkter frdn de utslappsritter som avses i artikel 10.1 tredje stycket i detta direktiv, om verksamheten
kvalificerar som miljomissigt hallbar enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/852 (¥) och ir
vederborligen motiverad for att sikerstilla energitrygghet, anvindas for investeringar som omfattar gasformiga
fossila branslen, forutsatt att utsldppsratterna for energiproduktion auktioneras ut fore den 31 december 2027
och, for investeringar som omfattar anvindning av gas i senare led, auktioneras ut fére den 31 december 2028.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att
underlitta héllbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020,
5.13).”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Minst 80 % av intikterna fran de utslippsritter som avses i artikel 10.1 tredje stycket och fran utsldppsritter
som omfattas av en anmalan enligt punkt 4 i den hir artikeln, och minst 90 % av intikterna fran de utslappsratter
som avses i artikel 10.1 fjdrde stycket, ska anvindas for stod till investeringar i

a) produktion och anvindning av elektricitet fran fornybara energikallor, inbegripet fornybar vitgas,
b) fornybara energikallor for uppvarmning och nedkylning,

¢) minskning av den totala energiforbrukningen genom energieffektivitet, bland annat inom industrin, transporter,
byggnader, jordbruk och avfall,

d) energilagring och modernisering av energinit, inbegripet styrning pa efterfrigesidan, fjarrvirmeledningar, nit
for eloverforing, utbyggnad av forbindelser for sammankoppling av medlemsstaterna och infrastruktur for
utslappsfri mobilitet,

e) stod till laginkomsthushdll, inbegripet pd landsbygden och i avligsna omrdden, for att ta itu med
energifattigdom och modernisera deras virmesystem, och

f) en rittvis omstillning i kolberoende regioner i de stodmottagande medlemsstaterna, i syfte att stodja
omplacering, omskolning och kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ for arbetssokande och
nyetablerade foretag, i dialog med foretridare for det civila samhillet och arbetsmarknadens parter, pd ett sitt
som dr i overensstimmelse med och som bidrar till relevanta dtgirder i medlemsstaternas territoriella planer
for en rattvis omstillning i enlighet med artikel 8.2 forsta stycket k i forordning (EU) 2021/1056.”

) Punkt 11 ska ersdttas med foljande:

"11.  Investeringskommittén ska avldgga drliga rapporter till kommissionen om erfarenheter av utvirderingen av
investeringar, sdrskilt nir det giller utslippsminskning och minskningskostnader. Kommissionen ska senast den
31 december 2024, med beaktande av investeringskommitténs slutsatser, se 6ver de projektomrdden som avses i
punkt 2 och den grund p4 vilken investeringskommittén gor sina rekommendationer.

Investeringskommittén ska se till att den drliga rapporten offentliggors. Kommissionen ska tillhandahélla
Europaparlamentet och rddet denna drliga rapport.”

18. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 10f

Principen om att inte orsaka betydande skada

Fran och med den 1 januari 2025 ska de stodmottagande medlemsstaterna och kommissionen anvinda intikterna
fran auktionering av utsldppsritter avsedda for innovationsfonden enligt artikel 10a.8 i detta direktiv och frén de
utsldppsritter som avses i artikel 10.1 tredje och fjarde styckena i detta direktiv, i enlighet med de kriterier om att inte
orsaka betydande skada som anges i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, om sidana intikter anvinds for en
ekonomisk verksamhet for vilken tekniska granskningskriterier for att avgora om en ekonomisk verksamhet orsakar
betydande skada for ett eller flera av de relevanta miljomaélen har faststillts enligt artikel 10.3 b i den férordningen.”
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19. Tartikel 11.2 ska datumet ”28 februari” ersittas med "30 juni”.
20. Rubriken till kapitel IV ska ersittas med foljande:
"Bestimmelser for luftfart, sjotransporter och stationdra anldggningar”.
21. Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som utfirdats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, s att en verksamhetsutovare, en luftfartygsoperator eller ett rederi kan fullgéra sina skyldigheter enligt
punkt 3.”

b) Punkt 2a ska utgd.
) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna, administrerande medlemsstater och administrerande myndigheter for ett rederi ska senast
den 30 september varje dr sikerstilla att

a) verksamhetsutovaren for varje anldggning Overlimnar ett antal utslippsritter som motsvarar de totala
utsldppen frdn den anldggningen under det foregdende kalenderdret, verifierade i enlighet med artikel 15,

b) varje luftfartygsoperator overlimnar ett antal utsldppsritter som motsvarar dess totala utslipp under det
foregdende kalenderdret, verifierade i enlighet med artikel 15,

¢) varje rederi verlimnar ett antal utslippsritter som motsvarar dess totala utslipp under det foregdende
kalenderéret, verifierade i enlighet med artikel 3ge.

Medlemsstater, administrerande medlemsstater och administrerande myndigheter for ett rederi ska sikerstilla att
utsldppsritter som overldimnas i enlighet med forsta stycket darefter annulleras.”

d) Foljande punkter ska inforas efter punkt 3:

"3-e.  Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket c far rederier 6verlimna 5 % firre utslippsritter 4n deras
verifierade utslipp som dger rum till och med den 31 december 2030 fran isklassfartyg, forutsatt att sidana fartyg
har en isklass IA eller IA Super eller en likvirdig isklass som faststillts p& grundval av Helcoms
rekommendation 25/7.

Nir farre utslippsritter 6verlimnas jimfort med de verifierade utsldppen ska, sa snart skillnaden mellan verifierade
utsldpp och 6verlimnade utsldppsritter har faststillts for varje dr, en méingd utsldppsritter som motsvarar den
skillnaden annulleras i stéllet for att auktioneras ut enligt artikel 10.

3-d.  Genom undantag frén punkt 3 forsta stycket c i denna artikel och artikel 16 ska kommissionen, pd begiran
av en medlemsstat, genom en genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndgra dtgarder mot rederier med avseende pé utslipp som
dger rum till och med den 31 december 2030 till f6ljd av resor som utfors av andra passagerarfartyg dn
kryssningsfartyg och av ro-ro-passagerarfartyg mellan en hamn pa en 6 utan vig- eller jarnvigsforbindelser med
fastlandet som omfattas av denna begirande medlemsstats jurisdiktion och med en befolkning pd firre dn
200 000 varaktigt bosatta enligt de senaste bista tillgdngliga uppgifterna for 2022 och en hamn under samma
medlemsstats jurisdiktion och till f6ljd av verksamhet inom en hamn frdn sidana fartyg i samband med sddana
Iesor.

Kommissionen ska offentliggtra en forteckning 6ver de 6ar som avses i forsta stycket och de berorda hamnarna
och halla forteckningen uppdaterad.

3-c.  Genom undantag frdn punkt 3 forsta stycket ¢ i denna artikel och artikel 16 ska kommissionen, pa
gemensam begiran av tvd medlemsstater varav den ena inte har ndgon landgrians mot en annan medlemsstat och
den andra medlemsstaten ska vara den medlemsstat som geografiskt ligger ndrmast medlemsstaten utan en sddan
landgrins, genom en genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndgra dtgirder mot rederier med avseende pa utslipp som
dger rum till och med den 31 december 2030 till {6ljd av resor som utfors med passagerarfartyg eller ro-ro-
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passagerarfartyg inom ramen for ett granséverskridande avtal om allmén trafik eller en gransoverskridande allméin
trafikplikt som anges i den gemensamma begiran, vilka forbinder de tvd medlemsstaterna, och till foljd av
verksamhet inom en hamn frdn sddana fartyg i samband med siddana resor.

3-b.  En skyldighet att overlimna utsldppsritter ska inte uppstd for utslipp som dger rum till och med den
31 december 2030 till foljd av resor mellan en hamn i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en hamn i
samma medlemsstat, inbegripet resor mellan hamnar inom ett yttersta randomrdde och resor mellan hamnar i de
yttersta randomradena i samma medlemsstat, och till {6ljd av verksamhet inom en hamn frin sddana fartyg i
samband med sddana resor.”

e) Punkt 3-a ska ersittas med f6ljande:

"3-a.  Vid behov och sé linge som det dr nodvindigt for att skydda milj6integriteten i EU:s utsldppshan-
delssystem ska det vara forbjudet for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier inom EU:s
utsldppshandelssystem att anvinda utslappsritter som utfirdats av en medlemsstat som har forfallna skyldigheter
for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier. De delegerade akter som avses i artikel 19.3 ska
inkludera de atgarder som krévs i de fall som avses i denna punkt.”

f) Foljande punkt ska inforas:

"3b.  Skyldighet att 6verlimna utslappsritter far inte foreligga for utslipp av viaxthusgaser som anses ha avskiljts
och anvints pa ett sddant sdtt att de dr permanent kemiskt bundna i en produkt sd att de inte kommer ut i
atmosfiren vid normal anvindning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten 4r uttjént.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende
kraven for att vixthusgaser ska anses ha blivit permanent kemiskt bundna enligt vad som avses i forsta stycket i
denna punkt.”

g) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som kravs for att se till att utslappsritter annulleras ndr som helst pa
innehavarens begdran. Om elproduktionskapacitet pd en medlemsstats territorium stings pa grund av ytterligare
nationella dtgdrder fir medlemsstaterna annullera utslappsritter — och uppmuntras starkt att gora detta — som hor
till det totala antal utslappsritter som de enligt artikel 10.2 ska auktionera ut, upp till en mingd som motsvarar den
berorda anldggningens genomsnittliga verifierade utslipp under en period pé fem dr som foregdr stingningen. Den
berorda medlemsstaten ska informera kommissionen om sddana planerade annulleringar, eller om skalen till icke-
annullering, i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.”

22. lartikel 14.1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska anta genomforandeakter med ndrmare bestimmelser for 6vervakning och rapportering av
utslipp och, i forekommande fall, verksamhetsuppgifter, frin verksamheter som fortecknas i bilaga I till detta
direktiv, och icke-koldioxideffekter fran luftfarten pé rutter for vilka utsldpp rapporteras enligt detta direktiv, som
ska bygga pa principerna om overvakning och rapportering i bilaga IV till detta direktiv och de krav som anges i
punkterna 2 och 5 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska ocksd specificera potentialen for global
uppviarmning hos varje vixthusgas och ta hdnsyn till aktuella vetenskapliga ron om effekterna av icke-
koldioxidutsldpp frén luftfarten i kraven for 6vervakning och rapportering av utslipp och deras effekter, inbegripet
icke-koldioxideffekter fran luftfarten. Dessa genomforandeakter ska foreskriva tillimpning av de hallbarhetskriterier
och de kriterier for minskade vixthusgasutslipp vid anvindning av biomassa som faststills i direktiv
(EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for tillimpning enligt det har direktivet, for att sddan
biomassa ska bedomas vara utslappsfri. De ska ange hur lagring av utsldpp fran en blandning av utsldppsfria kéllor
och killor som inte dr utsldppsfria ska redovisas. De ska ocksd ange hur utslipp frdn férnybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade brinslen ska redovisas pa ett sitt som sikerstller att sddana utslapp
redovisas och att dubbelrikning undviks.”
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23. Artikel 16 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggors pa de verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och
rederier som bryter mot kraven pd overlimnande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt detta direktiv.”

b) Ipunkt 3 ska datumet 30 april” ersittas med ”30 september”.
¢) Foljande punkt ska inforas:

"3a.  De péafoljder som anges i punkt 3 ska dven tillimpas pa rederier.”
d) Foljande punkt ska inforas:

"I1a.  Om ett rederi har underlétit att uppfylla 6verlimningsskyldigheterna under tvd eller fler pa varandra
foljande rapporteringsperioder och om andra verkstillighetsatgarder inte har lett till att kraven uppfylls, far den
behoriga myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berorda rederiet tillfalle att inkomma
med synpunkter, utfirda ett avvisningsbeslut, vilket ska anmilas till kommissionen, Europeiska sjosikerhetsbyrdn
(Emsa), ovriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Som f6ljd av ett sddant avvisningsbeslut ska varje
medlemsstat, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, végra tilltrade till samtliga sina hamnar for
de fartyg som stdr under det berdrda rederiets ansvar till dess att rederiet uppfyller sina 6verlimningsskyldigheter i
enlighet med artikel 12. Den medlemsstat vars flagg fartyget for ska, ndr ett sddant fartyg anloper eller patriffas i en
av dess hamnar, efter att ha gett det berorda rederiet tillfille att inkomma med synpunkter, halla kvar fartyget till
dess att rederiet uppfyller sina 6verlimningsskyldigheter.

Nir ett fartyg tillhorande ett rederi som avses i forsta stycket befinner sig i en hamn i den medlemsstat vars flagg det
for, far den berorda medlemsstaten, efter att ha gett det berorda rederiet tillfalle att inkomma med synpunkter,
utfdrda ett flaggstatsbeslut om kvarhéllande till dess att rederiet uppfyller sina dverlimningsskyldigheter. Den ska
underritta kommissionen, Emsa och ovriga medlemsstater om detta. Som foljd av ett sddant flaggstatsbeslut om
kvarhéllande ska varje medlemsstat vidta samma dtgarder som de som maste vidtas till {6ljd av utfirdandet av ett
avvisningsbeslut enligt forsta stycket andra meningen.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorittsliga regler for fartyg i nodsituationer.”

24. Artikel 18b ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 18b

Stod frin kommissionen, Emsa och andra relevanta organisationer

1. Isyfte att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 3c.4, 3g, 3gd, 3ge, 3gf, 3gg och 18a far kommissionen, den
administrerande medlemsstaten och administrerande myndigheter for ett rederi begira bistdnd frin Emsa eller annan
relevant organisation och far i detta syfte ingd limpliga avtal med dessa organisationer.

2. Kommissionen ska, med bistdnd av Emsa, strdva efter att utveckla limpliga verktyg och vigledning for att
underlitta och samordna verifierings- och verkstillighetsatgirder i samband med tillimpningen av detta direktiv pa
sjotransporter. Sddan vigledning och sidana verktyg ska i mojligaste mén goras tillgingliga f6r medlemsstaterna och
kontrollérerna i informationsutbytessyfte och for att bittre sikerstilla en gedigen tillimpning av de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv.”
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25. Artikel 23 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a,
10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c och 30j.1 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med den
8 april 2018.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b,
19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c och 30j.1 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.”

b) Punkt 6 ska ersittas med f6ljande:

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8 eller 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22,
24.3, 24a.1, 25a.1, 28c eller 30j.1 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den dag dé akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tvd manader pad Europapar-
lamentets eller radets initiativ.”

26. Artikel 29 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 29

Rapport for att forbittra koldioxidmarknadens funktion

Om det i de regelbundna rapporter om koldioxidmarknaden som avses i artikel 10.5 och 10.6 finns beligg for att
koldioxidmarknaden inte fungerar vil ska kommissionen inom en period pé tre ménader ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet. Rapporten far vid behov &tfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att 6ka koldioxid-
marknadens transparens och integritet, inbegripet relaterade derivatmarknader, och som innehéller korrigerande
atgarder for att forbattra dess funktion och forbittra férebyggande och upptickt av marknadsmissbruk.”

27. Artikel 29a ska ersittas med foljande:

”Artikel 29a

Atgiirder vid alltfor stora prisfluktuationer

1.  Om genomsnittspriset pa utslappsritter under de sex foregdende kalendermdnaderna dr mer 4n 2,4 ginger
genomsnittspriset pd utsldppsritter for den foregdende referensperioden pé tvd ar, ska 75 miljoner utslappsritter tas
ut frdn reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1.7 i beslut (EU) 2015/1814.

Det pris pé utsldppsritter som avses i forsta stycket i denna punkt ska, for utslappsratter som omfattas av kapitlen II
och III, vara priset for auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.

Den foregdende referensperiod pa tvd ar som avses i forsta stycket ska vara den tvadrsperiod som l6per ut fore den
forsta manaden i den period pa sex kalendermanader som avses i det stycket.

Om villkoret i forsta stycket i denna punkt dr uppfyllt och punkt 2 inte ar tillimplig, ska kommissionen offentliggora
ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella tidning med uppgift om det datum da villkoret var uppfyllt.
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Kommissionen ska inom de tre forsta arbetsdagarna i varje méanad offentliggora genomsnittspriset for utslippsratter
for de foregende sex kalenderménaderna och genomsnittspriset for utslippsritter for den foregdende
referensperioden pé tvd ar. Om villkoret i forsta stycket inte dr uppfyllt ska kommissionen ocksé offentliggora den
nivd som genomsnittspriset pa utsldppsritter skulle behéva nd under ndsta manad for att uppfylla det villkor som
avses i det stycket.

2. Nar villkoret for uttag av utsldppsritter fran reserven fér marknadsstabilitet enligt punkt 1 har uppfyllts, ska det
villkor som avses i den punkten inte anses vara uppfyllt igen forrdn tidigast tolv ménader efter avslutandet av det
foregdende uttaget.

3. Nidrmare bestimmelser for tillimpning av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
faststillas i de delegerade akter som avses i artikel 10.4.”

28. Artikel 30 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Detta direktiv ska ses 6ver mot bakgrund av den internationella utvecklingen och de internationella insatser
som gors for att uppnd Parisavtalets langsiktiga mél och relevanta dtaganden som foljer av partskonferensen
for FN:s ramkonvention om klimatforiandringar.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2, Aven dtgirderna for att stodja vissa energiintensiva industrier som kan vara utsatta for koldioxidlickage
enligt artiklarna 10a och 10b i detta direktiv ska ses 6ver mot bakgrund av klimatpolitiska dtgirder i andra stora
ckonomier. I detta sammanhang ska kommissionen ocksd 6verviga huruvida dtgirderna rérande kompensation
for indirekta kostnader bor harmoniseras ytterligare. Atgdrder som ir tillimpliga pd CBAM-sektorer ska ses over
mot bakgrund av tillimpningen av férordning (EU) 2023/956. Fore den 1 januari 2028 och direfter vartannat dr
ska kommissionen som en del av sina rapporter till Europaparlamentet och rddet enligt artikel 30.6 i den
forordningen bedoma CBAM:s inverkan p4 risken for koldioxidlickage, dven i samband med export.

Rapporten ska innehalla en bedomning av behovet av ytterligare atgirder, dven lagstiftningsdtgarder, for att hantera
riskerna for koldioxidldckage. Nar sd dr lampligt ska rapporten tf6ljas av ett lagstiftningsforslag.”

¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet inom ramen for varje global dversyn som
overenskommits inom ramen for Parisavtalet, sirskilt om behovet av ytterligare unionsstrategier och
unionsdtgirder for de minskningar av vixthusgasutslippen som unionen och dess medlemsstater maste
genomfora, ddribland vad giller den linjira faktor som avses i artikel 9 i detta direktiv. Kommissionen far, nir sa dr
lampligt, ldgga fram lagstiftningsforslag f6r Europaparlamentet och radet om att dndra detta direktiv, i synnerhet
for att sikerstilla Gverensstimmelse med det klimatneutralitetsmdl som faststills i artikel 2.1 i forordning
(EU) 2021/1119 och unionens klimatmal enligt artikel 4 i den foérordningen. Kommissionen ska nar den ligger
fram sina lagstiftningsforslag i detta syfte bland annat beakta den preliminira vigledande unionsbudget for
vixthusgaser for perioden 2030-2050 som avses i artikel 4.4 i den férordningen.”

d) Foljande punkter ska laggas till:

5. Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet rapportera foljande
information, 4tfoljd om sd ar lampligt av ett lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning:

a) Hur negativa utslapp till f6ljd av vixthusgaser som tas upp frdn atmosfiren och lagras pd ett sikert och
permanent sitt kan redovisas och hur dessa negativa utslipp kan omfattas av handeln med utslappsritter,
inbegripet om sa ar lampligt ett tydligt tillimpningsomrdde och strikta kriterier for sidan omfattning och
skyddsétgarder for att sikerstilla att sddana upptag inte kompenserar for de utslippsminskningar som krévs i
enlighet med unionens klimatmél som faststills i férordning (EU) 2021/1119.

b) Mojligheten att sinka troskelvirdena pd 20 MW for sammanlagd tillford effekt for verksamheterna i bilaga I
frdn och med 2031.
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¢) Huruvida alla vaxthusgasutsldpp som omfattas av detta direktiv faktiskt redovisas och huruvida dubbelrikning
faktiskt undviks; den ska sirskilt bedoma redovisningen av de vixthusgasutslipp som anses ha avskiljts och
anvints i en produkt pa ett annat sitt 4n det som avses i artikel 12.3b.

6.  Vid 6versynen av detta direktiv i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska kommissionen
analysera hur kopplingar kan upprittas mellan EU:s utslippshandelssystem och andra koldioxidmarknader, utan
att detta hindrar uppndendet av klimatneutralitetsmalet och unionens klimatmdl enligt forordning
(EU) 2021/1119.

7. Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet i vilken
den ska bedéma mojligheten att inkludera kommunala avfallsforbranningsanliggningar i EU:s utsldppshan-
delssystem, bland annat i syfte att inkludera dem frin och med 2028 och med en bedémning av det potentiella
behovet av en mojlighet for en medlemsstat att avstd fram till och med den 31 december 2030. I detta avseende
ska kommissionen beakta vikten av att alla sektorer bidrar till utslippsminskningar samt att bortskaffande av
avfall kan omledas till deponering i unionen respektive avfallsexport till tredjeldnder. Kommissionen ska dessutom
ta hdnsyn till relevanta kriterier sdsom effekterna pd den inre marknaden, potentiella snedvridningar av
konkurrensen, miljointegritet, anpassning till médlen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (*) samt
robusthet och noggrannhet nir det giller 6vervakning och berikning av utslipp. Kommissionen ska, nir sd dr
lampligt och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det direktivet, lata den rapporten &tf6ljas av ett
lagstiftningsforslag om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel pd tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser och
tilldelning och utfirdande av ytterligare utsldppsritter for kommunala avfallsforbranningsanldggningar och for att
forhindra eventuell omledning av avfall.

I den rapport som avses i forsta stycket ska kommissionen ocksd beddma majligheten att i EU:s utsldppshan-
delssystem inkludera andra avfallshanteringsprocesser, sirskilt deponering som genererar metan- och dikvaveoxi-
dutsldpp i unionen. Kommissionen far, nir sd ar lampligt, 4ven lata rapporten dtf6ljas av ett lagstiftningsforslag for
att inkludera sddana andra avfallshanteringsprocesser i EU:s utslappshandelssystem.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).”

29. Foljande kapitel ska inféras efter artikel 30:

"KAPITEL IVa

SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER FOR BYGGNADS- OCH VAGTRANSPORTSEKTORERNA SAMT
YTTERLIGARE SEKTORER

Artikel 30a
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pd utsldpp, tillstind for utslipp av vixthusgaser, utfirdande och
overlimnande av utsldppsritter, overvakning, rapportering och verifiering avseende den verksamhet som avses i
bilaga III. Detta kapitel ska inte tillimpas pé ndgra utslipp som omfattas av kapitlen II och IIL.

Artikel 30b

Tillstind f6r vixthusgasutslipp

1.  Medlemsstaterna ska frdn och med den 1 januari 2025 sikerstilla att inga reglerade enheter bedriver sidan
verksamhet som avses i bilaga III sdvida inte den reglerade enheten innehar ett tillstind som utfirdats av en behorig
myndighet i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

2. En ansokan till den behoriga myndigheten frin den reglerade enheten enligt punkt 1 i denna artikel om ett
tillstdnd for utslapp av vixthusgaser enligt detta kapitel ska innehélla d&tminstone en beskrivning av

a) den reglerade enheten,
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b) den typ av brinslen som enheten frislipper for konsumtion och som anvinds for forbranning inom sektorer som
avses i bilaga IIl samt p4 vilka sdtt dessa brinslen frisldpps f6r konsumtion,

¢) slutanvindning eller slutanvindningar av de brinslen som frislapps f6r konsumtion for den verksamhet som avses i
bilaga III,

d) planerade atgirder for att overvaka och rapportera utslipp i enlighet med de genomforandeakter som avses i
artiklarna 14 och 30f,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i leden a—d i denna punkt.

3. Den behoriga myndigheten ska utfirda ett tillstdnd for utslapp av vixthusgaser varigenom godkdnnande beviljas
till den reglerade enhet som avses i punkt 1 i denna artikel f6r den verksamhet som avses i bilaga III, om myndigheten
finner att enheten ér i stdnd att overvaka och rapportera utslipp som motsvarar de branslemingder som frislapps for
konsumtion enligt bilaga III.

4. Tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser ska dtminstone innehalla foljande:
a) Den reglerade enhetens namn och adress.

b) En beskrivning av hur den reglerade enheten frislipper brinslena for konsumtion i de sektorer som omfattas av
detta kapitel.

¢) En forteckning 6ver de branslen som den reglerade enheten frislipper f6r konsumtion i de sektorer som omfattas av
detta kapitel.

d) En 6vervakningsplan som uppfyller de krav som faststills genom de genomforandeakter som avses i artikel 14.
) Rapporteringskrav som faststills genom de genomférandeakter som avses i artikel 14.

f) Skyldighet att 6verlimna utsldppsritter som utfirdats enligt detta kapitel motsvarande de sammanlagda utslippen
under varje kalenderdr, efter verifiering i enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststills i artikel 30e.2.

5. Medlemsstaterna far tillita att de reglerade enheterna uppdaterar Overvakningsplanerna utan att 4ndra
tillstdndet. Reglerade enheter ska ldmna in alla uppdaterade Gvervakningsplaner till den behoriga myndigheten for
godkinnande.

6. Den reglerade enheten ska informera den behoriga myndigheten om alla planerade fériandringar av sin
verksamhet eller de brinslen enheten frislipper for konsumtion, vilket kan kriva en uppdatering av tillstdndet for
utsldpp av vixthusgaser. Nar det ar lampligt ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstdndet i enlighet med de
genomforandeakter som avses i artikel 14. Om en ny verksamhetsutovare tar 6ver driften av en reglerad enhet som
omfattas av detta kapitel, ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstandet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 30c

Unionens sammanlagda antal utslippsritter

1. Unionens sammanlagda antal utsldppsratter som utfirdas enligt detta kapitel varje dr frdn och med 2027 ska
minska linjart med borjan 2024. Virdet for 2024 ska definieras som utslippsgrianserna for 2024, berdknade pa
grundval av referensutslappen enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 (*) for de
sektorer som omfattas av detta kapitel och med tillimpning av en linjir minskningsbana for alla utslipp inom den
forordningens tillimpningsomrdde. Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en linjar minskningsfaktor pa 5,10 %.
Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen offentliggora unionens sammanlagda antal utsldppsritter f6r &r 2027.

2. Unionens sammanlagda antal utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel varje ar fran och med 2028 ska
minska linjirt med borjan 2025, pa grundval av de genomsnittliga utslipp som rapporterats enligt detta kapitel under
dren 2024-2026. Antalet utslappsritter ska minska med en linjar minskningsfaktor pa 5,38 %, savida inte villkoren i
punkt 1 i bilaga Illa ar tillimpliga i vilket fall antalet ska minska med en linjir minskningsfaktor justerad i enlighet
med de regler som faststlls i punkt 2 i bilaga Illa. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen offentliggéra unionens
sammanlagda antal utslappsritter for 2028 och, vid behov, den justerade linjira minskningsfaktorn.
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3. Unionens sammanlagda antal utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel ska justeras for varje ar frdn och
med 2028 for att kompensera for det antal utslippsritter som overlimnats i de fall dér det inte var mojligt att undvika
dubbelrikning av utsldpp eller om utslappsritter har overlimnats for utslipp som inte omfattas av detta kapitel enligt
artikel 30f.5. Justeringen ska motsvara den totala mingd utslippsritter som omfattas av detta kapitel och som
kompenserades f6r under det relevanta rapporteringsdret enligt de genomférandeakter som avses i artikel 30f.5 andra
stycket.

4. En medlemsstat som enligt artikel 30j ensidigt har utvidgat sin verksamhet enligt bilaga III till sektorer som inte
fortecknas i den bilagan ska sikerstilla att de berorda reglerade enheterna senast den 30 april det aktuella dret till den
relevanta behoriga myndigheten ldmnar in en vederborligen underbyggd rapport i enlighet med artikel 30f. Om de
inldmnade uppgifterna dr vederborligen underbyggda ska den behoriga myndigheten underritta kommissionen om
detta senast den 30 juni det aktuella dret. Det antal utsldppsratter som ska utfirdas enligt punkt 1 i den hir artikeln
ska justeras med beaktande av de vederborligen underbyggda rapporter som limnats in av de reglerade enheterna.

Artikel 30d

Auktionering av utslippsritter for verksamhet som avses i bilaga III

1. Fran och med 2027 ska de utslappsritter som omfattas av detta kapitel auktioneras ut, savida de inte placeras i
den reserv for marknadsstabilitet som inrdttats genom beslut (EU) 2015/1814. De utsldppsritter som omfattas av
detta kapitel ska auktioneras ut separat frén de utsldppsritter som omfattas av kapitlen II och IIl i detta direktiv.

2. Auktionering av utsldppsritter enligt detta kapitel ska inledas 2027 med en mingd som motsvarar 130 % av
2027 &rs auktionsvolymer, vilken faststills pa grundval av unionens sammanlagda antal utslappsritter for det ret och
respektive auktionsandel och auktionsvolym enligt punkterna 3—6 i denna artikel. Ytterligare 30 % som ska
auktioneras ut fir endast anvindas for overlimnande av utsldppsritter enligt artikel 30e.2 och far auktioneras ut till
och med den 31 maj 2028. De ytterligare 30 % ska dras av frin auktionsvolymerna for perioden 2029-2031.
Villkoren for de auktioner som foreskrivs i denna punkt ska faststallas i enlighet med punkt 7 i den hir artikeln och
artikel 10.4.

2027 ska 600 miljoner utslippsritter som omfattas av detta kapitel skapas som innehav i reserven for
marknadsstabilitet enligt artikel 1a.3 i beslut (EU) 2015/1814.

3. 150 miljoner utsldppsritter som utfardas enligt detta kapitel ska auktioneras ut och alla intdkter frin dessa
auktioner ska goras tillgangliga for den sociala klimatfond som inrittas enligt férordning (EU) 2023/955 till och med
2032.

4. Avdet terstdende antalet utsldppsritter, och for att tillsammans med intdkterna frdn de utsldppsratter som avses
i punkt 3 i denna artikel och artikel 10a.8b i detta direktiv, generera ett hogsta belopp pd 65 000 000 000 EUR, ska
kommissionen sikerstilla att en ytterligare mangd utslappsritter som omfattas av detta kapitel auktioneras och att
intdkterna frén dessa auktioner gors tillgdngliga for den sociala klimatfond som inrittas genom forordning (EU) 2023/
955 till och med 2032.

Kommissionen ska sikerstilla att de utslappsritter som ar avsedda for den sociala klimatfond som avses i punkt 3 i
denna artikel och i den hir punkten auktioneras ut i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4
och de delegerade akter som antagits enligt den artikeln.

Intdkterna frén auktioneringen av de utsldppsritter som avses i punkt 3 i denna artikel och i den hir punkten ska
utgora externa inkomster avsatta for sirskilda dndamél i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU,
Euratom) 20181046 och ska anvindas i enlighet med de regler som giller for den sociala klimatfonden.

Det arliga belopp som tilldelas den sociala klimatfonden i enlighet med artikel 10a.8b, punkt 3 i den hér artikeln och
den hir punkten far inte 6verstiga

a) for 2026: 4 000 000 000 EUR,

b) for 2027:10 900 000 000 EUR,
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¢) for2028:10 500000 000 EUR,
d) for 2029: 10 300 000 000 EUR,
e) for 2030: 10 100 000 000 EUR,
f) for2031:9 800 000 000 EUR,

g) for 2032: 9 400 000 000 EUR.

Om det system for handel med utsldppsritter som inrittas i enlighet med detta kapitel skjuts upp till 2028 enligt
artikel 30k ska det hogsta belopp som ska goras tillgingligt for den sociala klimatfonden i enlighet med forsta stycket
i denna punkt vara 54 600 000 000 EUR. I sddana fall fir de drliga belopp som ansls till den sociala klimatfonden
inte overstiga 4 000 000 000 EUR sammanlagt for dren 2026 och 2027, och for perioden 1 januari 2028-
31 december 2032 fir det relevanta arliga beloppet inte Gverstiga

a) for 2028: 11 400 000 000 EUR,
b) for 2029: 10 300 000 000 EUR,
¢) for2030: 10 100 000 000 EUR,
d) for 2031: 9 800 000 000 EUR,

e) for2032: 9000000 000 EUR.

Nir intdkter fran auktionering enligt punkt 5 i den hir artikeln faststills som egna medel i enlighet med artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget, ska artikel 10a.8b i detta direktiv, punkt 3 i den hir artikeln och den hir punkten inte
vara tillimpliga.

5. Det totala antal utsldppsritter som omfattas av detta kapitel efter avdrag for det antal som anges i punkterna 3
och 4 i denna artikel ska auktioneras ut av medlemsstaterna och foérdelas mellan dem i andelar som ar identiska med
andelarna av referensutsldppen enligt artikel 4.2 i forordning (EU) 2018842 for de kategorier av utsldppskallor som
avses 1 andra stycket b, ¢ och d i bilaga Il till detta direktiv for genomsnittet under perioden 2016-2018 i den berérda
medlemsstaten, enligt den omfattande 6versynen enligt artikel 4.3 i den forordningen.

6.  Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna frdn den auktionering av utslippsritter som avses i punkt 5 i
denna artikel ska anvindas, med undantag for intdkter som utgor externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i
enlighet med punkt 4 i denna artikel eller intdkter som faststallts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvinda sina intdkter eller ett
ekonomiskt viarde motsvarande dessa intdkter for ett eller flera av de andamél som anges i artikel 10.3 i detta direktiv,
och prioritera verksamhet som kan bidra till att hantera de sociala aspekterna av handeln med utsldppsritter enligt
detta kapitel, eller for ett eller flera av foljande dndamal:

a) Atgirder som ir avsedda att bidra till minskade koldioxidutslipp frin uppvirmning och kylning av byggnader eller
for att minska energibehoven i byggnader, inbegripet integrering av energi frdn fornybara energikillor och
tillhérande atgirder i enlighet med artiklarna 7.11, 12 och 20 i direktiv 2012/27/EU, samt &tgirder for att ge
ekonomiskt stod till liginkomsthushall i byggnader med simst energiprestanda.

b) Atgirder som ir avsedda att paskynda inforandet av utslippsfria fordon eller for att ge ekonomiskt stod till
utbyggnaden av fullt driftskompatibel infrastruktur for tankning och laddning av utsldppsfria fordon, eller
atgdrder for att uppmuntra 6vergdng till kollektivtrafik och forbattra multimodaliteten eller for att ge ekonomiskt
stdd i syfte att hantera sociala aspekter som ror transportanvandare med lag inkomst och medelinkomst.

¢) Finansiering av sin sociala klimatplan i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) 2023/955.

d) Ekonomisk ersittning till slutkonsumenter av brinslen i de fall ddr det inte har varit mojligt att undvika
dubbelrdkning av utslapp eller om utsldppsritter har overlimnats for utsldpp som inte omfattas av detta kapitel
enligt artikel 30f.5.
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Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt bestimmelserna i denna punkt om de har inrittat och genomfor
skattepolitik eller ekonomisk stodpolitik eller regleringspolitik som ger upphov till ekonomiskt stéd, som inrittats
for de dandamal som anges i forsta stycket i denna punkt och som har ett virde som motsvarar de intikter som avses
i det stycket fran auktioneringen av utslippsritter som avses i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om anvindningen av intdkterna och de atgarder som vidtas enligt
denna punkt genom att ta med den informationen i sina rapporter som limnas in enligt forordning
(EU) 2018/1999.

7. Artikel 10.4 och 10.5 ska tillimpas pa utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel.

Artikel 30e

Overlatelse, 6verlimnande och annullering av utslippsritter

1. Artikel 12 ska tillimpas pé de utslipp, reglerade enheter och utslappsritter som omfattas av detta kapitel, med
undantag for punkterna 3 och 3a, punkt 4 andra och tredje meningen samt punkt 5 i den artikeln. Vid tillimpning av
den bestimmelsen ska

a) varje hanvisning till utslapp tolkas som en hinvisning till de utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hianvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hinvisning till de reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

¢) varje hidnvisning till utslippsritter tolkas som en hanvisning till de utsldppsratter som omfattas av detta kapitel.

2. Frdn och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sikerstilla att den reglerade enheten senast den 31 maj
varje dr Overldmnar ett antal utsldppsritter som omfattas av detta kapitel som 4r lika med den reglerade enhetens
totala utsldpp som motsvarar den méingd brinslen som frislappts for konsumtion enligt bilaga Il under det férgdende
kalenderaret, efter verifiering i enlighet med artiklarna 15 och 30f, och att dessa utslappsritter dérefter annulleras.

3. Om en reglerad enhet som ir etablerad i en viss medlemsstat omfattas av en nationell koldioxidskatt som ar i
kraft 2027-2030 och som omfattar en verksamhet som avses i bilaga III, fir den behoriga myndigheten i den ber6rda
medlemsstaten till och med den 31 december 2030, genom undantag frin punkterna 1 och 2 i denna artikel, befria
den reglerade enheten frin skyldigheten att 6verlimna utsldppsratter enligt punkt 2 i denna artikel for ett visst
referensar, forutsatt att

a) den berorda medlemsstaten underrittar kommissionen om den nationella koldioxidskatten senast den
31 december 2023, och de skattesatser enligt nationell rétt som ér tillimpliga for dren 2027-2030 har tratt i kraft
vid det datumet; den berorda medlemsstaten ska underritta kommissionen om varje senare dndring av den
nationella koldioxidskatten,

b) den nationella koldioxidskatt i den berorda medlemsstaten som faktiskt betalats av den reglerade enheten for
referensdret dr hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for systemet f6r handel med utsldppsritter enligt detta
kapitel,

c¢) den reglerade enheten fullt ut iakttar skyldigheterna enligt artikel 30b om tillstdnd for vaxthusgasutslipp och
artikel 30f om Gvervakning, rapportering och verifiering av sina utslapp,

d) den berorda medlemsstaten underrittar kommissionen om tillimpningen av sidan befrielse och motsvarande
mangd utsldppsritter som ska annulleras i enlighet med led g i detta stycke och de delegerade akter som antagits
enligt artikel 10.4 senast den 31 maj dret efter referensaret,

¢) kommissionen inte invinder mot tillimpningen av undantaget pd grund av att den anmdlda atgirden inte 4r
forenlig med villkoren i denna punkt, inom tre manader fran en underrittelse enligt led a i detta stycke eller inom
en manad efter underrittelsen for det berorda dret enligt led d i detta stycke,
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f) den berérda medlemsstaten inte auktionerar ut den méingd utsldppsratter som avses i artikel 30d.5 for ett visst
referensdr forridn den mingd utsldppsritter som ska annulleras enligt denna punkt har faststillts i enlighet med led
g i detta stycke; den berorda medlemsstaten far inte auktionera ut ndgon av den ytterligare mingden utsldppsritter
enligt artikel 30d.2 forsta stycket,

g) den berorda medlemsstaten annullerar en mangd utslappsritter fran det totala antal utslappsritter som den ska
auktionera ut av den, som avses i artikel 30d.5, for referensaret, som motsvarar denna reglerade enhets verifierade
utslapp enligt detta kapitel for det referensdret; nir den méingd utsldppsritter som efter tillimpning av led f i detta
stycke dterstdr att auktionera ut under referenséret 4r lagre dn den mangd utsldppsritter som ska annulleras enligt
denna punkt, ska den berorda medlemsstaten se till att den annullerar den mingd utslappsritter som motsvarar
skillnaden vid utgdngen av dret efter referensaret, och

h) den berérda medlemsstaten dtar sig att, vid tidpunkten for den forsta underrittelsen enligt led a i detta stycke, for en
eller flera av de dtgdrder som fortecknas eller avses i artikel 30d.6 forsta stycket anvinda ett belopp som motsvarar
de intdkter for vilka artikel 30d.6 skulle ha tillimpats utan detta undantag; artikel 30d.6 andra och tredje styckena
ska tillimpas och kommissionen ska sikerstilla att den information som erhélls enligt de styckena overensstimmer
med det dtagande som gjorts enligt detta led.

Den mingd utsldppsritter som ska annulleras enligt forsta stycket g i denna punkt ska inte paverka de externa
inkomster avsatta for sirskilda andamal som faststalls enligt artikel 30d.4 i detta direktiv eller, om de har faststllts
enligt artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, de egna medlen i unionens budget enligt rddets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 (**) frén intdkterna fran auktionering av utsldppsritter i enlighet med artikel 30d i detta
direktiv.

4. Sjukhus som inte omfattas av kapitel III fir ges ekonomisk ersittning for de kostnader som fors vidare till dem pé
grund av overlimnandet av utslappsritter enligt det hir kapitlet. For det dandamaélet ska de bestimmelser i det hir
kapitlet som ir tillimpliga pd dubbelrikning gilla i tillimpliga delar.

Artikel 30f

Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp samt ackreditering

1. Artiklarna 14 och 15 ska tillimpas pé utslipp, reglerade enheter och utsldppsritter som omfattas av detta
kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a) varje hanvisning till utslapp tolkas som en hinvisning till de utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hanvisning till en verksamhet som fortecknas i bilaga I tolkas som en hanvisning till den verksamhet som
avses i bilaga III,

¢) varje hanvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hdnvisning till de reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

d) varje hidnvisning till utsldppsritter tolkas som en hinvisning till de utslippsritter som omfattas av detta kapitel,
e) hanvisningar till datumet i artikel 15 ska tolkas som en hinvisning till den 30 april.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje reglerad enhet for varje kalenderdr frin och med 2025 6vervakar de
utsldpp som motsvarar de brianslemidngder som frislappts for konsumtion enligt bilaga III. De ska ocksa sikerstilla att
varje reglerad enhet rapporterar dessa utsldpp till den behoriga myndigheten under det péfoljande dret, med borjan
2026, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

3. Frdn och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sakerstilla att varje reglerad enhet senast den 30 april
varje ar fram till 2030 rapporterar den genomsnittliga andelen kostnader i samband med overlimnandet av
utslappsritter enligt detta kapitel som den fort over pd konsumenter for det foregdende dret. Kommissionen ska anta
genomforandeakter med avseende pd kraven och mallarna for dessa rapporter. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Kommissionen ska bedoma de inlimnade
rapporterna och drligen rapportera sina iakttagelser till Europaparlamentet och rddet. Om kommissionen konstaterar
att det forekommer otillborliga metoder nir det géller overforing av koldioxidkostnader far rapporten, nir sd ar
lampligt, atfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att dtgdrda sddana otillborliga metoder.
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4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje reglerad enhet som den 1 januari 2025 innehar ett tillstdnd enligt
artikel 30b rapporterar sina historiska utsldpp for ar 2024 senast den 30 april 2025.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de reglerade enheterna pd ett tillforlitligt och korrekt sitt kan identifiera och
dokumentera per brinsletyp de exakta brinslemingder som frislipps for konsumtion och som anvinds for
forbranning i de sektorer som avses i bilaga III, och den slutliga anvindningen av de brinslen som frislipps for
konsumtion av de reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder for att begrinsa risken for
dubbelrdkning av utslipp som omfattas av detta kapitel och utslipp enligt kapitlen II och III, samt risken for att
utslappsritter overlimnas for utslipp som inte omfattas av det hir kapitlet.

Kommissionen ska anta genomférandeakter med nirmare regler for att undvika dubbelrikning och for att undvika att
utsldppsritter overlimnas for utslipp som inte omfattas av detta kapitel, samt for att tillhandahdlla ekonomisk
ersittning till slutkonsumenter av brinslena i de fall dir sddan dubbelrdkning eller sidant 6verlimnande av utslapp
inte kan undvikas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2. Berdkningen av den ekonomiska ersittningen till slutkonsumenterna av brinslena ska baseras pa
genomsnittspriset pd utslappsritter i de auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits
enligt artikel 10.4 under det relevanta rapporteringsaret.

6.  Principerna for overvakning och rapportering av utslipp som omfattas av detta kapitel faststélls i del C i bilaga
Iv.

7. Kriterierna for verifiering av utslipp som omfattas av detta kapitel faststills i del C i bilaga V.

8. Medlemsstaterna far tillata forenklade Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollatgarder for reglerade enheter
vars drliga utslipp motsvarar de brinslemidngder som frislipps for konsumtion och som ar mindre dn 1 000 ton
koldioxidekvivalenter, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

Artikel 30g

Administration

Artiklarna 13, 15a, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 och 29 ska tillimpas pé de utsldpp,
reglerade enheter och utsldppsritter som omfattas av detta kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a) varje hanvisning till utsldpp tolkas som en hinvisning till utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hanvisning till verksamhetsutévare tolkas som en hinvisning till reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

¢) varje hianvisning till utslappsritter tolkas som en hinvisning till de utslappsritter som omfattas av detta kapitel.
Artikel 30h

Atgiirder i hiindelse av en alltfor stora prisokning

1. Om genomsnittspriset pa utslappsritter vid de auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som
antagits enligt artikel 10.4 i detta direktiv, under mer 4n tre pd varandra foljande ménader 4r mer 4n dubbelt sd hogt
som genomsnittspriset pa utsldppsratter under de sex foregdende pé varandra foljande manaderna vid auktioner av
utsldppsritter som omfattas av detta kapitel, ska 50 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut frin
reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.

For dren 2027 och 2028 ska villkoret enligt forsta stycket vara uppfyllt om genomsnittspriset for utslippsritter under
mer 4n tre pd varandra foljande ménader dr mer 4n 1,5 gdnger hogre dn genomsnittspriset for utslippsritter under
referensperioden pé de sex foregdende pd varandra foljande ménaderna.

2. Om genomsnittspriset pd utsldppsritter enligt punkt 1 i denna artikel overstiger ett pristak pd 45 EUR for en
period pa tvd pd varandra foljande ménader ska 20 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut frin
reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814. Indexupprikning baserad pé det
europeiska konsumentprisindexet for 2020 ska tillimpas. Utsldppsritter ska tas ut genom den mekanism som
foreskrivs i denna punkt till och med den 31 december 2029.
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3. Om genomsnittspriset pad utsldppsratter enligt punkt 1 i denna artikel 4r mer dn tre gdnger sd hogt som
genomsnittspriset pd utslippsritter under de sex foregdende pd varandra foljande ménaderna, ska 150 miljoner
utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i
beslut (EU) 2015/1814.

4. Om det villkor som avses i punkt 2 har uppfyllts ssmma dag som villkoret enligt punkt 1 eller 3 ska ytterligare
utslappsritter tas ut endast enligt punkt 1 eller 3.

5. Innan den 31 december 2029 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
bedémning av om den mekanism som avses i punkt 2 har varit effektiv och om den bor bibehéllas. Kommissionen ska,
ndr sd dr lampligt, ldta rapporten &tfoljas av ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och rddet om 4ndring av
detta direktiv for att anpassa den mekanismen.

6. Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och lett till att utslappsritter tagits ut,
far ytterligare utslappsratter inte tas ut enligt denna artikel tidigare 4n 12 ménader dérefter.

7. Om det villkor som avses i punkt 2 i denna artikel ter har uppfyllts inom den andra halften av den period pa 12
ménader som avses i punkt 6 i den hir artikeln ska kommissionen, bitrddd av den kommitté som inréttats genom
artikel 44 i forordning (EU) 2018/1999, bedoma dtgirdens dndamalsenlighet och fir genom en genomférandeakt
besluta att punkt 6 i den hir artikeln inte ska tillimpas. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2 i detta direktiv.

8. Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och punkt 6 inte ér tillimplig, ska
kommissionen omgéende offentliggora ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning avseende den dag da

det eller de villkoren var uppfyllda.

9.  Medlemsstater som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla en plan for korrigerande atgirder i enlighet med
artikel 8 i forordning (EU) 2018/842 ska ta vederborlig hidnsyn till effekterna av ett uttag av ytterligare utslappsritter
enligt punkt 2 i den hidr artikeln under de foregdende tvd dren nir de Overvidger ytterligare dtgirder som ska
genomforas i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket ¢ i den forordningen for att uppfylla sina skyldigheter enligt den
forordningen.

Artikel 30i

Oversyn av detta kapitel

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
bestdmmelserna i detta kapitel med avseende pd deras dndamalsenlighet, administration och praktiska tillimpning,
inbegripet tillimpningen av reglerna enligt beslut (EU) 2015/1814. Om det ar limpligt ska kommissionen lata denna
rapport dtfoljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta kapitel. Senast den 31 oktober 2031 ska kommissionen
bedoma mojligheten att integrera de sektorer som omfattas av bilaga III till detta direktiv i EU:s utsldppshandelssystem
som omfattar de sektorer som fortecknas i bilaga I till detta direktiv.

Artikel 30j

Forfaranden f6r unilateral utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga III till andra sektorer som inte
omfattas av kapitlen II och III

1.  Frin och med 2027 fir medlemsstaterna utvidga den verksamhet som avses i bilaga III till sektorer som inte
fortecknas i den bilagan och dirigenom tillimpa handel med utslippsritter i enlighet med detta kapitel i sddana
sektorer, med beaktande av alla relevanta kriterier, sirskilt konsekvenserna for den inre marknaden, mojliga
snedvridningar av konkurrensen, miljointegriteten hos det system for handel med utsldppsritter som inrittas enligt
detta kapitel och tillforlitligheten hos det planerade overvaknings- och rapporteringssystemet, forutsatt att
utvidgningen av den verksamheten som avses i den bilagan godkanns av kommissionen.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv i
fraga om godkdnnande av en utvidgning som avses i forsta stycket i denna punkt, tillstdnd att utfirda ytterligare
utslappsritter och tillstdnd for andra medlemsstater att utvidga den verksamhet som avses i bilaga IIl. Kommissionen
far ocksd, nir den antar sddana delegerade akter, komplettera utvidgningen med ytterligare regler om &tgirder vid
mojliga fall av dubbelrdkning, inbegripet nir det giller frigan om ytterligare utslappsritter for att kompensera for
utsldppsritter for anvindning av brinslen i verksamheter som fortecknas i bilaga I. Eventuella ekonomiska atgirder
fran medlemsstaternas sida till forman for foretag i sektorer och delsektorer som dr utsatta for en verklig risk for
koldioxidlackage till foljd av avsevirda indirekta kostnader som uppstér frin kostnader for utsldpp av vixthusgaser
som fors vidare till branslepriserna pd grund av det ensidiga utvidgandet ska vara forenliga med reglerna for statligt
stdd och fér inte leda till otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden.

2. Ytterligare utslippsritter som utfirdas enligt ett tillstind enligt den hir artikeln ska auktioneras ut i
overensstimmelse med kraven i artikel 30d. Trots vad som sigs i artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som ensidigt
har utvidgat den verksamhet som avses i bilaga III i enlighet med den hir artikeln besluta om anvidndningen av
intdkterna fran auktioneringen av dessa ytterligare utsldppsratter.

Artikel 30k

Senareliggning av handeln med utslippsritter for byggnads och vigtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer till 2028 i hiindelse av exceptionellt hoga energipriser

1. Senastden 15 juli 2026 ska kommissionen offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning
om huruvida ett av eller bada foljande villkor har uppfyllts:

a) Det genomsnittliga TTF-gaspriset under de sex kalendermédnader som lopte ut den 30 juni 2026 var hogre dn det
genomsnittliga TTF-gaspriset i februari och mars 2022.

b) Det genomsnittliga Brent-rdoljepriset for de sex kalendermédnader som 16pte ut den 30 juni 2026 var mer 4n tvd
ginger det genomsnittliga Brent-rioljepriset under de fem foregdende dren. Referensperioden pé fem &r ska vara
den femdrsperiod som l6per ut fore den forsta médnaden inom perioden pé sex kalendermanader.

2. Oma ett eller bida av de villkor som avses i punkt 1 dr uppfyllda ska foljande regler gilla:

a) Genom undantag frén artikel 30c.1 ska det forsta ar for vilket unionens sammanlagda antal utsldppsritter faststills
vara 2028 och genom undantag frin artikel 30c.3 ska det forsta dr for vilket unionens sammanlagda antal
utsldppsritter anpassas vara 2029.

b) Genom undantag frdn artikel 30d.1 och 30d.2 ska inledningen av auktioneringen av utsldppsritter enligt detta
kapitel senareldggas till 2028.

¢) Genom undantag fran artikel 30d.2 ska de ytterligare mingderna utslappsritter for det forsta dret av auktioner dras
av frdn auktionsvolymerna for perioden 2030-2032, och de forsta innehaven i reserven for marknadsstabilitet ska
skapas 2028.

d) Genom undantag fran artikel 30e.2 ska tidsfristen for det forsta Gverlimnandet av utsldppsritter senareldggas till
den 31 maj 2029 for totala utslipp under 2028.

¢) Genom undantag fran artikel 30i ska tidsfristen for kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet
senareldggas till den 1 januari 2029.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgirder for att
fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018,
s. 26).

(**) Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).”
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30. Foljande kapitel ska inforas:

"KAPITEL IVB

VETENSKAPLIG RADGIVNING OCH SYNLIGHET FOR FINANSIERING
Artikel 301

Vetenskaplig radgivning

Det europeiska vetenskapliga rddgivande organ for klimatforindringar (det rddgivande organet) som inrittats enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 401/2009 (*) far pd eget initiativ tillhandahalla
vetenskaplig rddgivning och utfirda rapporter om detta direktiv. Kommissionen ska beakta det rddgivande organets
relevanta rad och rapporter, sirskilt nir det giller

a) behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsdtgirder for att sakerstilla verensstimmelse med de syften och
mal som avses i artikel 30.3 i detta direktiv,

b) behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsitgirder mot bakgrund av overenskommelser om globala
dtgdrder inom Icao for att minska luftfartens klimatpaverkan, och om ambitionen och miljointegriteten hos den
globala marknadsbaserade dtgird fran IMO som avses i artikel 3gg i detta direktiv.

Artikel 30m

Information, kommunikation och publicitet

1. Kommissionen ska sikerstilla synlighet for den finansiering frdn auktionsintikter frin EU:s utslippshan-
delssystem som avses i artikel 10a.8, genom att

a) sakerstilla att mottagarna av sidan finansiering framhaller att finansieringen kommer frén unionen och sakerstaller
unionsfinansieringens synlighet, sirskilt nar de marknadsfor projekten och deras resultat, genom att tillhandahélla
enhetlig, dndamaélsenlig och proportionell riktad information till flera mélgrupper, diribland medierna och
allminheten, och

b) sikerstilla att mottagarna av sddan finansiering anvinder en limplig mirkning med texten "(med)finansierad
genom EU:s utsldppshandelssystem (innovationsfonden)”, samt unionens emblem och finansieringsbeloppet; nir
anvindningen av den markningen inte dr mojlig, ska innovationsfonden ndmnas i all kommunikationsverksamhet,
inbegripet pd anslagstavlor pa strategiska platser som ar synliga for allmanheten.

Kommissionen ska i den delegerade akt som avses i artikel 10a.8 faststilla nodvindiga krav for att sakerstilla
synligheten for finansiering fran innovationsfonden, inbegripet ett krav pd omndmnande av den fonden.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla synligheten for finansiering frén auktionsintikter frdn EU:s utslippshan-
delssystem enligt artikel 10d som motsvarar vad som avses i punkt 1 forsta stycket a och b i den hir artikeln,
inbegripet genom ett krav pd omnidmnande av moderniseringsfonden.

3. Med hinsyn tagen till nationella omstindigheter ska medlemsstaterna striva efter att sikerstilla synlighet for
finansieringskallan for de dtgarder eller projekt som finansieras genom de auktionsintdkter fran EU:s utslippshan-
delssystem for vilka de beslutar om anvidndningen i enlighet med artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om Europeiska miljobyrdn och
Europeiska nitverket for miljoinformation och miljoévervakning (EUT L 126, 21.5.2009, s. 13).”

31. Bilagorna [, IIb IV och V till direktiv 2003/87/EG ska dndras i enlighet med bilaga I till det hir direktivet, och bilagorna
III och Illa ska inféras i direktiv 2003/87EG i enlighet med bilaga I till det hdr direktivet.
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Artikel 2

Andring av beslut (EU) 2015/1814

Beslut (EU) 2015/1814 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 4 ska ersdttas med foljande:

4. Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utslippsritter i omlopp varje ar senast den 1 juni
pafoljande &r. Det totala antalet utslappsritter i omlopp under ett visst dr ska motsvara det sammanlagda antal
utslappsritter som utfardats med avseende pd anldggningar och rederier och som inte placerats i reserven under
perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal utslippsritter som utfirdades enligt artikel 13.2 i
direktiv. 2003/87/EG i dess lydelse den 18 mars 2018 under den perioden samt rittigheter att utnyttja
internationella reduktionsenheter som tillimpats av anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, till
och med den 31 december det dret, minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslapp frdn anldggningar och
rederier som omfattades av EU:s utsldppshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och den 31 december samma
ar, och utslippsritter som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG. Utslipp under
tredrsperioden 2005-2007, samt utslappsritter som utfirdats for siddana utslipp, ska inte beaktas. Det forsta
offentliggdrandet ska ske senast den 15 maj 2017.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Frdn och med 2024 ska berdkningen av det totala antalet utslippsritter i omlopp under ett visst ar omfatta
det sammanlagda antal utslippsritter som utfardats for luftfart och det ssmmanlagda antalet ton verifierade utslapp
fran luftfart inom ramen for EU:s utslippshandelssystem, exklusive utslipp frén flygningar pa flyglinjer som
omfattas av kompensation som beraknats enligt artikel 12.6 i direktiv 2003/87[EG, mellan den 1 januari 2024 och
den 31 december det dret.

De utsldppsritter som annullerats enligt artikel 3gb i direktiv 2003/87/EG ska anses vara utfirdade vid berdkningen
av det totala antalet utslappsritter i omlopp.”

¢) Punkterna 5 och 5a ska ersittas med foljande:

"5.  Varje ar ska, om det totala antalet utslippsratter i omlopp dr mellan 833 miljoner och 1 096 miljoner, ett
antal utsldppsritter som motsvarar skillnaden mellan det totala antalet utslappsritter i omlopp, enligt det senaste
offentliggorande som avses i punkt 4 i den hir artikeln, och 833 miljoner riknas av frin den kvantitet
utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87EG, och placeras i
reserven under en period pd 12 manader med borjan den 1 september det ret. Om det totala antalet utslippsritter
i omlopp ar storre d4n 1 096 miljoner utsldppsritter ska det antal utslappsritter som ska rdknas av frdn den kvantitet
utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87EG, och som ska
placeras i reserven under en period pd 12 ménader frin och med den 1 september det dret, motsvara 12 % av det
totala antalet utsldppsritter i omlopp. Genom undantag fran andra meningen i detta stycke ska procentsatsen enligt
den meningen fordubblas till och med den 31 december 2030.

Utan att det paverkar det totala antal utsldppsritter som ska riknas av enligt denna punkt fram till den 31 december
2030 ska de utslippsritter som avses i artikel 10.2 forsta stycket b i direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid
faststallandet av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.

5a.  Om inget annat beslutas vid den forsta 6versyn som utfors i enlighet med artikel 3 ska fran och med 2023 de
utsldppsratter som ingdr i reserven 6ver 400 miljoner utsldppsrtter inte lingre vara giltiga.”

d) Punkt 7 ska ersittas med f6ljande:

"7. Om, under ett visst dr, punkt 6 i denna artikel inte dr tillimplig och villkoret i artikel 29a.1 i
direktiv 2003/87/EG ar uppfyllt, ska 75 miljoner utsldppsritter tas ut frdn reserven och liggas till den kvantitetuts-
lappsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i det direktivet. Om det finns firre dn 75
miljoner utsldppsritter i reserven ska samtliga utslappsritter i reserven tas ut enligt den hir punkten. Nar villkoret i
artikel 29a.1 i det direktivet ar uppfyllt ska den volym utsldppsritter som ska tas ut fran reserven i enlighet med den
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artikeln fordelas jamnt under en period av tre manader som ska inledas senast tvd ménader efter den dag dé villkoret
i artikel 29a.1 i det direktivet uppfylls enligt kommissionens meddelande i enlighet med fjirde stycket i den
punkten.”

2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 1a

Anvindningen av reserven fér marknadsstabilitet fér byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer

1. Utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87EG ska placeras i och tas ut frdn en separat del av
den reserv som upprittas enligt artikel 1 i detta beslut, i enlighet med reglerna i den hir artikeln.

2. Placering av utsldppsritter i reserven enligt denna artikel ska ske frdn och med den 1 september 2028. De
utsldppsrdtter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87EG ska placeras i, forvaras i och tas ut frén reserven
separat fran de utsldppsritter som omfattas av artikel 1 i detta beslut.

3. 2027 ska den del som avses i punkt 1 i denna artikel inrittas i enlighet med artikel 30d.2 andra stycket i
direktiv 2003/87EG. Fran och med den 1 januari 2031 ska de utsldppsritter som avses i det stycket och som inte har
tagits ut fran reserven inte lingre vara giltiga.

4. Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utsldppsritter i omlopp som omfattas av kapitel IVa i
direktiv 2003/87/EG varje dr, senast den 1 juni det pafoljande dret, separat fran antalet utsldppsritter i omlopp enligt
artikel 1.4 i detta beslut. Det totala antalet utsldppsritter i omlopp enligt den hir artikeln ett visst dr ska vara det
sammanlagda antalet utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som utfirdats under perioden sedan den 1 januari
2027, minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslipp som omfattas av det kapitlet under perioden mellan den
1 januari 2027 och den 31 december samma &r, och utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som annullerats i
enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87EG. Det forsta offentliggorandet ska ske senast den 1 juni 2028.

5. Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsratter i omlopp enligt det senaste offentliggérande som avses i punkt 4 i
denna artikel overstiger 440 miljoner utslippsratter, 100 miljoner utsldppsritter riknas av frin den kvantitet
utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt
artikel 30d i det direktivet, och placeras i reserven under en period pd 12 ménader med borjan den 1 september det aret.

6.  Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsritter i omlopp ar lagre 4n 210 miljoner, 100 miljoner utsldppsritter
som omlfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG tas ut fran reserven och ldggas till den kvantitet utsldppsritter som
omfattas av det kapitlet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i det direktivet. Om det finns
farre dn 100 miljoner utsldppsritter i reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven tas ut enligt denna punkt.

7. De volymer som ska tas ut frdn reserven i enlighet med artikel 30h i direktiv 2003/87/EG ska ldggas till den
kvantitet utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i det direktivet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna
enligt artikel 30d i det direktivet. De volymer som ska tas ut frdn reserven ska fordelas jamnt under en period pa tre
mdnader, med borjan senast tvd méanader efter den dag da villkoren uppfylldes enligt offentliggorandet i det hinseendet
i Europeiska unionens officiella tidning enligt artikel 30h.8 i direktiv 2003/87 [EG.

8.  Artikel 1.8 och artikel 3 i detta beslut ska tillimpas pd de utslippsrdtter som omfattas av kapitel IVa i
direktiv 2003/87 [EG.

9.  Genom undantag fran punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel ska, om ett av eller bdda de villkor som avses i
artikel 30k.1 i direktiv 2003/87/EG idr uppfyllda, den placering av utsldppsritter i reserven som avses i punkt 2 i den
hir artikeln gilla frdn och med den 1 september 2029 och de datum som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln
senareldggas med ett &r.”
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3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3
Oversyn

Kommissionen ska overvaka att reserven fungerar vil i samband med den rapport som foreskrivs i artikel 10.5 i
direktiv 2003/87EG. I den rapporten bor relevanta effekter pd konkurrenskraften, i synnerhet inom industrisektorn,
beaktas, dven med avseende pd indikatorer for BNP, sysselsittning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre ar
fran det att reserven har borjat anvindas, och direfter vart femte dr, pd grundval av en analys av den europeiska
koldioxidmarknadens vilordnade funktionssitt, gora en oversyn av reserven och, om sd ar lampligt, ligga fram ett
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och rddet. Vid varje oversyn ska sirskild uppmirksamhet dgnas 4t
procenttalet for faststillande av antalet utslippsratter som ska placeras i reserven enligt artikel 1.5 i detta beslut, det
numeriska vardet for troskeln for det totala antalet utslappsritter i omlopp, 4ven med tanke pa en eventuell anpassning
av detta troskelvirde i enlighet med den linjira faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87EG, liksom det antal
utsldppsritter som ska tas ut fran reserven enligt artikel 1.6 eller 1.7 i detta beslut. I sin 6versyn ska kommissionen
dven undersoka hur reserven péverkar tillvaxten, sysselsittningen, unionens industriella konkurrenskraft och risken for
koldioxidlickage.”

Artikel 3

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att folja
artikel 1 i detta direktiv senast den 31 december 2023. De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari
2024.

Medlemsstaterna ska dock sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
foljande artiklar senast den 30 juni 2024:

a) Artikel 1.3 ea—ai i detta direktiv.
b) Artikel 1.29 i detta direktiv, med undantag for artikel 30f.4 i direktiv 2003/87/EG i sin lydelse enligt det ledet.

) Artikel 1.31 i detta direktiv avseende bilagorna III och Illa till direktiv 2003/87/EG i sin lydelse enligt det ledet.
De ska genast underritta kommissionen om de bestimmelser som antas i enlighet med forsta och andra styckena.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Overgingsbestimmelser

Nir medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet enligt artikel 3.1 i detta direktiv ska de sikerstilla att deras nationella
lagstiftning som inforlivar artiklarna 3 u, 10a.3, 10a.4 och 10c.7 i direktiv 2003/87/EG samt punkterna 1 och 3 i bilaga I
till det direktivet, i den lydelse som var tillimplig den 4 juni 2023, fortsitter att gilla till och med den 31 december 2025.
Genom undantag frén artikel 3.1 forsta stycket sista meningen ska de tillimpa sina nationella bestimmelser om
inforlivande av dndringar av dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2026.
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Artikel 5
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 10 maj 2023.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL

Ordforande Ordforande
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BILAGA

1. Bilaga I till direktiv 2003/87 /EG ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

1. Anldggningar eller delar av anliggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter
och processer omfattas inte av detta direktiv. Anldggningar omfattas inte av detta direktiv om utslipp fran
forbranning av biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14 under den foregdende relevanta femérsperioden
enligt artikel 11.1 andra stycket i genomsnitt bidrar till mer d4n 95 % av de totala genomsnittliga vixthusga-

sutsldppen.”

b) Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

”3. Nir den sammanlagda tillforda effekten i en anldggning berdknas infor ett beslut om huruvida anldggningen ska
inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem ska den tillférda effekten i alla anldggningens tekniska enheter som
forbranner brinsle riknas samman. Sidana enheter kan bland annat vara alla typer av pannor, brinnare,
turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbrinningsugnar, rostugnar, brinnugnar, virmningsugnar, torkar,
motorer, brinsleceller, enheter for tvastegsforbranning for avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for
termisk eller katalytisk efterbranning. Enheter med en tillford effekt pd mindre d4n 3 MW ska inte ingd i

berikningen.”

¢) Tabellen ska dndras pé foljande sitt:

i)

ii)

iii)

iv)

Forsta raden ska ersittas med foljande:

"Forbrianning av bransle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn
20 MW (med undantag av anldggningar for forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall)

Frén och med den 1 januari 2024: forbranning av brinslen i anldggningar for
forbranning av kommunalt avfall med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn
20 MW, vid tillimpningen av artiklarna 14 och 15.

Koldioxid”

Andra raden ska ersittas med foljande:

“Raffinering av olja, ddr forbrinningsenheter med en sammanlagd tillford effekt pa
mer dn 20 MW anvinds

Koldioxid”

Femte raden ska ersittas med f6ljande:

"Jarn- eller stéltillverkning (primér- eller sekundarsmaltning) inklusive
stranggjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme

Koldioxid”

Sjunde raden ska ersdttas med foljande:

"Produktion av primédraluminium eller aluminiumoxid

Koldioxid och

perfluorkolviten”

Femtonde raden ska ersittas med foljande:

"Torkning eller brinning av gips eller framstallning av gipsplattor och andra
gipsprodukter, med en produktionskapacitet for brind gips eller torkat sekundart
gips som overstiger 20 ton per dag

Koldioxid”
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vi) Artonde raden ska ersittas med foljande:

"Produktion av kimrok som inbegriper forkolning av organiska amnen som oljor, Koldioxid”
tjdror, kracknings- och destillationsrester, med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag

vii) Tjugofjirde raden ska ersittas med foljande:

"Produktion av vitgas (H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som Koldioxid”
overstiger 5 ton per dag

viii) Tjugosjunde raden ska ersittas med foljande:

"Transport av vixthusgaser for geologisk lagring i en lagringsanldggning som ar Koldioxid”
godkand enligt direktiv 2009/31/EG, med undantag for utslipp som omfattas av en
annan verksamhet enligt det hir direktivet

ix) Foljande rad ska laggas till efter den sista nya raden, med en blankrad mellan:

"Sjotransporter Koldioxid;

fran och med den

1 januari 2026: metan
och dikviveoxid”

Sjotransportverksamhet som omfattas av férordning (EU) 2015/757 med undantag
for sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a och, till och med den
31 december 2026, artikel 2.1b i den férordningen

2. Bilaga IIb till direktiv 2003/87 [EG ska ersittas med foljande:

"BILAGA IIb

Del A

FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT ARTIKEL 10.1 TREDJE STYCKET

Andel
Bulgarien 5,84 %
Tjeckien 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Lettland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungern 7,12 %
Polen 43,41 %
Rumaénien 11,98 %

Slovakien 6,13%
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Del B

FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT ARTIKEL 10.1 FJARDE STYCKET

Andel
Bulgarien 4,9 %
Tjeckien 12,6 %
Estland 2,1 %
Grekland 10,1 %
Kroatien 2,3%
Lettland 1,0 %
Litauen 1,9 %
Ungern 5,8 %
Polen 342 %
Portugal 8,6 %
Ruménien 9,7 %
Slovakien 4,8 %
Slovenien 2,0 %"

3. Foljande bilagor ska inforas som bilagorna IIl och Illa till direktiv 2003/87[EG:

"BILAGA III

VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV KAPITEL IVa

Verksambhet: Vaxthusgaser
Frisldppande av brénslen for konsumtion som anvinds f6r forbranning inom byggnads- Koldioxid
och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. I denna verksamhet ska inte f6ljande

ingé:

a) Frislippande av branslen for konsumtion som anvinds i de aktiviteter som fortecknas i
bilaga I, med undantag for forbrinning i samband med transport av vixthusgaser for
geologisk lagring enligt vad som anges i tabellen pa rad 27 i den bilagan eller
forbrianning i anldggningar som undantas enligt artikel 27a.

b) Frisldppande av brinslen for konsumtion for vilka utslappsfaktorn ar noll.

¢) Frislippande av brinslen f6r konsumtion av farligt eller kommunalt avfall som anvinds
som brinsle.

Byggnads- och vigtransportsektorerna ska motsvara foljande utslappskallor enligt

definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av vixthusgaser frdn 2006, med

nodvindiga dndringar av dessa definitioner enligt foljande:

a) Kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och virmeverk (IPCC-kod 1Alaiii), i den
mén de producerar virme for kategorierna enligt leden ¢ och d i detta stycke, antingen
direkt eller via fjarrvirment.

b) Vigtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvindning av jordbruksfordon pa
belagda vigar.

¢) Kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a).

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b).
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Verksambhet: Viaxthusgaser

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslappskillor enligt definitioner i IPCC:s

riktlinjer om nationell inventering av vixthusgaser fran 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de kategorier som definieras enligt
andra stycket a i denna bilaga.

b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

BILAGA Illa

JUSTERING AV LINJAR MINSKNINGSFAKTOR I ENLIGHET MED ARTIKEL 30c.2

1.  Om de genomsnittliga utslipp som rapporterats enligt kapitel IVa for dren 2024-2026 dr mer dn 2 % hogre dn
virdet for 2025 som faststillts i enlighet med artikel 30c.1, och om denna skillnad inte beror pd en skillnad som
ar mindre dn 5 % mellan de utslipp som rapporterats enligt kapitel IVa och 2025 ars inventeringsuppgifter for
unionens vixthusgasutslipp for UNFCCC-koderna for de sektorer som omfattas av kapitel IVa, ska den linjira
minskningsfaktorn beraknas genom justering av den linjira minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.

2. Den justerade linjira minskningsfaktorn enligt punkt 1 ska bestimmas enligt foljande:
LRF, = 100% " [MRV[2024-2026) = (ESR{2024] = 6 * LRF[5024] " ESR{2024)]/(5 “ MRV |2024.202¢)), dir,
LRF,q dr den justerade linjira minskningsfaktorn,
MRV 2024-2026) 4r genomsnittet av de verifierade utslappen enligt kapitel IVa for dren 2024-2026,

ESR|2024; dr vérdet for 2024 ars utslipp faststillt i enlighet med artikel 30c.1 for de sektorer som omfattas av kapitel
IVa,

LRF[50,4] dr den linjara minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.”
4. Bilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:
a) Idel A ska avsnittet "Berdkning” dndras pa foljande sitt:

i) Itredje stycket ska sista meningen, "Emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll.”, ersittas med foljande:
"Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade vixthusgasutslapp
for anvidndning av biomassa som faststills i direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for
tillimpning enligt det hir direktivet, i enlighet med de genomférandeakter som avses i artikel 14 i det hér direktivet,
ska vara noll.”

ii) Femte stycket ska ersittas med f6ljande:

”Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats enligt direktiv 2010/75/EU ska tillimpas, om inte
verksamhetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.”

b) i del B, avsnittet "Overvakning av koldioxidutslipp”, fjarde stycket, ska sista meningen, “Emissionsfaktorn for
biomassa ska vara noll.” ersittas med foljande:

“Emissionsfaktorn f6r biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslapp
for anvdndning av biomassa som faststills i direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for
tillimpning enligt det har direktivet, i enlighet med de genomférandeakter som avses i artikel 14 i det har direktivet,
ska vara noll.”
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¢) Foljande del ska liggas till:

"DEL C

Overvakning och rapportering av utslipp frin verksamhet som avses i bilaga III
Overvakning av utslipp

Overvakning av utsldpp ska ske genom berékning.

Berikning

Utsldppen ska berdknas med hjalp av foljande formel:

Brinsle som frislapps for konsumtion x emissionsfaktor

Brinsle som frislipps for konsumtion ska inbegripa den mingd brinsle som frislipps f6r konsumtion av den
reglerade enheten.

Standardemissionsfaktorer fran IPPC, tagna ur IPPC:s riktlinjer frdn 2006 for inventering av utslapp (IPPC Inventory
Guidelines) eller frdn senare uppdateringar av dessa riktlinjer, ska anvindas, sivida det inte finns exaktare
brinslespecifika emissionsfaktorer som tagits fram av oberoende ackrediterade laboratorier med anvindning av
allmint vedertagna analytiska metoder.

Separata berdkningar ska goras for varje reglerad enhet och varje bransletyp.
Rapportering av utsldpp
Varje reglerad enhet ska tillhandahélla foljande uppgifter i sin rapport:
A. Uppgifter for att identifiera den reglerade enheten, inklusive:
— Den reglerade enhetens namn.
— Enhetens adress, med postnummer och land.

— Den typ av brinslen som enheten frislipper for konsumtion och den verksamhet genom vilken enheten
frislapper brinslena f6r konsumtion, inbegripet den teknik som anvinds.

— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pd den reglerades enhetens dgare samt eventuellt moderforetag.

B. For varje brinsletyp som frislapps for konsumtion och som anvinds till f6rbrinning i de sektorer som avses i
bilaga III, for vilka utslippen berdknas:

— Mingd brinsle som frislapps for konsumtion.

— Emissionsfaktorer.

— Totala utslapp.

— Slutanvindning(ar) for det brinsle som frisldpps for konsumtion.
— Osikerhetsfaktor.

Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i
syfte att i mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.”

5. Ibilaga V till direktiv 2003/87[EG ska f6ljande del laggas till:

"DEL C

Verifiering av utslipp f6r verksamhet som avses i bilaga III

Allminna principer
1. Utsldppen for respektive verksamhet som avses i bilaga III ska verifieras.

2. Kontrollforfarandet ska omfatta granskning av den rapport som sammanstillts enligt artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det ska ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslippen dr tillforlitliga, trovirdiga och
korrekta, och i synnerhet foljande:

a) Rapporterade branslen som frislappts for konsumtion och tillhorande berikningar.
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b) Val och tillimpning av emissionsfaktorer.

¢) De berikningar som ligger till grund for faststéllandet av de totala utslippen.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras om det dr mojligt att med hjalp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. For en hog grad av sikerhet kravs det att den reglerade enheten
kan visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.

b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Attden ber6rda redovisningen for den reglerade enheten dr komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren ska ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som ska
kontrolleras.

5.  Kontrolloren ska beakta huruvida den reglerade enheten ér registrerad i unionens miljolednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna ska utgd frén en strategisk analys av alla brinslemidngder som frislipps for konsumtion av den
reglerade enheten. Detta forutsitter att kontrolloren har god overblick 6ver alla verksamheter genom vilka den
reglerade enheten frislipper branslena for konsumtion och deras betydelse for utslappen.

Processanalys

7. Ddr det 4r lampligt ska kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomforas pé plats hos den reglerade enheten.
Kontrolloren ska tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolléren ska utvirdera alla de sitt genom vilka brinslen frislipps for konsumtion av den reglerade enheten,
med avseende pa tillforlitligheten hos uppgifterna om den reglerade enhetens totala utslapp.

9. Pa grundval av denna analys ska kontrolloren uttryckligen identifiera alla eventuella delar som uppvisar en hog
felrisk samt andra aspekter av 6vervaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststdllandet av
de totala utsldppen. Detta omfattar i synnerhet de berdkningar som kravs for att faststilla nivan pd utslappen frdn
enskilda utslappskallor. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas de delar som uppvisar en hog felrisk och ovanndmnda
aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren ska beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av den reglerade enheten for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren ska sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det ska anges huruvida rapporteringen
enligt artikel 14.3 ir tillfredsstallande. I rapporten ska alla fragor som har med det utforda arbetet att gora tas upp.
Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolléren finner att uppgifterna om de
sammanlagda utsldppen inte dr vasentligt felaktiga.

Minimikrav avseende kontrollérens kompetens

12. Kontrolloren, som ska vara oberoende av den reglerade enheten, ska utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om f6ljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.
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b) De krav enligt lagstiftning, regler och administrativa férfaranden som ér relevanta for de verksamheter som
verifieras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for alla sdtt genom vilka brinslen frislipps for konsumtion av
den reglerade enheten, och i synnerhet avseende insamling, métning, berdkning och rapportering av uppgifter.”
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/958
av den 10 maj 2023

om indring av direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till unionens mil om minskade
utslipp fran hela ekonomin och det limpliga genomforandet av en global marknadsbaserad atgiird

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (*) infordes ett system for handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom unionen i syfte att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av
vixthusgaser. Luftfartsverksamhet infordes i EU:s utsldppshandelssystem genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/101/EG (). Europeiska unionen har behorighet att utvidga handeln med utslippsritter via EU:s
utsldppshandelssystem till alla flygningar som avgér fran eller ankommer till en flygplats beldgen i en medlemsstat.

(2)  Miljoskydd ir en av de viktigaste utmaningarna for unionen och resten av virlden. Parisavtalet (), som antogs den
12 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC)
(Parisavtalet), tridde i kraft den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om att halla 6kningen av den
globala genomsnittstemperaturen 1angt under 2 °C jamfort med forindustriella nivder och att fortsitta att anstringa
sig for att begransa temperaturdkningen till 1,5 °C jamfort med forindustriella nivder. Det dtagandet har forstarkts
genom antagandet, inom ramen for UNFCCC, av klimatpakten i Glasgow den 13 november 2021, i vilken
partskonferensen for UNFCCC, i sin funktion som partsmote for Parisavtalet, konstaterar att en begrinsning av
okningen av den globala genomsnittstemperaturen till 1,5 °C jimfort med forindustriella nivéer avsevirt skulle
minska klimatforindringarnas risker och konsekvenser, och dessa parter tog sig att skirpa sina 2030-mal fore
utgdngen av 2022 for att pdskynda klimatatgirderna under detta kritiska drtionde och overbrygga ambitionsgapet i
forhallande till 1,5-gradersmaélet. For att uppnd maélen i Parisavtalet méste alla sektorer av ekonomin, inbegripet
internationell luftfart, bidra till att dstadkomma minskningar av vixthusgasutslipp.

) EUTC152,6.4.2022,s.152.

) EUT C 301, 5.8.2022,s. 116.

) Europaparlamentets stindpunkt av den 18 april 2023 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 25 april 2023.

) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for

vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om adndring av direktiv 2003/87EG sd att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med utslappsritter f6r vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3).

(9 EUTL282,19.10.2016,s. 4.
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3)

Luftfarten stér for 2-3 % av de globala koldioxidutsldappen, och luftfartens totala klimatpaverkan dr minst dubbelt s&
stor som pdverkan av enbart koldioxid. Luftfarten dr den nast storsta kllan till transportrelaterad klimatpaverkan,
efter viagtransporter. Ar 2022 forutspaddde Eurocontrol att den europeiska luftfartsverksamheten skulle 6ka med
44°% fram till 2050 jamfort med 2019. Behovet av dtgdrder for att minska koldioxidutslippen blir alltmer akut,
vilket den mellanstatliga panelen for klimatforindringar har konstaterat i sina senaste rapporter av den 7 augusti
2021 "Climate Change 2021: The Physical Science Basis”, av den 28 februari 2022 "Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability” och av den 4 april 2022 "Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change”.
Rapporten av den 4 april 2022 beskriver internationell luftfart som en sektor dir sektorsspecifika avtal innehaller
begrinsningsmal som ligger langt under vad som skulle kravas for att uppnd det langsiktiga temperaturmalet i
Parisavtalet. Unionen bor dirfor ta itu med detta akuta behov av dtgirder genom att intensifiera sina insatser och bli
en internationell ledare i kampen mot klimatférandringarna.

Den 27 juni 2018, vid det tionde sammantridet inom ramen for dess 214:e mote, antog Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) rdd den forsta utgdvan av bilaga 16, volym IV till konventionen angdende
internationell civil luftfart undertecknad den 7 december 1944 (Chicagokonventionen) — Systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell luftfart (Corsia), om inrittandet av
internationella standarder och internationell rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet for Corsia (Corsia
Sarps). Unionen och dess medlemsstater tillimpar Corsia frin och med inledningen av pilotfasen 2021-2023 i
enlighet med rddets beslut (EU) 2020/954 ().

I linje med rédets beslut (EU) 2018/2027 (*) underrattade medlemsstaterna Icaos sekretariat om skillnader mellan
Corsia och EU:s utslippshandelssystem. Malet var att bevara unionens regelverk och framtida politiska
handlingsutrymme samt unionens ambitionsnivé pa klimatomradet och Europaparlamentets och rddets exklusiva
roller ndr det giller att besluta om innehéllet i unionsratten. Efter antagandet av detta direktiv bor anmélan av
skillnader mellan Corsia och EU:s utsldppshandelssystem till Icaos sekretariat uppdateras genom en andra anmilan
av skillnader i 6verensstimmelse med unionsratten for att spegla de dndringar som gjorts i direktiv 2003/87EG.

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd madlen i Parisavtalet stdr i centrum for
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given (den europeiska grona given).

Unionen &tog sig att minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jaimfort med 1990
rs nivder senast 2030 i unionens och dess medlemsstaters uppdaterade nationellt faststillda bidrag som
overlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020. Luftfarten bor bidra till dessa insatser for
utslippsminskning.

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 () har unionen i lagstiftning
faststallt malet att minska utsldppen till netto noll senast 2050 och stravan att uppnd negativa utslapp darefter. I den
forordningen faststalls ocksa ett bindande inhemskt mellanliggande ldgre klimatmal for unionen for nettoutslappen
av vaxthusgaser (utsldpp efter avdrag f6r upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivéer senast 2030.

Andringar som infors genom detta direktiv dr nodvindiga for att sikerstilla integriteten i EU:s utslippshan-
delssystem och for att styra det pd ett effektivt sitt sd att det som politiskt styrmedel kan bidra till att unionen
uppndr sina mal om att minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 % senast 2030 och bli klimatneutral
senast 2050 samt sin strdvan att dstadkomma negativa utslipp dérefter, enligt vad som faststills i artikel 2.1 i

Rédets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den stindpunkt som ska intas pd Europeiska unionens vignar i Internationella
civila luftfartsorganisationen nir det giller meddelandet av frivilligt deltagande i systemet for kompensation fér och minskning av
koldioxidutsldpp inom internationell luftfart (Corsia) fran och med den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berdkning
av flygplansoperatérernas kompensationskrav under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).

Rédets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens vignar i
internationella civila luftfartsorganisationen vad giller den forsta utgdvan av internationella standarder och rekommenderad praxis pa
miljoskyddsomrddet — Systemet for kompensation fér och minskning av koldioxidutslipp fran internationell luftfart (Corsia)
(EUTL 325, 20.12.2018, s. 25).

Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om 4ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).
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forordning (EU) 2021/1119. Dessa andringar syftar dirfor dven till att genomfora unionens bidrag i enlighet med
Parisavtalet vad giller luftfart. Darfor bor det totala antalet utslappsritter for luftfart konsolideras och omfattas av
den linjara minskningsfaktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87/EG.

(10) Utover koldioxid paverkar luftfarten klimatet genom icke-koldioxidutslipp av d@mnen sisom kvaveoxider (NOx),
sotpartiklar, oxiderade svavelarter samt effekterna av vattendnga, och genom atmosfiriska processer som orsakas av
sddana utslapp, till exempel ozonbildning och cirrusmolnbildning genom kondensstrimmor. Klimatpaverkan av
sddana icke-koldioxidutslipp beror pd vilken typ av brinsle och motorer som anvinds, platsen for utsldppen,
sdrskilt luftfartygets marschhéjd och position i friga om latitud och longitud, samt tidpunkten for utsldppen och
viderforhallandena vid detta tillfille. P4 grundval av kommissionens konsekvensbedomning frin 2006 om
inforande av luftfart i EU:s utsldppshandelssystem konstaterades i direktiv 2008/101/EG att luftfarten paverkar det
globala klimatet genom icke-koldioxidutsldpp. I artikel 30.4 i direktiv 2003/87EG, dndrat genom Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018410 (%), dlades kommissionen att fére den 1 januari 2020 ligga fram en
uppdaterad analys av luftfartens icke-koldioxidrelaterade paverkan, om lampligt 4tfoljd av ett f6rslag om hur denna
paverkan kan hanteras pa basta sitt. For att uppfylla detta krav genomforde Europeiska unionens byra for luftfarts-
sikerhet (Easa) en uppdaterad analys av luftfartens icke-koldioxidrelaterade paverkan pa klimatforindringarna och
offentliggjorde sin studie den 23 november 2020. Resultaten av den studien bekriftade de tidigare
uppskattningarna, nimligen att luftfartsverksamhetens icke-koldioxidrelaterade klimatpdverkan sammanlagt ar
totalt minst lika betydande som péverkan av enbart koldioxid.

(11) Det framgar av resultaten av Easas studie av den 23 november 2020 att luftfartens icke-koldioxideffekter, i linje med
forsiktighetsprincipen, inte lingre kan ignoreras. Det behovs lagstiftningsitgirder pd unionsnivd for att uppnd
utslippsminskningar i linje med Parisavtalet. Kommissionen bor dirfor inrdtta ett ramverk for overvakning,
rapportering och verifiering av luftfartens icke-koldioxideffekter. P4 grundval av resultaten av det ramverket bor
kommissionen ldgga fram en rapport senast den 1 januari 2028 och vid behov, pd grundval av en konsekvens-
bedomning, ligga fram ett lagstiftningsforslag med begransningsdtgirder for luftfartens icke-koldioxideffekter
genom att utvidga EU:s utslappshandelssystems tillimpningsomrade till att omfatta sddana utslipp.

(12) For att forverkliga de hojda klimatambitionerna kommer det att krivas att s manga resurser som mojligt kanaliseras
till klimatomstallningen, som ocksd bor vara en rittvis omstallning. Dérfor bor alla auktionsintikter som inte
tillskrivs unionens budget anvindas for klimatrelaterade andamal.

(13) Det totala antalet utslappsritter for luftfart bor konsolideras pé tilldelningsnivin for flygningar for vilka
utsldppsrdtter méste overlimnas i enlighet med direktiv 2003/87/EG. Tilldelningen for 2024 bor baseras pa den
totala tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer &r 2023, minskad med den linjira minskningsfaktor avses i det
direktivet. Tilldelningsnivén bor hojas for att ta hinsyn till de flyglinjer som inte omfattades av EU:s utslippshan-
delssystem under 2023 men som kommer att omfattas av EU:s utslippshandelssystem fran och med ar 2024.

(14) En okad andel auktionering frén och med dret efter det att detta direktiv tritt i kraft bor vara regel for tilldelningen av
utsldppsritter inom luftfartssektorn, med beaktande av sektorns férmdga att fora vidare den okade koldioxid-
kostnaden. En gradvis utfasning av gratis tilldelning 2024 och 2025 och full auktionering frdn och med 2026 bér
genomforas.

(15) Direktiv 2003/87EG bor bidra till att ge incitament till en utfasning av fossila brinslen inom kommersiell luftfart.
Omstillningen fran anvindning av fossila brinslen skulle spela en roll i en sddan utfasning av fossila brianslen. Med
tanke pd den omfattande konkurrensen mellan luftfartygsoperatorer, utvecklingen av unionens marknad for
héllbara flygbrinslen och den betydande prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och héllbara flygbrinslen bor
omstillningen dock stodjas genom incitament for dem som gar fore. Under perioden 1 januari 2024-31 december
2030 bor dirfor 20 miljoner utsldppsritter avsdttas for att tilldelas i syfte att tdcka en del av den aterstdende
prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och godtagbara flygbrinslen for enskilda luftfartygsoperatorer. Dessa
utsldppsritter bor tas frdn poolen av totala tillgingliga utslippsritter for luftfart och bor tilldelas, pa ett icke-
diskriminerande sitt, endast for flygningar som omfattas av skyldigheten att Overlimna utslippsritter enligt
direktiv 2003/87/EG. Efter en utvirdering av reservens funktion, kan kommissionen besluta att ligga fram ett
lagstiftningsforslag om tilldelning av en bestdimd och tidsbegrinsad mangd utsldppsritter. Sddan tilldelning bor inte
stracka sig langre 4n till den 31 december 2034.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87EG for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUTL 76, 19.3.2018, s. 3).
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(16) Kommersiella 6verljudsflygningar finns inte lingre tillgdngliga pd grund av bland annat de oproportionellt stora
miljoskadorna som de orsakade. Aktuella tendenser visar emellertid att det bedrivs intensiv forskning om ett
aterinforande av overljudsflyg. Det positiva sambandet mellan firdhastigheten och utslippsnivin pd grund av
forbranningen av brinsle gor det motiverat att behandla flygningar med konventionella trafikflygplan och
overljudsflygningar olika. Darfor dr det lampligt att undanta eventuella framtida overljudsflygningar fran det stod
till icke-fossila branslen som foreskrivs enligt detta direktiv.

(17) Direktiv 2003/87/EG bor ocksd dndras nir det giller godtagbara enheter for efterlevnad, for att ta hinsyn till de
kvalifikationskriterier for utslippsenheter inom ramen fo6r Corsia som Icao-rddet antog vid sitt 216:e mote i mars
2019 som en visentlig del av Corsia. Luftfartsoperatorer som &r baserade i unionen bor kunna anvinda enheter for
efterlevnad av Corsia for flygningar till, fran eller mellan tredjelinder som anses delta i Corsia. For att sikerstilla att
unionens genomférande av Corsia stoder malen i Parisavtalet och ger incitament till ett brett deltagande i Corsia bor
enheterna for efterlevnad hdrrora frdn stater som dr parter i Parisavtalet och som deltar i Corsia, och dubbelrakning
bor undvikas.

(18) For att sikerstdlla enhetliga villkor for anvdndningen av enheter i enlighet med direktiv 2003/87/EG bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta en forteckning 6ver enheter som bygger pd dem
som Icao-rddet har ansett vara godtagbara att anvinda for efterlevnad av Corsia och som uppfyller de kvalifika-
tionsvillkor som foreskrivs i detta direktiv. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 ().

(19) For att sikerstilla enhetliga villkor for nodvindiga arrangemang for auktorisering fran de deltagande parterna, att
anpassningar i ratt tid gors av rapporteringen av antropogena utslapp fran killor och upptag i sinkor som omfattas
av de deltagande parternas nationellt faststdllda bidrag och for att undvika dubbelrakning och nettodkning av globala
utsldpp, bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststilla detaljerade krav for sddana
arrangemang. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

(20) For att sdkerstilla enhetliga villkor for berdkningen av kompensationskraven enligt Corsia for unionsbaserade
luftfartygsoperatorer bér kommissionen tilldelas motsvarande genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utovas i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

(21)  Eftersom avsikten ar att ansvaret for genomforande och verkstillande av Corsia for luftfartygsoperatorer som ar
baserade utanf6r unionen uteslutande ska aligga dessa luftfartygsoperatorers hemland, bor luftfartygsoperatorer
som dr baserade utanfér unionen inte vara skyldiga att annullera enheter for efterlevnad av Corsia enligt detta
direktiv.

(22) Eftersom avsikten ar att ansvaret for genomforande och verkstillande av Corsia for luftfartygsoperatorer som ar
baserade utanfor unionen uteslutande ska aligga dessa luftfartygsoperatorers hemland, kan den stat dér luftfartygso-
peratoren dr baserad, om en luftfartygsoperator som &r baserad utanfor unionen gor betydande utslipp fran
flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller vid flygningar frdn en flygplats beldgen i
EES till en flygplats beldgen i Schweiz eller Forenade kungariket, dven anmala skillnader avseende tillimpningen av
Corsia i samband med inomeuropeiska flygningar. Direktiv 2003/87/EG bér ses 6ver fortlopande mot bakgrund av
utvecklingen i detta avseende.

(23) For att sakerstdlla likabehandling for flyglinjer bor flygningar till och fran stater som inte genomfor Corsia med
avseende pd tillimpningen av unionsritten, utom flygningar som avgdr frdn en flygplats beldgen i EES och
ankommer till en flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Forenade kungariket, undantas frin skyldigheterna att
overldimna utsldppsritter eller annullera enheter. For att ge incitament till ett fullstindigt genomférande av Corsia
frin och med 2027 bér undantaget endast gilla utslipp till och med den 31 december 2026 nir det giller
overlimnande av utslappsritter.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(24)  Artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) anger att unionens miljopolitik ska
bidra till att frimja dtgdrder pa internationell nivd for att bekdmpa klimatférandringarna och foreskriver att unionen
och medlemsstaterna, inom sina respektive kompetensomraden, ska samarbeta med tredjelinder och med behoriga
internationella organisationer. Dessa mdl r dven relevanta for Icao och vidareutvecklingen av Corsia.

(25) Datatransparens och allminhetens tillgdng till information ar av visentlig betydelse for att stirka ansvarsutkrdavandet
och verkstallbarheten. Dirfor bor kommissionen pa ett anvindarvianligt sitt offentliggora uppgifter om luftfartygso-
peratorers utslipp och kompensation. Ett sddant offentliggorande skulle underlitta beddmningen av Corsias
inverkan pa den globala minskningen av koldioxidutsldppen och dess roll i uppndendet av malen i Parisavtalet.

(26)  Flygningar till och frdn de minst utvecklade linderna och smé ostater under utveckling, enligt FN:s definition, som
inte genomfor Corsia med avseende pa tillimpningen av unionsritten, med undantag for de stater vars BNP per
capita dr lika med eller Overstiger unionsgenomsnittet, bor undantas frin skyldigheterna att overlimna
utsldppsritter eller annullera enheter, Det bor inte finnas nagot slutdatum f6r det undantaget.

(27) For att sikerstilla enhetliga villkor i friga om att undanta luftfartygsoperatorer fran kompensationskrav enligt detta
direktiv nér det giller utslipp fran flygningar till och frdn stater som tillimpar Corsia pa ett mindre strikt sitt i sin
nationella ritt, eller som underldter att verkstilla Corsia-bestimmelser pd ett sitt som dr lika for alla luftfartygso-
peratorer enligt detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att undanta luftfartygso-
peratorer som dr baserade i unionen frdn kompensationskrav avseende utsldpp frdn flygningar dir en betydande
snedvridning av konkurrensen till nackdel for luftfartygsoperatorer som ar baserade i unionen uppstar till f6ljd av
ett mindre strikt genomforande eller verkstillande av Corsia i tredjelander. Snedvridningen av konkurrensen kan
orsakas av en mindre strikt strategi for godtagbara enheter eller bestimmelser om dubbelrikning. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

(28) For att sikerstalla enhetliga villkor for upprattandet av likvirdiga forutsittningar pa flyglinjer mellan tva olika stater
som tillimpar Corsia, om dessa stater tilldter luftfartygsoperatorer att anvinda andra enheter 4n de som anges i den
forteckning over enheter for efterlevnad som antagits enligt en genomférandeakt enligt detta direktiv, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att tilldta luftfartygsoperatorer som 4r baserade i en
medlemsstat att anvdnda enhetstyper utover den forteckningen over enheter for efterlevnad eller att inte vara
bundna av de kvalifikationsvillkor for enheter som infors genom detta direktiv. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

(29) Kommissionen bor rapportera om genomférandet av Corsia och av Icaos korg av dtgirder for att uppfylla det
efterstravade langsiktiga globala mélet om koldioxidneutralitet inom internationell luftfart till 2050 (det efterstrivade
langsiktiga globala malet), som antogs av Icaos 41:a forsamling den 7 oktober 2022.

(30) I syfte att underlitta framsteg inom Icao har unionen vid tre tillfallen antagit tidsbegrinsade undantag frdn EU:s
utsldppshandelssystem sa att efterlevnadsskyldigheterna bara omfattar utslipp fran flygningar mellan flygplatser
beldgna inom EES, med lika behandling for luftfartygsoperatorer pd samma flyglinjer oavsett var de 4r baserade. Det
senaste undantaget frdn EU:s utslippshandelssystem, vilket faststilldes genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 20172392 ('), begrinsade efterlevnadsskyldigheterna till utslapp frén flygningar inom EES till och
med 2023, och angav att eventuella dndringar av systemets tillimpningsomrdde nar det giller flygningar till och fran
flygplatser beldgna utanfor EES eventuellt kunde bli aktuella frin och med den 1 januari 2024 efter den 6versyn som
anges i den forordningen. For att bedoma genomforandet av Corsia, vars pilotfas has inletts, och dess praktiska
tillimpning, bor det nuvarande undantaget frdn EU:s utsldppshandelssystem med avseende pa skyldigheterna att
overldimna utslappsritter forlangas till och med den 31 december 2026 for flygningar som utfors av luftfartygso-
peratorer pd flyglinjer som inte omfattas av Corsia till och fran relevanta tredjeldnder och for vilka utslappshandels-
systemets skyldigheter i frdga om rapportering och 6verlimnande av utsldppsritter annars skulle gilla senast den
31 mars 2027 respektive den 30 september 2027. Detta bor vara det sista tidsbegrinsade undantaget frin EU:s
utsldppshandelssystem. En 6versyn av Corsia bor goras senast den 1 juli 2026. Om Icaos forsamling inte skirpt

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om 4ndring av direktiv 2003/87[EG for att
forlinga nuvarande begransningar i tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global
marknadsbaserad atgird frdn och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).



L 130/120 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2023

Corsia senast den 31 december 2025 i dverensstimmelse med sitt efterstravade ldngsiktiga globala mal for att nd
malen i Parisavtalet, eller om stater som fortecknas i en genomférandeakt som antas av kommissionen star for
mindre dn 70 % av utslippen fran internationell luftfart utifrdn senast tillgingliga uppgifter, bér kommissionen
enligt vad som 4r lampligt foresla att EU:s utsldppshandelssystem ska tillimpas pd utsldpp frén avgdende flygningar
frdn 2027 och att luftfartygsoperatorer bor kunna dra av eventuella kostnader for Corsia-kompensation pd dessa
flyglinjer for att undvika dubbla avgifter. Om ett tredjeland inte tillimpar Corsia frdn 2027 bor samtidigt EU:s
utslippshandelssystem tillimpas pd utsldpp fran avgdende flygningar till det tredjelandet.

(31) Information om anvindningen av enheter for efterlevnad av kompensationskraven enligt Corsia bor offentliggoras
pa ett sitt som inte dr mindre oppet dn det sitt pd vilket information om anvindningen av internationella
reduktionsenheter enligt direktiv 2003/87/EG till och med 2020 offentliggors enligt bilaga XIV till kommissionens
forordning (EU) nr 389/2013 (V).

(32) Den 7 oktober 2022, och mot bakgrund av covid-19-pandemin, beslutade Icaos 41:a férsamling att det tidigare
referensvirdet for Corsia for perioden 2024-2035 skulle dndras frdn genomsnittet av koldioxidutsldppen for 2019
och 2020 till 85 % av koldioxidutsldppen for 2019. Genomsnittet av alla rapporterade koldioxidutslipp 2019
och 2020 var 435 859 594 ton. Koldioxidutslippen 2019 uppgick till 608 076 604 ton, och 85 % av denna siffra
blir 516 865 113 ton. Det faktiska referensvirde som Icao anvinder for berdkningen av sektorns tillvaxtfaktor
faststdlls dock med hjilp av en deluppsittning koldioxidutslipp som endast beaktar utslipp pa flyglinjer som
omfattas av kompensationskrav. Nar det giller deluppsittningen avseende alla par av stater som omfattades av
kompensationskrav 2021 offentliggors inte de genomsnittliga koldioxidutslippen f6r 2019 och 2020 av Icao utan
uppskattas till 245 miljoner ton; utsldppen for 2019 uppgick till 341380 188 ton, och 85 % av detta blir
290173160 ton. For alla par av stater som forvintas bli foremdl for kompensationskrav 2027 uppskattas de
genomsnittliga koldioxidutsldppen for 2019 och 2020 till runt 373 miljoner ton, medan 85 % av koldioxid-
utsldppen for 2019 blir uppskattningsvis runt 439 miljoner ton.

(33) For att sakerstdlla enhetliga villkor for upprattande av en forteckning av stater som anses tillimpa Corsia med
avseende pa tillimpningen av direktiv 2003/87[EG, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att
anta och uppritthélla forteckningen 6ver andra stater 4n EES-linder, Schweiz och Forenade kungariket som anses
delta i Corsia med avseende pd tillimpningen av unionsritten. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011.

(34) Luftfartssektorns omstillning till hallbar luftfart maste ta hansyn till sektorns sociala dimension och konkurrenskraft
for att sakerstilla att denna omstillning blir socialt rittvis och ger arbetstagare utbildning, omskolning och
kompetensutveckling. Kommissionen bor ldmna in en rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen
av detta direktiv och dess sociala konsekvenser for luftfartssektorn.

(35) Flygningar pa strickor om hogst 1000 kilometer star for 6-9 % av luftfartens totala koldioxidutslapp.
Kommissionen bér ligga fram en rapport om atgirder for att frimja en trafikomstallning till alternativa, mer
héllbara transportsitt i vintan pa tekniska genombrott och tillgdng pé utslidppsfria flygbrinslen och luftfartyg.

(36) EU:s utsldppshandelssystem géller for flygningar sedan 2012, men 55 %-paketet innehéller ytterligare dtgarder som
tillsammans med EU:s utslippshandelssystem skulle kunna ha en kumulativ inverkan pd sektorn. For att skydda
flygforbindelserna ndr det giller flygningar som betjanar Gregioner eller sma flygplatser bor detta direktivs
mekanism, som 4r utformad for att 6verbrygga den éterstdende prisskillnaden mellan fossila brinslen och alternativ
till dessa, begrinsa de negativa konsekvenserna for flygforbindelserna och minska risken f6r koldioxidlackage. Senast
2026 bor kommissionen rapportera om eventuella konsekvenser for flygforbindelserna.

(37) Emissionsfaktorn for flygfotogen (Jet Al eller Jet A) enligt EU:s utslippshandelssystem bor anpassas till
emissionsfaktorn for det brinslet enligt volym IV i Corsia Sarps. Ingen foridndring i tilldelningsnivderna bor goras
till f6ljd av hojningen av emissionsfaktorn for flygfotogen, eftersom gratis tilldelning till luftfarten gradvis fasas ut
som en foljd av detta direktiv och auktionering infors i stallet, for att dstadkomma storre utsldppsminskningar.

(") Kommissionens férordning (EU) nr 389/2013 av den 2 maj 2013 om upprittande av ett unionsregister i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och rddets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om
upphivande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 11932011 (EUT L 122, 3.5.2013, s. 1).
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(38)

(39)

(40)

(42)

(43)

Fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung med anvindning av véte frdn fornybara killor som ér forenliga med
artikel 25 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (**) bor anses generera nollutslapp for de
luftfartygsoperatorer som anvinder dem fram till dess att detaljerade regler for lamplig redovisning har faststllts
enligt det har direktivet.

I syfte att faststdlla ndrmare bestimmelser for den drliga berdkningen av prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och
godtagna brinslen i enlighet med en férordning om sikerstillande av lika villkor for héllbar luftfart, for tilldelningen
av utsldppsritter for anvandningen av sddana godtagbara branslen och for berdkningen av utsldppen av vixthusgaser
som ett resultat av anvindningen av sddana godtagna brinslen samt for att faststilla arrangemang for att beakta
incitament fran koldioxidpriset och fran harmoniserade minimiskattenivder for fossila branslen, bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen. Dessutom bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen i syfte att faststdlla nirmare
bestimmelser for medlemsstaternas auktionering av utslappsritter for luftfart, inklusive nirmare bestimmelser for
den auktionering som krivs for overforing av en andel av intdkterna fran sddan auktionering till unionens allménna
budget som egna medel. Det ir sérskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samréd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (). For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas at att frimja tillgdngligheten for unionens yttersta randomraden. Darfor bor ett
tillfalligt undantag fran EU:s utsldppshandelssystem foreskrivas till och med den 31 december 2030 for utsldpp frén
flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomradena i en medlemsstat och en flygplats beldgen i
samma medlemsstat utanfor det yttersta randomradet, for att tillgodose invdnarnas viktigaste behov i friga om
sysselsdttning, utbildning och andra mojligheter. Detta undantag bor av samma skil omfatta flygningar mellan
flygplatser som bédda dr beligna i samma yttersta randomrade eller i olika yttersta randomrdden i samma
medlemsstat.

Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2023/136 (*%) ska tillimpas nir det giller den underrittelse till luftfartyg-
soperatorerna som medlemsstaterna enligt direktiv 2003/87/EG ska gora senast den 30 november 2023, forutsatt
att sektorns tillvixtfaktor for 2022 érs utslipp, som ska offentliggoras av Icao, ar noll.

En overgripande strategi for innovation dr viktig for att uppnd mdlen i den europeiska grona given och for den
europeiska industrins konkurrenskraft. Detta dr sirskilt viktigt for sektorer ddr det dr svart att fasa ut fossila
brinslen, sdsom luftfart och sjofart, dir en kombination av operativa forbattringar, alternativa klimatneutrala
brinslen och tekniska losningar maste anvindas. Medlemsstaterna bor darfor sakerstlla att de nationella inforlivan-
debestimmelserna inte hindrar innovationer och att de ar teknikneutrala. P4 unionsnivad stods de nodvindiga
forsknings- och innovationsinsatserna bland annat genom Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation, som omfattar betydande finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Den innovationsfond som inrdttats genom direktiv 2003/87/EG ska stddja forskning om och utveckling och
anvindning av losningar for utfasning av fossila brinslen, inbegripet utsldppsfri teknik, och minska luftfartens
klimat- och miljopaverkan. Den ska dven stodja elektrifiering och dtgirder for att minska luftfartens totala paverkan.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frdn
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

EUTL 123,12.5.2016,s. 1.

Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2023/136 av den 18 januari 2023 om &ndring av direktiv 2003/87[EG vad giller
underrittelse om kompensation i samband med en global marknadsbaserad dtgird for luftfartygsoperatorer som ir baserade i
unionen, (EUTL 19, 20.1.2023, s. 1).
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(44) Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att sikerstilla luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utslipp
fran hela ekonomin och ett limpligt genomférande av Corsia i unionsritten, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av tgirdens omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd
unionsniva, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppna dessa mal.

(45) Medlemsstaterna bor inforliva detta direktiv senast den 31 december 2023 med hinsyn till behovet av akuta
klimatdtgarder och for att alla sektorer ska kunna bidra till minskade utsldpp pé ett kostnadseffektivt sitt.

(46) Forenklingar av administrativa forfaranden och anpassning av dessa forfaranden till bésta praxis skulle begrinsa den
administrativa bordan till ett minimum.

(47) Direktiv 2003/87[EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras p4 foljande sitt:

1. Tartikel 3 ska foljande led laggas till:

»

v) luftfartens icke-koldioxideffekter: de effekter pa klimatet som uppstér vid forbranning av bransle genom utslipp av
kviveoxider (NOx), sotpartiklar och oxiderade svavelarter samt effekterna av vattendnga, inklusive
kondensstrimmor, frén ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1.

2. Artikel 3c ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska utgd.
b) Foljande punkter ska laggas till:

5. Kommissionen ska faststilla det totala antalet utslappsratter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer for 2024
pa grundval av den totala tilldelningen av utslappsritter for luftfartygsoperatorer som bedrev luftfartsverksamhet
som fortecknas i bilaga I under 2023, minskat med den linjira minskningsfaktor som avses i artikel 9, och ska
offentliggora detta antal samt den méngd utsldppsritter som skulle ha tilldelats gratis 2024 enligt de regler for
gratis tilldelning som gillde fore de dndringar som infordes genom Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2023/958 (¥).

6.  For perioden 1 januari 2024-31 december 2030 ska hogst 20 miljoner av det totala antal utsldppsritter som
avses i punkt 5 avsittas for kommersiella luftfartygsoperatorer, pd ett sitt som sikerstiller Oppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering, for anvidndning av hallbara flygbrinslen, samt andra flygbrinslen som
inte hdrror frén fossila branslen, och som i en férordning om sikerstillande av lika villkor f6r hallbar luftfart
identifierats att medraknas for att uppnd den minimiandel héllbara flygbranslen som det enligt den férordningen
krivs att flygbrinsle som gjorts tillgangligt for luftfartygsoperatorer pd flygplatser i unionen innehaller, avsedda
for flygningar med konventionella trafikflygplan for vilka utsldppsritter mdaste overlimnas i enlighet med
artikel 12.3 i detta direktiv. Om ett godtaget flygbransle inte fysiskt kan tillskrivas en specifik flygning pé en
flygplats ska de utsldppsritter som avsitts enligt denna punkt vara tillgdngliga for godtagna flygbrinslen som
tankas pé den flygplatsen i proportion till de utslipp frén luftfartsoperatorens flygningar frén den flygplatsen for
vilka utslappsritter maste Gverlimnas i enlighet med artikel 12.3 i detta direktiv.

De utslappsritter som avsitts enligt forsta stycket i denna punkt ska tilldelas av medlemsstaterna for att ticka hela
eller delar av prisskillnaden mellan anvidndningen av fossilt flygfotogen och anvindningen av de berdrda godtagna
flygbranslena, med beaktande av incitament frin koldioxidpriset och frin harmoniserade minimiskattenivder for
fossila branslen. Vid berdkningen av den prisskillnaden ska kommissionen beakta den tekniska rapport som
offentliggérs av Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet enligt en férordning om sikerstillande av lika
villkor for héllbar luftfart. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansieringen enligt denna punkt ar synlig pé ett
sdtt som motsvarar kraven i artikel 30m.1 a och b i detta direktiv.
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De utsldppsritter som tilldelas enligt denna punkt ska ticka

a) 70 % av den dterstdende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt flygfotogen och vite fran fornybara
energikillor samt avancerade biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.34 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 (**) for vilka emissionsfaktorn ar noll enligt bilaga IV eller den genomférandeakt som
antagits i enlighet med artikel 14 i det hir direktivet,

b) 95 % av den dterstdende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt flygfotogen och fornybara brinslen av
icke-biologiskt ursprung som ar forenliga med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001 och som anvinds inom
luftfarten och for vilka emissionsfaktorn dr noll enligt bilaga IV eller den genomforandeakt som antagits i
enlighet med artikel 14 i det har direktivet,

¢) 100 % av den dterstdende prisskillnaden mellan anvindningen av fossilt flygfotogen och ett godtaget
flygbrinsle som inte hirror fran fossila brinslen som omfattas av forsta stycket i denna punkt pa flygplatser
som 4r beldgna pd 6ar som 4r mindre 4n 10 000 km? och som inte har vare sig vig- eller jirnvagsforbindelser
med fastlandet, pé flygplatser som inte ar tillrickligt stora for att definieras som unionsflygplatser enligt en
forordning om sakerstillande av lika villkor for hallbar luftfart och pé flygplatser som ar beligna i ett av de
yttersta randomradena,

d) iandra fall in dem som avses i leden a, b och ¢, 50 % av den aterstdende prisskillnaden mellan anvindningen av
fossilt flygfotogen och ett godtaget flygbransle som inte hérror frén fossila brinslen som omfattas av forsta
stycket i denna punkt.

Vid tilldelningen utsldppsritter enligt denna punkt fir hinsyn tas till eventuellt st6d frén andra system pd nationell
niva.

Kommersiella luftfartygsoperatorer far drligen ansoka om tilldelning av utsldppsritter baserat pa den kvantitet av
varje godtaget flygbrinsle som avses i denna punkt och som anvinds for flygningar for vilka utslappsritter maste
overlimnas i enlighet med artikel 12.3 mellan den 1 januari 2024 och den 31 december 2030, forutom
flygningar for vilka det kravet anses vara uppfyllt enligt artikel 28a.1. Om efterfrigan pd utsldppsritter for
anvindning av sddana brinslen for ett visst dr dr storre 4n tillgdngen pa utsldppsritter ska antalet utslappsritter
minskas pa ett enhetligt sitt for alla luftfartygsoperatorer som ber6rs av tilldelningen for det éret.

Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning offentliggora ndrmare uppgifter om den genomsnittliga
prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen, med beaktande av incitament fran koldioxidpriset och frdn
harmoniserade minimiskattenivéer for fossila brinslen, och de ber6rda godtagna flygbrinslena pa arsbasis for det
foregdende éret.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv
genom att faststdlla detaljerade regler for den drliga berdkningen av den prisskillnad som avses i forsta stycket i
denna punkt och for tilldelningen av utslappsritter for anvindning av de branslen som anges i det forsta stycket i
denna punkt for berdkningen av de vixthusgasutslipp som sparats in som ett resultat av anvindningen av
brinslen enligt vad som rapporterats enligt den genomférandeakt som antagits enligt artikel 14.1 samt faststilla
arrangemangen for beaktande av incitament fran koldioxidpriset och frén harmoniserade minimiskattenivaer for
fossila branslen.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen utvardera tillimpningen av denna punkt och i god tid ligga fram
resultaten av den utvirderingen i en rapport till Europaparlamentet och radet. Rapporten fir nir sd ar lampligt
atfoljas av ett lagstiftningsforslag om tilldelning av en bestimd och tidsbegransad mingd utslappsritter fram till
den 31 december 2034 i syfte att ge ytterligare incitament till anvdndningen av de brinslen som anges i forsta
stycket i denna punkt, sdrskilt anvindning av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung som ar forenliga med
artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001 och som anvinds inom luftfarten och for vilka emissionsfaktorn &r noll enligt
bilaga IV eller den genomf6randeakt som antagits i enlighet med artikel 14 i det har direktivet.

Fran och med den 1 januari 2028 ska kommissionen utvirdera tillimpningen av denna punkt i den arliga rapport
som den ér skyldig att 6verlimna enligt artikel 10.5.
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7. For flygningar som avgdr frdn en flygplats beldgen i EES och ankommer till en flygplats beldgen i EES,
Schweiz eller Forenade kungariket och som inte omfattades av EU:s utslippshandelssystem under 2023, ska det
totala antalet utsldppsritter som ska tilldelas luftfartygsoperatorer okas med de tilldelningsnivéer, inklusive gratis
tilldelning och auktionering, som skulle ha gillt om de hade omfattats av EU:s utsldppshandelssystem det &ret,
minskat med den linjara minskningsfaktor som avses i artikel 9.

8. Genom undantag frdn artiklarna 12.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta ndgra dtgdrder mot luftfartygsoperatorer med avseende pd
utsldpp till och med den 31 december 2030 frén flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av en medlemsstats
yttersta randomrdden och en flygplats beldgen i samma medlemsstat, inbegripet en annan flygplats beldgen i
samma yttersta randomrade eller i ett annat yttersta randomréade i samma medlemsstat.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om d&ndring av
direktiv 2003/87/EG vad giller luftfartens bidrag till unionens mél om minskade utsldpp fran hela ekonomin
och lampligt genomférande av en global marknadsbaserad dtgiard (EUT 130, 16.5.2023,s. 115).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).”

3. Artikel 3d ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1. Under 2024 och 2025 ska 15 % av de utsldppsritter som avses i artikel 3c.5 och 3c.7, samt 25 % 2024
respektive 50 % 2025, av dterstdende 85 % av dessa utsldppsritter, och som skulle ha tilldelats gratis, auktioneras
ut, med undantag for de kvantiteter utslippsritter som avses i artiklarna 3c.6 och 10a.8 fjirde stycket. Aterstoden
av utsldppsritterna for dessa ar ska tilldelas gratis.

Fran och med den 1 januari 2026 ska hela den kvantitet utslappsritter som skulle ha tilldelats gratis under det ret
auktioneras ut, med undantag for den kvantitet utsldppsratter som avses i artiklarna 3c.6 och 10a.8 fjarde stycket.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Utsldppsrdtter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfartygsoperatorer i proportion till deras andel av
verifierade utsldpp frén luftfartsverksamhet som rapporteras fér 2023. Den berdkningen ska ocksé ta hinsyn till
verifierade utslipp fran luftfartsverksamhet som rapporterats for flygningar som omfattas av EU:s utslippshan-
delssystem forst fran och med den 1 januari 2024. Senast den 30 juni det aktuella dret ska de behoriga
myndigheterna utfirda de utsldppsritter som tilldelas gratis for det dret.”

¢) Punkt 2 ska utgd.
d) Punkterna 3 och 4 ska ersdttas med foljande:

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta
direktiv med nirmare bestimmelser for medlemsstaternas auktionering av utsldppsritter for luftfart i enlighet med
punkterna 1 och 1a i denna artikel, inbegripet nirmare forfaranden for auktionering som krévs for 6verforing av en
andel av intdkterna frin sddan auktionering till unionens allminna budget som egna medel i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det antal
utsldppsritter som varje medlemsstat ska auktionera ut under varje period ska vara proportionellt mot
medlemsstatens andel av de totala tillskrivna luftfartsutslippen for alla medlemsstater under det referensdr
avseende vilket uppgifter rapporterats enligt artikel 14.3 och kontrollerats enligt artikel 15. For varje period som
avses i artikel 13 ska referensdret vara det kalenderdr som l6per ut 24 manader fore inledningen av den period
som auktionen avser. De delegerade akterna ska sikerstilla att principerna i artikel 10.4 forsta stycket foljs.
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4. Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkter frin auktioneringen av utsldppsritter som omfattas av detta
kapitel ska anvindas, med undantag for intdkter som faststillts sisom egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som tagits upp i unionens allminna budget. Medlemsstaterna ska anvinda intikterna
frdn auktioneringen av utslippsritter, eller ett ekonomiskt virde motsvarande dessa intdkter, i enlighet med
artikel 10.3 i detta direktiv.”

4. Artiklarna 3e och 3f ska utga.
5. Artikel 11a ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkterna 1, 2 och 3 ska ersittas med foljande:

"l.  Om inte annat foljer av punkterna 2 och 3 i denna artikel ska luftfartygsoperatorer som innehar ett
drifttillstind utfirdat av en medlemsstat eller som 4r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomrdden, besittningar och territorier, kunna anvinda foljande enheter f6r att fullgora
sina skyldigheter att enligt artikel 12.9 annullera enheter med avseende pd den kvantitet som de informerats om
enligt artikel 12.6:

a) Reduktionsenheter som auktoriserats av parter som deltar i den mekanism som inréttats enligt artikel 6.4 i
Parisavtalet.

b) Reduktionsenheter som auktoriserats av de parter som deltar i program for utfirdande av reduktionsenheter
som har ansetts godtagbara av Icao-rddet i enlighet med den genomforandeakt som antagits enligt punkt 8.

¢) Reduktionsenheter som auktoriserats av parterna genom avtal enligt punkt 5.

d) Reduktionsenheter som utfardats for projekt pa unionsniva enligt artikel 24a.

2. Enheter som avses i punkt 1 a och b fir anvindas om féljande villkor dr uppfyllda:
a) De hdrror frén en stat som ar part i Parisavtalet vid tidpunkten for anvindningen.

b) De hirror frin en stat som fortecknas i den genomforandeakt som antagits i enlighet med artikel 25a.3
fortecknas som deltagande i Icaos system for kompensation for och minskning av koldioxidutslipp fran
internationell luftfart (Corsia). Detta villkor ska inte gélla for utslipp fére 2027 och inte heller for de minst
utvecklade landerna eller sma Gstater under utveckling enligt Férenta nationernas definition, med undantag for
stater vars BNP per capita dr lika med eller dverstiger unionsgenomsnittet.

3. Enheter som avses i punkt 1 a, b och ¢ fir anvindas om arrangemang for godkinnande fran de deltagande
parterna har inrdttats, om rapportering av antropogena utsldpp fran killor och upptag i sinkor som omfattas av
de deltagande parternas nationellt faststillda bidrag anpassas i ritt tid och om dubbelrdkning och nettodkning av
globala utsldpp undviks.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla nirmare krav for de arrangemang som avses i forsta
stycket i denna punkt, vilka kan inbegripa rapporterings- och registreringskrav, och for att forteckna de stater eller
program som tillimpar dessa arrangemang. Dessa arrangemang ska ta hinsyn till flexibilitet som beviljas de minst
utvecklade linderna och smd ostater under utveckling i enlighet med punkt 2 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”

b) Punkt 4 ska utga.
¢) Foljande punkt ska ldggas till:

8. Kommissionen ska anta genomforandeakter med en forteckning 6ver enheter som Icao-rédet har ansett vara
godtagbara och som uppfyller villkoren i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Kommissionen ska vid behov dven anta
genomforandeakter for att uppdatera den forteckningen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”



L 130/126 Europeiska unionens officiella tidning 16.5.2023

6. Artikel 12 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. 1 enlighet med den metod som anges i den genomforandeakt som avses i punkt 8 i denna artikel ska
medlemsstaterna varje dr berdkna kompensationskraven for foregdende kalenderdr for flygningar till, frdn och
mellan stater som fortecknas i den genomf6randeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och for flygningar mellan
Schweiz eller Forenade kungariket och stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3, och ska senast den 30 november varje ar informera luftfartygsoperatorerna.

I enlighet med den metod som anges i den genomférandeakt som avses i punkt 8 i denna artikel ska
medlemsstaterna dven berakna de totala slutliga kompensationskraven for en viss period for efterlevnad av Corsia
och, senast den 30 november dret efter det sista dret av den relevanta perioden for efterlevnad av Corsia, informera
de luftfartygsoperatérer som uppfyller villkoren i tredje stycket i denna punkt om de kraven.

Medlemsstaterna ska informera de luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga f6ljande villkor om
kompensationsnivén:

a) Luftfartygsoperatorerna innehar ett drifttillstdnd utfirdat av en medlemsstat, eller dr registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomrédden, besittningar och territorier.

b) De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutslipp érligen frén anvindning av flygplan med en maximal
certifierad startmassa som Overstiger 5 700 kg vilka utfér flygningar som omfattas av bilaga I, utom sddana
som avgdr frdn och ankommer till samma medlemsstat, inklusive medlemsstatens yttersta randomrédden, fran
och med den 1 januari 2021.

Vid tillimpningen av forsta stycket b ska koldioxidutslipp fran f6ljande typer av flygningar inte beaktas:

i)  Statsluftfart.

ii) Humanitira flygningar.

iii) Sjuktransport.

iv) Flygningar for militdra andamal.

v) Flygningar f6r brandbekdmpning.

vi) Flygningar som foregdr eller foljer pd en humanitir flygning, sjuktransport eller flygning for
brandbekdmpning, forutsatt att sddana flygningar gjordes med samma luftfartyg och var nédvindiga for att
genomfora den berorda humanitira eller medicinska verksamheten eller brandbekimpningsverksamheten
eller for att flytta luftfartyget efter dessa verksamheter infor nésta verksamhet.”

b) Foljande punkter ska laggas till:

”8.  Berdkningen av de kompensationskrav som avses i punkt 6 i denna artikel med avseende pa tillimpningen

av Corsia ska goras i enlighet med en metod som ska faststdllas av kommissionen for flygningar till, frdn och

mellan stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 och for flygningar mellan

Schweiz eller Forenade kungariket och stater som fortecknas i den genomférandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3.

Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststilla metoden for berikningen av kompensationskrav for
luftfartygsoperatorer enligt forsta stycket i denna punkt.

Dessa genomforandeakter ska sirskilt innehélla nirmare bestimmelser om tillimpningen av de krav som foljer av
de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, sarskilt artiklarna 3c, 11a, 12 och 25a och, i storsta mojliga
utstrickning, mot bakgrund av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, de krav som foljer av internationella
standarder och internationell rekommenderad praxis pd miljoskyddsomrédet for Corsia (Corsia Sarps).

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Den forsta
genomforandeakten av detta slag ska antas senast den 30 juni 2024.
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9.  Luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstind utfirdat av en medlemsstat eller som ar registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier, ska annullera
enheter som avses i artikel 11a endast med avseende pd den kvantitet som den medlemsstaten har informerat om i
enlighet med punkt 6 for den relevanta perioden for efterlevnad av Corsia. Annulleringen ska ske senast den
31 januari 2025 for utslipp under perioden 2021-2023 och senast den 31 januari 2028 for utslipp under
perioden 2024-2026.”

7. Tlartikel 14 ska foljande punkter liggas till:

"5.  Luftfartygsoperatorer ska en ging om aret rapportera om de icke-koldioxideffekter frdn luftfarten som uppstéir
fran och med den 1 januari 2025. I detta syfte ska kommissionen senast den 31 augusti 2024 anta en
genomforandeakt enligt punkt 1 for att inbegripa luftfartens icke-koldioxideffekter i en 6vervaknings-, rapporterings-
och verifieringsram. Denna 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsram ska dtminstone innehalla tillgdngliga
tredimensionella flygbanedata for luftfartyg samt luftfuktighet och lufttemperatur for att gora det mojligt att ta fram
en koldioxidekvivalent per flygning. Kommissionen ska i mdn av tillgdngliga resurser sakerstilla att det finns verktyg
till hands for att underldtta och i storsta mojliga utstriackning automatisera Gvervakningen, rapporteringen och
verifieringen i syfte att minimera den administrativa bordan.

Frdn och med den 1 januari 2025 ska medlemsstaterna sikerstilla att varje luftfartygsoperator overvakar och till den
berorda myndigheten rapporterar de icke-koldioxideffekterna av varje luftfartyg som operatoren bedriver verksamhet
med under varje kalenderdr efter utgngen av varje ar i enlighet med de genomf6randeakter som avses i punkt 1.

Kommissionen ska varje dr frdn och med 2026, som en del av den rapport som avses i artikel 10.5, 6verlimna en
rapport om resultaten av tillimpningen av den 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsram som avses i det
forsta stycket i denna punkt.

Senast den 31 december 2027 ska kommissionen, pd grundval av resultaten av tillimpningen av overvaknings-,
rapporterings- och verifieringsramen for luftfartens icke-koldioxideffekter, ligga fram en rapport och, nir sd ar
lampligt och efter att forst ha gjort en konsekvensbedomning, ett lagstiftningsforslag for att begrinsa luftfartens icke-
koldioxideffekter genom att utvidga tillimpningsomradet for EU:s utslippshandelssystem till att omfatta luftfartens
icke-koldioxideffekter.

6. Kommissionen ska, pé ett anvindarvanligt sitt, offentliggéra atminstone foljande aggregerade uppgifter om
arliga utslipp frdn luftfartsverksamhet som rapporterats till medlemsstaterna eller oversints till kommissionen i
enlighet med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 (*) och artikel 7 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1603 (**) senast tre manader efter det att respektive rapporteringstidsfrist lopt ut:

a) For varje par av flygplatser inom EES:
i) Utsldppen fran alla flygningar.
ii) Totalt antal flygningar.
iii) Totalt antal passagerare.
iv) Typer av luftfartyg.
b) For varje luftfartygsoperator:

i) Uppgifter om utsldppen fran flygningar inom EES, flygningar som avgér frén EES, flygningar som ankommer
till EES och flygningar mellan tvé tredjeldnder, uppdelade pd par av stater, samt utslipp som omfattas av
skyldigheten att annullera utslippsenheter som 4r godtagbara inom ramen for Corsia.

ii) Kompensationskravens mingd, beriknad i enlighet med artikel 12.8.

i) Mangd och typ av reduktionsenheter enligt artikel 11a som anvints for att uppfylla luftfartygsoperatorens
kompensationskrav enligt led ii i denna punkt.

iv) Mingd och typ av brinslen som anvints och for vilka emissionsfaktorn 4r noll enligt detta direktiv eller som
ger luftfartygsoperatoren ritt att ta emot utsldppsritter enligt artikel 3c.6.
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For leden a och b i forsta stycket fir en luftfartygsoperator under sirskilda omstandigheter, ndr den trafikerar ett
mycket begrinsat antal flygplatspar eller ett mycket begrinsat antal par av stater som omfattas av kompensationskrav
eller ett mycket begrinsat antal par av stater som inte omfattas av kompensationskrav, begira att den administrerande
medlemsstaten inte offentliggér sddana uppgifter pé luftfartygsoperatorsnivéd och ska da forklara varfor ett rojande av
uppgifterna skulle anses skada dess kommersiella intressen. P4 grundval av detta fir den administrerande staten
begira att kommissionen offentliggor dessa uppgifter pd en hogre aggregeringsnivd. Kommissionen ska fatta beslut
om begiran.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om overvakning och
rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och om
andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

(**) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1603 av den 18 juli 2019 om komplettering av Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2003/87 [EG vad giller dtgirder som antagits av Internationella civila luftfartsorga-
nisationen for overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp for att genomfora en global marknadsbaserad
atgdrd (EUT L 250, 30.9.2019, s. 10).”

8.  Artikel 18a ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Ominga av de tillskrivna utsldppen frén luftfarten fran flygningar som genomforts av en luftfartygsoperator
som omfattas av punkt 1 b i denna artikel under de tva forsta dren for varje period enligt artikel 13 tillskrivits
luftfartygsoperatorens administrerande medlemsstat, ska luftfartygsoperatoren overforas till en annan
administrerande medlemsstat for den foljande perioden. Den nya administrerande medlemsstaten ska vara den
medlemsstat med de storsta skattade tillskrivna luftfartsutslappen fran flygningar som genomfors av den luftfartyg-
soperatoren under de tvd forsta dren av den foregdende perioden.”

b) Ipunkt 3 ska led b ersittas med foljande:

"b) frdn och med 2024, minst vartannat ar, uppdatera forteckningen genom att ta med de luftfartygsoperatorer
som efter det angivna datumet bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I; om en luftfartyg-
soperatdr inte har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I under de fyra pa varandra
foljande kalenderdr som foregdr uppdateringen av forteckningen, ska den luftfartygsoperatoren inte tas med i
forteckningen.”

9. Artikel 25a ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

”2. Unionen och dess medlemsstater ska fortsitta att efterstriva avtal om globala dtgirder for att minska
utslippen av vixthusgaser frdn luftfarten som dr anpassade till mélen i férordning (EU) 2021/1119 och i
Parisavtalet. Med beaktande av sddana avtal ska kommissionen overviga huruvida dndringar av detta direktiv ar
nodvindiga med avseende pd luftfartygsoperatorer.”

b) Foljande punkter ska liggas till:

3. Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning 6ver andra stater 4n EES-ldnder, Schweiz
och Forenade kungariket som anses tillimpa Corsia med avseende pé detta direktiv, med referensvardet for 2019
som referensvirde for 2021-2023 och ett referensvirde pd 85 % av 2019 ars utsldpp for varje dr frén och med
2024. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

4. Nar det géller utsldpp till och med den 31 december 2026 frén flygningar till eller frdn stater som fortecknas i
den genomférandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna artikel ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att
overlimna utsldppsritter i enlighet med artikel 12.3 med avseende pé dessa utslapp.

5. Nar det giller utslapp till och med den 31 december 2026 fran flygningar mellan EES och stater som inte
fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna artikel, utom flygningar till Schweiz och
Forenade kungariket, ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att Gverlimna utsldppsritter i enlighet med
artikel 12.3 med avseende pé dessa utslapp.
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6.  Nar det giller utslipp fran flygningar till och frin de minst utvecklade linderna och smd Ostater under
utveckling enligt Forenta nationernas definition, utom de som fortecknas i den genomférandeakt som antagits
enligt punkt 3 i denna artikel och de stater vars BNP per capita dr lika med eller overstiger unionsgenomsnittet,
ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att 6verlimna utsldppsrtter i enlighet med artikel 12.3 med avseende
pa dessa utsldpp.

7. Om kommissionen faststiller att det foreligger en betydande snedvridning av konkurrensen, sisom
snedvridning som orsakas av att ett tredjeland tillimpar Corsia pd ett mindre strikt sitt i sin nationella ratt eller
underléter att verkstilla Corsia-bestimmelserna pd ett sitt som ér lika for alla luftfartygsoperatérer, vilken skadar
luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstind utfirdat av en medlemsstat eller dr registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomrdden, besittningar och territorier, ska
kommissionen anta genomforandeakter for att undanta dessa luftfartygsoperatorer fran kompensationskrav enligt
artikel 12.9 med avseende pd utslipp fran flygningar till och fran sddana stater. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

8. Om luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstind utfardat av en medlemsstat eller som ar registrerade i
en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomrdden, besittningar och territorier, utfor
flygningar mellan tvé olika stater som fortecknas i den genomf6randeakt som antagits enligt punkt 3 i denna
artikel, inklusive flygningar mellan Schweiz, Forenade kungariket och stater som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 i denna artikel, och dessa stater tillater luftfartygsoperatorer att
anvinda andra enheter 4n de som anges i den forteckning som antagits enligt artikel 11a.8, ges kommissionen
befogenhet att anta genomforandeakter som gor det mojligt for dessa luftfartygsoperatorer att anvinda
enhetstyper utover dem som anges i den forteckningen eller att inte vara bundna av villkoren i artikel 11a.2
och 11a.3 med avseende pd utsldpp fran sddana flygningar. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”

10. Artiklarna 28a och 28b ska ersittas med foljande:

"Artikel 28a

Tillimpliga undantag fore det obligatoriska genomforandet av Icaos globala marknadsbaserade tgird

1.  Genom undantag frin artiklarna 12.3, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta ndgra atgirder mot luftfartygsoperatorer med avseende pa

a) alla utsldpp fran flygningar till och frdn flygplatser beldgna i stater utanfor EES, utom flygningar till flygplatser
beldgna i Forenade kungariket eller Schweiz, under varje kalenderar fran och med den 1 januari 2021 till och med
den 31 december 2026, om inte annat f6ljer av den Gversyn som avses i artikel 28b,

b) alla utsldpp frén flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomrddena i den mening som avses i
artikel 349 i EUF-fordraget och en flygplats beldgen i en annan region av EES under varje kalenderdr fran och med
den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2023, om inte annat foljer av den Oversyn som avses i
artikel 28b.

Vid tillimpningen av artiklarna 11a, 12 och 14 ska de verifierade utsldppen frdn andra flygningar 4n de som avses i
forsta stycket i denna punkt anses vara luftfartygsoperatorens verifierade utslipp.

2. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utsldppsratter som ska auktioneras ut av varje medlemsstat for
perioden 1 januari 2013-31 december 2026 minskas for att Gverensstimma med medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutsldpp frén flygningar som inte omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i den hir artikeln.

3. Genom undantag fran artikel 3g ska luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att limna in Gvervakningsplaner
med dtgirder som ska vidtas for att overvaka och rapportera utslapp frin flygningar som omfattas av undantagen i
punkt 1 a och b i den hir artikeln.
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4. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12, 15 och 18a ska utsldppen frén en luftfartygsoperator med
sammanlagda arliga utsldpp pd mindre 4n 25 000 ton koldioxid eller en luftfartygsoperatér med sammanlagda arliga
utsldpp pd mindre dn 3 000 ton koldioxid frdn andra flygningar dn de som avses i punkt 1 a och b i den hir artikeln
anses vara verifierade utslipp om de faststills med hjilp av det verktyg for sma utslappskillor som godkints genom
kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 (*) och som Eurocontrol forsett med data frén sin stodfacilitet for
utslippshandelssystemet. Medlemsstaterna fir infora forenklade forfaranden for icke-kommersiella luftfartygso-
peratorer, forutsatt att dessa forfaranden inte ger ligre noggrannhet 4n verktyget for sma utslappskallor.

5. Punkt 1 i den hir artikeln ska tillimpas pé linder med vilka ett avtal enligt artikel 25 eller 25a har ingétts, och
enbart i enlighet med villkoren i ett sddant avtal.

Artikel 28b

Kommissionens rapportering om och éversyn av genomférandet av Icaos globala marknadsbaserade dtgiird

1.  Fore den 1 januari 2027 och direfter vart tredje ar ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och
rddet om framstegen i Icaos forhandlingar om att genomf6ra den globala marknadsbaserade dtgird som ska tillimpas
pa utsldpp fran och med 2021, i synnerhet i friga om

a) de relevanta Icao-instrumenten, diribland standarder och rekommenderad praxis, samt framstegen med
genomforandet av alla delar av Icaos korg av dtgirder for att uppnd det efterstravade langsiktiga globala mél som
antogs vid Icaos 41:a férsamling,

b) rekommendationer som godkints av Icao-radet och som dr av relevans for den globala marknadsbaserade atgirden,
diribland eventuella dndringar av referensvirden,

¢) inrittandet av ett globalt register,

d) inhemska dtgirder som vidtagits av tredjelinder for att genomfora den globala marknadsbaserade dtgirden for
tillimpning pé utsldpp frén och med 2021,

e) tredjelinders grad av deltagande i kompensation enligt Corsia, diribland konsekvenserna av deras reservationer
med avseende pd ett sddant deltagande, och

f) annan relevant internationell utveckling och tillimpliga instrument samt framsteg med att minska luftfartens totala
inverkan pd klimatférandringarna.

I linje med Parisavtalets globala Gversyn ska kommissionen dven rapportera om insatser for att uppfylla luftfarts-
sektorns efterstravade 1langsiktiga globala mél om att {4 ner luftfartens utsldpp till netto noll senast 2050, vilket ska
bedémas i overensstimmelse med de kriterier som avses i forsta stycket, leden a—f.

2. Kommissionen ska senast den 1 juli 2026 ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av miljonyttan med Icaos globala marknadsbaserade atgird, diribland dess allminna ambition i
forhallande till malen enligt Parisavtalet, graden av deltagande i kompensation enligt Corsia, dess verkstillbarhet,
transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for synpunkter frén allménheten, kvaliteten pd
utsldppskrediter, 6vervakning, rapportering och verifiering av utsldpp, register, ansvarsskyldighet samt regler for
anvindning av biobrinslen. Kommissionen ska dven offentliggora den rapporten senast den 1 juli 2026.

3. Kommissionens rapport som avses i punkt 2 ska atfoljas av ett lagstiftningsforslag, nir sd ar lampligt, om
andring av detta direktiv pd ett sitt som dr forenligt med Parisavtalets temperaturmdl, unionens dtagande om
minskade vixthusgasutslipp frdn hela ekonomin till 2030 och madlet att uppnd klimatneutralitet senast 2050, och i
syfte att uppratthalla miljonyttan och effektiviteten i unionens klimatatgirder. Ett atfljande forslag ska pé lampligt
sdtt foreskriva att EU:s utsldppshandelssystem ska tillimpas pé avgdende flygningar fran flygplatser beligna i stater i
EES till flygplatser beligna utanfor EES fran och med januari 2027 men inte pd ankommande flygningar fran
flygplatser beldgna utanfor EES. Om den rapport som avses i punkt 2 visar

a) att Icaos forsamling inte skdrpt Corsia senast den 31 december 2025 i Gverensstimmelse med sitt efterstravade
langsiktiga globala mdl for att nd maélen i Parisavtalet, eller
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b) att stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 stdr for mindre dn 70 % av
utsldppen fran internationell luftfart utifrdn senast tillgangliga uppgifter,

Forslaget ska dven pd lampligt sitt gora det mojligt for luftfartygsoperatorer att dra av eventuella kostnader for Corsia-
kompensation pd dessa flyglinjer for att undvika dubbla avgifter. Om villkoren i forsta stycket, leden a och b i denna
punkt inte dr uppfyllda ska forslaget dndra detta direktiv pd lampligt sdtt sd att EU:s utsldppshandelssystem fortsitter
att tillimpas endast pd flygningar inom EES, pa flygningar till Schweiz och till Férenade kungariket och pa flygningar
till stater som inte fortecknas i den genomférandeakt som antagits enligt artikel 25a.3.”

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 606/2010 av den 9 juli 2010 om godkannande av ett forenklat verktyg som
utvecklats av Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol) for att berdkna branslefor-
brukningen for vissa luftfartygsoperatorer med sma utslipp (EUT L 175, 10.7.2010, s. 25).”

11. Iartikel 30 ska foljande punkt ldggas till:
”8.  Under 2026 ska kommissionen ta med f6ljande i den rapport som foreskrivs i artikel 10.5:

a) En utvdrdering av miljo- och klimateffekterna av flygningar pd mindre 4n 1 000 km och 6verviganden av mojliga
stt att minska dessa effekter, ddribland en unders6kning av de alternativa kollektivtrafikslag som finns tillgingliga
och den 6kade anvdndningen av héllbara flygbrinslen.

b) En utvirdering av miljo- och klimateffekterna av flygningar som utfors av operatorer som dr undantagna enligt
leden h eller k i posten "Luftfart” i kolumnen "Verksamhet” i tabellen i bilaga I, samt dvervdganden kring mojliga
sdtt att minska dessa effekter.

¢) En utvdrdering av de sociala effekterna av detta direktiv for luftfartssektorn, bland annat dess arbetskraft och
kostnaderna for flygresor.

d) En utvirdering av flygforbindelserna med oar och avldgsna territorier, inklusive Overviganden kring

konkurrenskraft och koldioxidliackage samt miljo- och klimateffekter.

Den rapport som avses i artikel 10.5 ska i forekommande fall dven beaktas vid en framtida revidering av detta direktiv.”

12. Bilagorna I och IV ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2023. De ska genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 10 maj 2023.
Pa Europaparlamentets vagnar Pd rddets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL

Ordférande Ordférande
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BILAGA
1. Ikolumnen "Verksamhet” i tabellen i bilaga I till direktiv 2003/87/EG ska posten "Luftfart” dndras pa f6ljande sitt:
a) Foljande stycke ska inforas efter forsta stycket:

“Flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3 och flygningar mellan Schweiz eller Forenade kungariket och stater som fortecknas i den
genomférandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 samt, vid tillimpning av artiklarna 12.6, 12.8 och 28c, alla andra
flygningar som genomférs mellan flygplatser beldgna i tvé olika tredjeldnder av luftfartygsoperatorer som uppfyller
samtliga foljande villkor:

a) Luftfartygsoperatorerna innehar ett drifttillstind utfirdat av en medlemsstat, eller dr registrerade i en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomréaden, besittningar och territorier.

b) De producerar mer 4n 10000 ton koldioxidutsldpp arligen frdn anvindning av flygplan med en maximal
certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg vilka utfor flygningar som omfattas av denna bilaga, utom sidana
som avgdr frdn och ankommer till samma medlemsstat, inklusive medlemsstatens yttersta randomraden, fran
och med den 1 januari 2021. Vid tillimpningen av denna punkt ska utslipp fran foljande typer av flygningar
inte beaktas:

i) Statsluftfart.

ii) Humanitéra flygningar.

iii) Sjuktransport.

iv) Flygningar for militdra andamal.
v) Flygningar for brandbekdmpning.

vi) Flygningar som foregr eller foljer pd en humanitir flygning, sjuktransport eller flygning for
brandbekdmpning, forutsatt att sddana flygningar gjordes med samma luftfartyg och var nédvindiga for att
genomfora den berdrda humanitira eller medicinska verksamheten eller brandbekdmpningsverksamheten
eller for att flytta luftfartyget efter dessa verksamheter infor nista verksamhet.”

b) Iled iska siffran "30 000" ersittas med siffran "50 000"
2. Idel Bibilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska avsnittet "Overvakning av koldioxidutslipp” @ndras pa foljande sitt:
a) Foljande mening ska liggas till i slutet av fjirde stycket:
"Emissionsfaktorn for flygfotogen (Jet A1 eller Jet A) ska vara 3,16 (ton koldioxid/ton brinsle).”
b) Foljande stycke ska inforas efter fjarde stycket:

“Fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung med anvindning av vite frdn férnybara kéllor som ar forenliga med
artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001 ska anses generera nollutsldpp for de luftfartygsoperatorer som anvinder dem
fram till dess att den genomforandeakt som avses i artikel 14.1 i det hér direktivet har antagits.”
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/957
av den 10 maj 2023

om indring av forordning (EU) 2015/757 i syfte att inkludera sjofartsverksamhet i EU:s
utslippshandelssystem och f6r overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utslipp av
ytterligare vixthusgaser och utslipp fran ytterligare fartygstyper

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ), och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet (*), som antogs den 12 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om
att hélla okningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C éver forindustriell nivd och att fortsitta att
anstringa sig for att begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriell niva. Det dtagandet har forstirkts
genom antagandet, inom ramen f6r UNFCCC, av klimatpakten frin Glasgow den 13 november 2021, i vilken
partskonferensen for UNFCCC, som fungerar som mote for parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforand-
ringarnas effekter kommer att vara mycket mindre vid en temperaturdkning pd 1,5 °C jamfort med 2 °C, och
beslutar att gora anstringningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C.

(2)  Behovet av att hélla Parisavtalets médl pd 1,5 °C vid liv har blivit &nnu mer akut efter det att den mellanstatliga
panelen for klimatforindringar i sin sjitte utvirderingsrapport kommit fram till att den globala uppvirmningen
endast kan begransas till 1,5 °C om kraftiga och varaktiga minskningar av de globala vaxthusgasutslippen inom
detta artionde gors omedelbart.

(3)  Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd maélen i Parisavtalet stdr i centrum for
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given (den europeiska grona given).

(4)  Iden europeiska grona given kombineras en omfattande uppsittning 6msesidigt forstarkande atgarder och initiativ
som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050 och faststills en ny tillvixtstrategi som syftar till
att omvandla unionen till ett rittvist och vilmaende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dir ekonomisk tillvxt dr frikopplad frdn resursanvindningen. Den syftar ocksa till att skydda, bevara och
forbattra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hilsa och vilbefinnande frén miljorelaterade risker och

") EUT C 152, 6.4.2022, 5. 175.

) EUT C 301, 5.8.2022,s. 116.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 18 april 2023 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 25 april 2023.

EUTL 282,19.10.2016, s. 4.
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effekter. Denna omstillning paverkar arbetstagare frdn olika sektorer pa olika sitt. Samtidigt har den omstéllningen
jamstélldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sarskilt vissa missgynnade och sdrbara grupper, sdsom aldre,
personer med funktionsnedsittning, personer med minoritetsbakgrund i friga om ras eller etnisk tillhorighet och
individer och hushall med 1aga eller medelldga inkomster. Den innebir ocksd storre utmaningar for vissa regioner,
sarskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omrdden samt pd Oar. Det maste darfor sikerstillas att
omstillningen ar réttvis och inkluderande och att ingen limnas utanfor.

(5)  Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara 6kat mot bakgrund av covid-
19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hilsa, livs- och arbetsvillkor och vilbefinnande.
Dessa effekter har visat att vart samhélle och var ekonomi maste forbittra sin motstandskraft nir det giller externa
chocker och agera tidigt for att forebygga eller mildra dem p4 ett rittvist sétt dr ingen limnas utanfor, inte heller de
som riskerar att drabbas av energifattigdom. EU:s medborgare fortsitter att uttrycka starka dsikter om att detta
sarskilt galler for klimatforandringarna.

(6)  Idet uppdaterade nationellt faststillda bidrag som overlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020
dtog sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 %
jamfort med 1990 érs nivder.

(7)  Genom antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 (°) har unionen i lagstiftningen
faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och malet att dérefter uppnd negativa utslapp. I
den forordningen faststills ocksd ett bindande inhemskt unionsmal att senast 2030 minska nettoutslippen av
vixthusgaser (utslipp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer, och foreskrivs att
kommissionen ska strdva efter att anpassa alla framtida utkast till dtgirder eller lagstiftningsforslag, inbegripet
budgetforslag, till mélen i den férordningen, och i de fall d inga anpassningar gors ange skilen till detta som en del
av den konsekvensbedomning som atfoljer dessa forslag.

(8)  Alla sektorer inom ekonomin méste bidra till att uppnd de utslippsminskningar som faststills i forordning
(EU) 2021/1119. Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (°) dndras darfor for att inkludera
sjotransportverksamhet i EU:s utsldppshandelssystem i syfte att sikerstilla att denna verksamhet bidrar med sin
skiliga andel till unionens hojda klimatmal och till malen i Parisavtalet. Det dr dérfor dven nodvindigt att dndra
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 () for att beakta inkluderingen av sjotransport-
verksamhet i EU:s utsldppshandelssystem.

(9)  For att ta hansyn till unionens hojda klimatmél och maélen i Parisavtalet bor dessutom tillimpningsomradet for
forordning (EU) 2015/757 andras. Ett stabilt system for vervakning, rapportering och verifiering ar en nédvandig
forutsdttning for marknadsbaserade tgarder, effektivitetsstandarder eller andra relevanta atgarder, oavsett om de
tillimpas p4 unionsniv eller globalt. Aven om koldioxid (CO,) stir for den storsta delen av vixthusgasutsldppen
frin sjofartsverksamhet utgor metan (CH,) och dikvdveoxid (N,O) en betydande del av dessa utslipp. Ett
inkluderande av metan- och dikviveoxidutslipp i forordning (EU) 2015/757 skulle gynna miljointegriteten och
frimja god praxis, och bor tillimpas frdn och med 2024. Fartyg for styckegods med en bruttodriktighet under
5000 men inte under 400 star for en betydande andel av vixthusgasutsldppen frdn alla fartyg for styckegods. For
att 6ka miljoeffektiviteten hos systemet for Gvervakning, rapportering och verifiering, sikerstilla lika villkor och
minska risken for kringgdende bor fartyg for styckegods med en bruttodriktighet under 5 000 men inte under 400

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om Overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp frdn sj6transporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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inkluderas i forordning (EU) 2015/757 frdn och med 2025. Offshorefartyg star for en betydande andel av vixthusga-
sutsldppen. Dirfor bor den forordningen ocksé tillimpas pé offshorefartyg med en bruttodraktighet pd 400 och
dir6ver fran och med 2025. Kommissionen bor fore den 31 december 2024 bedoma huruvida ytterligare
fartygstyper med en bruttodriktighet under 5 000 men inte under 400 bor omfattas férordning (EU) 2015/757.

(10) Forordning (EU) 2015/757 bor dndras sd att foretagen dliggs att rapportera aggregerade utslippsuppgifter pd
foretagsnivd och ldmna in sddana uppgifter till den ansvariga administrerande myndigheten och limna in sina
verifierade Gvervakningsplaner for godkidnnande till den myndigheten. Vid kontroll pd foretagsnivd bor
kontrolloren inte kontrollera utslappsrapporter pa fartygsniva eller de rapporter pa fartygsnivd som ska limnas in
vid foretagsbyte, eftersom de rapporterna péd fartygsnivd redan kommer att ha kontrollerats. For att sikerstilla
enhetlighet i administration och verkstillighet bor den enhet som ansvarar for efterlevnaden av forordning
(EU) 2015/757 vara densamma som den enhet som ansvarar for efterlevnaden av direktiv 2003/87[EG.

(11) For att sdkerstdlla att EU:s utslippshandelssystem fungerar effektivt pd administrativ nivd och for att beakta
inkluderingen av metan- och dikvaveoxidutsldpp samt inkluderingen av vixthusgasutslipp fran offshorefartyg, i
tillimpningsomradet for forordning (EU) 2015/757, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pd de
overvakningsmetoder och -regler och rapporteringsregler for utslapp som omfattas av forordning (EU) 2015/757,
samt pd all annan relevant information som faststdlls i den forordningen, reglerna for godkdnnande av
overvakningsplaner och dndringar av dessa till de ansvariga administrerande myndigheterna, reglerna for
overvakning, rapportering och inlimnande av aggregerade utslippsuppgifter pa foretagsnivd och reglerna for
verifiering av aggregerade utslippsuppgifter pd foretagsnivd, samt for utfirdande av verifieringsrapporter for
aggregerade utsldppuppgifter pd foretagsniva. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (). For att sikerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(12) Eftersom malen for denna forordning, namligen att faststdlla regler for 6vervakning, rapportering och verifiering
som dr nodvindiga for en utvidgning av EU:s utsldppshandelssystem till sjotransportsektorn och for att sikerstilla
overvakning, rapportering och verifiering av ytterligare vixthusgasutslipp och utslipp frdn ytterligare fartygstyper,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av malens omfattning och
verkningar, kan uppnds bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr denna
forordning inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna dessa mal.

(13) Forordning (EU) 2015757 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) 2015/757

Forordning (EU) 2015/757 ska dndras pd foljande sitt:
1. Rubriken ska ersittas med foljande:

”Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslipp fran sjotransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG”.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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2. I hela forordningen, utom i artiklarna 2, 5.2 och 21.5 och bilagorna I och II, ska begreppet "koldioxid” ersittas med
“vixthusgas” och eventuella nédvindiga grammatiska dndringar goras.

3. Artikel 1 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills regler for noggrann dvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp och
annan relevant information frdn fartyg som ankommer till, befinner sig i eller avgdr frdn hamnar inom en
medlemsstats jurisdiktion i syfte att frimja minskningen av vixthusgasutslipp frin sjotransporter pé ett
kostnadseffektivt sitt.”

4. Tartikel 2 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1.  Denna forordning ska tillimpas pd fartyg med en bruttodriktighet pd 5000 eller mer avseende vixthusga-
sutsldpp under deras resor for att transportera gods eller passagerare i kommersiellt syfte, frin sddana fartygs senaste
anlopshamn till en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och frdn en anlopshamn inom en medlemsstats
jurisdiktion till nasta anlopshamn, samt da de befinner sig i anlpshamnar inom en medlemsstats jurisdiktion.

la.  Frdn och med den 1 januari 2025 ska denna foérordning dven tillimpas pd fartyg for styckegods med en
bruttodriktighet under 5 000 men inte under 400 avseende vixthusgasutslipp under deras resor for att transportera
gods i kommersiellt syfte fran senaste anlopshamn till en anlépshamn inom en medlemsstats jurisdiktion och frin en
anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion till nista anlopshamn, samt dé de befinner sig i anlopshamnar inom
en medlemsstats jurisdiktion, och péd offshorefartyg med en bruttodriktighet under 5000 men inte under 400
avseende vixthusgasutsldpp under deras resor frdn senaste anlopshamn till en anlopshamn inom en medlemsstats
jurisdiktion och fran en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion till nista anlopshamn, samt dé de befinner
sig i anlopshamnar inom en medlemsstats jurisdiktion.

1b.  Fran och med den 1 januari 2025 ska denna férordning tillimpas pa offshorefartyg med en bruttodriktighet pa
minst 5000 avseende vixthusgasutslippen under deras resor frdn senaste anlopshamn till en anlopshamn inom en
medlemsstats jurisdiktion och fran en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion till ndsta anlopshamn, samt da
de befinner sig i anlopshamnar inom en medlemsstats jurisdiktion.

lc.  De vixthusgaser som omfattas av denna forordning ar:

a) koldioxid (CO,),

b) metan (CH,), med avseende pd utslipp frin och med 2024, och
¢) dikviveoxid (N,0), med avseende pd utslipp fran och med 2024.

Nir det i denna forordning hinvisas till totala aggregerade utslapp av vixthusgaser eller totala aggregerade vaxthusga-
sutslapp ska detta forstds som en hdnvisning till den totala aggregerade mingden av varje gas separat.”

5. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:
a) Leden a—d ska ersittas med f6ljande:

"a) vixthusgasutslapp: vaxthusgaser som omfattas av denna forordning i 6verensstimmelse med artikel 2.1c forsta
stycket och som sldpps ut frén fartyg.

b) anlépshamn: anlopshamn enligt definitionen i artikel 3 z i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (¥).



16.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 130/109

c) resa: en forflyttning av ett fartyg som paborjas eller avslutas i en anlopshamn.

d) foretag: rederi enligt definitionen i artikel 3 w i direktiv 2003/87EG.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003,s. 32).”

b) Led m ska ersittas med foljande:

"m) rapporteringsperiod: perioden fran och med den 1 januari till och med den 31 december ett givet ar, for resor
som péborjas och avslutas under tvé olika r ska berorda uppgifter redovisas under det forsta berorda dret.”

¢) Foljande led ska liggas till:

”

p) ansvarig administrerande myndighet: den administrerande myndigheten for ett rederi som avses i artikel 3gf i
direktiv 2003/87EG.

q) aggregerade utslippsuppgifter pd foretagsnivi: summan av utslipp av vixthusgaser som omfattas av
direktiv 2003/87[EG avseende sjotransportverksamhet och i enlighet med bilaga I det direktivet som ska
rapporteras av ett foretag enligt det direktivet for alla fartyg som foretaget ansvarar f6r under rapporterings-
perioden.”

6. lartikel 4 ska f6ljande punkt liggas till:

”8.  Foretagen ska rapportera de aggregerade utslippsuppgifterna pé foretagsniva for de fartyg som de ansvarar for
under en rapporteringsperiod i enlighet med artikel 11a.”

7. Tlartikel 5 ska punkt 2 ersittas med foljande:

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i denna forordning for att
dndra bilagorna I och II till denna férordning, i syfte att beakta inkluderingen av metan- och dikvaveoxidutslapp samt
inkluderingen vaxthusgasutslipp fran offshorefartyg i tillimpningsomrddet f6r denna férordning, och dndringar av
direktiv 2003/87[EG, samt for att anpassa dessa bilagor till de genomférandeakter som antagits enligt artikel 14.1 i
det direktivet, med relevanta internationella bestimmelser och med internationella samt europeiska normer.
Kommissionen har ocksd befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i denna forordning for att
andra bilagorna I och II till denna férordning i syfte att forfina de aspekter i overvakningsmetoderna som anges dir,
mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och for att sikerstilla att EU:s utslippshandelssystem
som inrittats i enlighet med direktiv 2003/87 [EG fungerar dandamalsenligt.

Kommissionen ska senast den 1 oktober 2023 anta de delegerade akterna for att beakta inkluderingen av metan- och
dikviveoxidutslapp samt inkluderingen av vaxthusgasutslipp fran offshorefartyg, i tillimpningsomradet f6r denna
forordning, sdsom avses i forsta stycket i denna punkt. Metoderna for overvakning av metan- och dikvaveoxidutslapp
ska baseras pd samma principer som de metoder for 6vervakning av koldioxidutslipp som anges i bilaga I till denna
forordning, med eventuella nodvindiga justeringar for att terspegla olika sorters vixthusgaser. De metoder som
anges i bilaga I till denna férordning och reglerna i bilaga II till denna f6rordning ska, ndr sd 4r lampligt, anpassas till
de metoder och regler som anges i en Europaparlamentets och rddets forordning om anvindning av férnybara och
koldioxidsnéla brinslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG.”

8.  Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:
a) Ipunkt 3 skaled b ersittas med foljande:

"b) Foretagets namn samt adress, telefonnummer och e-postadress till en kontaktperson och IMO:s unika
identifieringsnummer for foretag och registrerade dgare.”
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b) Punkt 5 ska ersdttas med foljande:

”5.  Foretagen ska anvinda standardiserade overvakningsplaner som baseras pd mallar och de ska limna in de
planerna med hjilp av automatiserade system och format for uppgiftsutbyte. Dessa mallar, inbegripet de tekniska
reglerna for en enhetlig tillimpning, och de tekniska reglerna for dess automatiska overforing, ska faststillas av
kommissionen genom genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 24.2.”

¢) Foljande punkter ska liggas till:

6. Senast den 1 april 2024 ska foretagen, for vart och ett av deras fartyg som omfattas av denna forordning, till
den ansvariga administrerande myndigheten limna in en 6vervakningsplan som av kontrolléren har bedémts vara
i overensstimmelse med denna forordning och som avspeglar inkluderingen av metan- och dikviveoxidutslipp i
tillimpningsomradet for denna forordning.

7. Utan hinder av punkt 6 ska foretagen, for fartyg som omfattas av denna férordning for forsta gangen efter
den 1 januari 2024, limna in en 6vervakningsplan som overensstimmer med kraven i denna férordning till den
ansvariga administrerande myndigheten, utan onddigt dr6jsmal och senast tre méanader efter varje fartygs forsta
anlop i en hamn under en medlemsstats jurisdiktion.

8.  Senast den 6 juni 2025 ska de ansvariga administrerande myndigheterna godkinna den 6vervakningsplan
som foretagen ldmnat in i enlighet med bestimmelserna i de delegerade akter som antagits av kommissionen i
enlighet med tredje stycket i denna punkt. For fartyg som omfattas av direktiv 2003/87EG for forsta gangen efter
den 1 januari 2024 ska den ansvariga administrerande myndigheten godkénna den inlimnade 6vervakningsplanen
inom fyra mdnader frin fartygets forsta anlop i en hamn under en medlemsstats jurisdiktion, i enlighet med
reglerna i de delegerade akter som antagits av kommissionen i enlighet med tredje stycket i denna punkt.

Senast den 1 oktober 2023 ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra
artiklarna 6 — 10 med avseende pd reglerna i de artiklarna for 6vervakningsplaner for att beakta inkluderingen av
metan- och dikviveoxidutsldpputsldpp samt inkluderingen av vixthusgasutslipp fran offshorefartyg i denna
forordnings tillimpningsomrade.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera denna
forordning avseende reglerna for de ansvariga administrerande myndigheternas godkinnande av
overvakningsplaner.”

9. Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

"4, Andringar av dvervakningsplanen enligt punkt 2 b, c och d i denna artikel ska bedémas av kontrolléren i
enlighet med artikel 13.1. Efter bedomningen ska kontrolloren meddela foretaget om andringarna uppfyller
kraven. Foretaget ska ldmna in sin 4dndrade 6vervakningsplan till den ansvariga administrerande myndigheten sd
snart det har fatt ett meddelande fran kontrolléren om att 6vervakningsplanen 6verensstimmer med kraven.”

b) Foljande punkt ska laggas till:

”5.  Den ansvariga administrerande myndigheten ska godkédnna dndringar av 6vervakningsplanen enligt punkt 2
a—d i enlighet med bestimmelserna i de delegerade akter som antagits av kommissionen i enlighet med andra
stycket i denna punkt.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera denna
forordning avseende reglerna for godkdnnande av dndringar av Overvakningsplanerna av de ansvariga
administrerande myndigheterna.”
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10. Tartikel 10 forsta stycket ska foljande led laggas till:

”k) Totala aggregerade vixthusgasutslipp som omfattas av direktiv 2003/87/EG avseende sjotransportverksamhet i
enlighet med bilaga I till det direktivet och som ska rapporteras enligt det direktivet, tillsammans med den
information som kravs for att motivera tillimpningen av eventuella relevanta undantag fran artikel 12.3 i det
direktivet som foreskrivs i artikel 12.3-e-3-b i det direktivet.”

11. Artikel 11 ska dndras pé foljande sitt:
a) [punkt 1 ska foljande stycke liggas till:

"Frdn och med 2025 ska foretagen senast den 31 mars varje ar, for varje fartyg under deras ansvar, till sin ansvariga
administrerande myndighet, till myndigheterna i de berorda flaggstaterna for fartyg som for en medlemsstats flagg
och till kommissionen limna in en utsldppsrapport for hela rapporteringsperioden for det foregdende aret, som har
verifierats som tillfredsstillande av en kontrollor i enlighet med artikel 13. Den ansvariga administrerande
myndigheten far krdva att foretagen limnar in sina utsldppsrapporter tidigare 4n den 31 mars, men inte tidigare 4n
den 28 februari.”

b) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Vid foretagsbyte ska det tidigare foretaget sd ndra som praktiskt mojligt den dag da bytet slutfors och senast
tre mnader ddrefter till den ansvariga administrerande myndigheten, till myndigheterna i de berorda flaggstaterna
for fartyg som for en medlemsstats flagg, till det nya foretaget och till kommissionen limna en verifierad rapport
med samma poster som den utsldppsrapport som avses i punkt 1, men som 4r begrinsad till den period som
motsvarar den verksamhet som bedrivs under dess ansvar.”

¢) Foljande punkt ska laggas till:

”4.  Senast den 1 oktober 2023 ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra
artiklarna 11, 11a, och 12 med avseende pd rapporteringsreglerna for att beakta inkluderingen av metan- och
dikvaveoxidutsldpp, samt inkluderingen av vixthusgasutslipp fran offshorefartyg i denna forordnings
tillimpningsomrade.”

12. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 11a

Rapportering och inlimning av aggregerade utslippsuppgifter pa féretagsniva

1.  Foretagen ska faststilla de aggregerade utslippsuppgifterna pa foretagsnivd under en rapporteringsperiod pa
grundval av uppgifterna i utsldppsrapporten och den rapport som avses i artikel 11.2 for varje fartyg som de
ansvarade for under rapporteringsperioden i enlighet med bestimmelserna i de delegerade akter som antagits i
enlighet med punkt 4 i den hér artikeln.

2. Frén och med 2025 ska foretag senast den 31 mars varje ar till den ansvariga administrerande myndigheten
inlimna de aggregerade utslippsuppgifter pé foretagsnivd som omfattar utslippen under rapporteringsperioden for
det foregdende dret som ska rapporteras enligt direktiv 2003/87EG avseende sjotransportverksamhet, i enlighet med
bestimmelserna i de delegerade akter som antagits i enlighet med punkt 4 i denna artikel och som har verifierats i
enlighet med kapitel Il i denna forordning.

3. Den ansvariga administrerande myndigheten fir kriva att foretagen limnar in verifierade aggregerade
utsldppsuppgifter pa foretagsnivd som avses i punkt 2 tidigare 4n den 31 mars, men inte tidigare dn den 28 februari.

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera denna
forordning avseende bestimmelserna for overvakning och rapportering av aggregerade utslippsuppgifter pé
foretagsniva och inldmning av de aggregerade utslippsuppgifterna pa foretagsniva till den ansvariga administrerande
myndigheten.”
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13. Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:
a) Rubriken ska ersittas med foljande:
"Mall for utsldppsrapporten och rapportering av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva”
b) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Utslappsrapporten och rapporteringen av aggregerade utslappsuppgifter pé foretagsnivé ska limnas in med
hjilp av automatiserade system och format for uppgiftsutbyte, diribland elektroniska mallar.”

14. Artikel 13 ska dndras pa foljande stt:
a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Kontrolloren ska bedéoma huruvida utslippsrapporten och den rapport som avses i artikel 11.2
overensstimmer med kraven i artiklarna 8—12 och bilagorna I och IL.”

b) Foljande punkter ska laggas till:

”5.  Kontrolloren ska bedoma om de aggregerade utslippsuppgifterna pé foretagsnivd Gverensstimmer med
kraven i de delegerade akter som antagits i enlighet med punkt 6.

Om kontrolloren med rimlig sdkerhet drar slutsatsen att de aggregerade utslippsuppgifterna pd foretagsniva inte
innehéller visentliga felaktigheter ska kontrolloren utfirda en verifieringsrapport som visar att de aggregerade
utsldppsuppgifterna pd foretagsnivd har verifierats som tillfredsstdllande i enlighet med bestimmelserna i de
delegerade akter som antagits i enlighet med punkt 6.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera denna
forordning avseende bestimmelserna for verifiering av aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsnivé, inbegripet
verifieringsmetoder och verifieringsférfaranden, och utfirdandet av en verifieringsrapport.”

15. Artikel 14 ska dndras pa foljande stt:
a) Ipunkt 2 ska led d ersittas med foljande:

”d) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de totala vixthusgasutslippen och av de totala
aggregerade vixthusgasutslipp som omfattas av direktiv 2003/87/EG avseende sjotransportverksamhet i
enlighet med bilaga I till det direktivet och som ska rapporteras enligt det direktivet.”.

b) Foljande punkt ska laggas till:

”4.  Nir verifieringen av de aggregerade utslippsuppgifterna pa foretagsnivéd beaktas ska kontrolléren bedoma
om de rapporterade uppgifterna dr fullstindiga och konsekventa med den information som foretaget limnat,
inbegripet dess verifierade utsldppsrapporter och de rapporter som avses i artikel 11.2.”

16. Iartikel 15 ska foljande punkt ldggas till:

6. Nar det giller verifiering av aggregerade utslippsuppgifter pd foretagsniva ska kontrolloren och foretaget f6lja
bestimmelserna for verifiering i de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 13.6. Kontrolloren ska inte
verifiera utsldppsrapporten och den rapport som avses i artikel 11.2 for varje fartyg som foretaget ansvarar for.”

17. Tartikel 16 ska punkt 1 ersdttas med foljande:

"1.  Kontrollorer som bedomer dvervakningsplaner, utsldppsrapporter, de rapporter som avses i artikel 11.2 i denna
forordning och aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsnivd samt utfirda de verifieringsrapporter som avses i
artikel 13.3 och 13.5 i denna forordning och dokument om Gverensstimmelse som avses i artikel 17.1 i denna
forordning ska vara ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008
for den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for den hir forordningen.”
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18. Artikel 20 ska dndras pa foljande sitt:

19.

20.

21.

a) Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

3. Om ett fartyg har underlatit att uppfylla 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna under tva eller fler
pa varandra foljande rapporteringsperioder och om andra verkstallighetsdtgdrder inte har lett till att kraven
uppfylls, far den behoriga myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berorda rederiet
tillfille att inkomma med synpunkter, utfirda ett avvisningsbeslut, vilket ska anmalas till kommissionen,
Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa), 6vriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Som foljd av ett sddant
avvisningsbeslut ska alla medlemsstater, med undantag f6r den medlemsstat vars flagg fartyget for, vigra tilltrade
till samtliga sina hamnar for det ber6rda fartyget till dess att rederiet uppfyller sina dvervaknings- och rapporter-
ingsskyldigheter enligt artiklarna 11 och 18. Den medlemsstat vars flagg ett sddant fartyg for ska, ndr ett sddant
fartyg anloper eller patriffas i en av dess hamnar, efter att ha gett det berorda rederiet tillfille att inkomma med
synpunkter, kvarhélla fartyget till dess att foretaget uppfyller sina 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheter.

Om ett fartyg som avses i forsta stycket befinner sig i en av hamnarna i den medlemsstat vars flagg fartyget for fir
den ber6rda medlemsstaten, efter att ha gett det berorda foretaget tillfille att inkomma med synpunkter, utfirda ett
flaggstatsbeslut om kvarhallande till dess att foretaget uppfyller sina dvervaknings- och rapporteringsskyldigheter.
Den ska underritta kommissionen, Emsa och 6vriga medlemsstater om detta.

Fullgorandet av dessa 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheter ska intygas genom att ett giltigt dokument om
overensstimmelse delges den behoriga nationella myndighet som utfirdade avvisningsbeslutet. Denna punkt ska
inte paverka tillimpningen av internationella sjorattsliga regler for fartyg i nodsituationer.”

b) Ipunkt 5 ska foljande stycke ldggas till:

"Mojligheten att gora undantag enligt forsta stycket ska inte tillimpas pd en medlemsstat vars myndighet dr den
ansvariga administrerande myndigheten.”

Artikel 21 ska dndras pd foljande sitt:

a) Punkt 2 a ska ersittas med foljande:
"a) Fartygets identitet (namn, foretag, IMO-identifieringsnummer och registreringshamn eller hemmahamn).”

b) Punkt 5 ska ersittas med f6ljande:
”5.  Kommissionen ska vartannat ar bedoma sjofartsverksamhetens totala inverkan pa det globala klimatet,
inbegripet genom utsldpp fran, eller effekter av, andra vixthusgaser dn koldioxid och av partiklar med en global

uppvirmningspotential som inte omfattas av denna férordning.”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 22a

Oversyn

Kommissionen ska senast den 31 december 2024 se 6ver denna forordning, sdrskilt med beaktande av de ytterligare
erfarenheter som vunnits under genomforandet, bland annat i syfte att inbegripa fartyg med en bruttodriktighet
under 5000 men inte under 400 i tillimpningsomradet for denna férordning i syfte att eventuellt senare inkludera
sadana fartyg i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87[EG eller att foresla andra dtgarder for att minska vixthusga-
sutslapp frin sddana fartyg. Den 6versynen ska, nidr sa ar lampligt, atfoljas av ett lagstiftningsforslag om dndring av
denna forordning.”

Artikel 23 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) Punkt 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.2, 15.5 och 16.3, ska tilldelas
kommissionen for en period av fem ér frén och med den 1 juli 2015.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.8, 7.5, 11.4, 11a.4 och 13.6 ska tilldelas
kommissionen for en period av fem &r frdn och med 5 juni 2023.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgdngen av
respektive period pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av
samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan férlingning senast tre ménader fore
utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 5.2, 6.8, 7.5, 11.4, 11a.4, 13.6, 15.5 och 16.3 far nir
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.”

b) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  En delegerad akt som antas enligt artikel 5.2, 6.8, 7.5, 11.4, 11a.4, 13.6, 15.5 eller 16.3 ska trida i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period
pa tvd ménader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och
radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna
period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Forsta stycket, sista meningen, i denna punkt ska dock inte tillimpas pad delegerade akter som antas senast den
1 oktober 2023 i enlighet med artikel 5.2 andra stycket, artikel 6.8 andra stycket eller artikel 11.4.”
Artikel 2
Ikrafttridande och tillimpning
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 5 juni 2023. Artikel 1.5 a och b i denna foérordning ska dock, med avseende pa
artikel 3 b, d och m i férordning (EU) 2015/757, tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Strasbourg den 10 maj 2023.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av promemorian Forslag pé
lagindringar for att genomfora dndringar 1
utslappshandelssystemet EU ETS

Bakgrund

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av
EU:s utsldappshandelssystem, EU ETS, som en del av lagstiftningspaketet
for att nd EU:s skérpta klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. En
preliminér politisk 6verenskommelse om fordndringarna i EU ETS slots i
december 2022 och de relaterade EU-lagstiftningsakterna forvéntas antas
i april 2023. I 6verenskommelsen ingér bl.a. en skirpning av det befintliga
EU ETS, att det utokas for att inkludera sjofart, och att ett nytt utslépps-
handelssystem for byggnader, transporter och viss industri etableras
(EU ETS 2).
De EU-lagstiftningsakter som berors ar:

— Utsldppshandelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG. Utslappshandelsdirektivet innehdaller de
grundlidggande reglerna om utsldppshandelssystemen.

— EU MRV-forordningen, dvs. FEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och
verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter och om éndring av
direktiv 2009/16/EG. EU MRV-férordningen &r central for sjofartens
inkluderande i EU ETS.

Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at Naturvardsverket att analysera
och foresld nodviandiga forfattningsdndringar for att genomfora
dndringarna avseende EU ETS. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 maj 2023. I uppdraget ingér inte att foresla forfattningsandringar for att
genomfora de delar som berdr EU ETS 2. Naturvardsverket foreslar i
denna delredovisning &ndringar i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vixthusgaser som dr nddvéndiga for att genomfora dndringarna avseende
EU ETS. Forslag pa forordningsidndringar kommer redovisas i slut-
redovisningen av uppdraget.

Naturvardsverket har inhdmtat synpunkter och underlag frén Energi-
myndigheten och Transportstyrelsen.

Utgangspunkten for forslagen dr foljande utkast pa EU-lagstiftnings-
akterna, i engelska sprakversioner, som godkédndes av Coreper I och
ansvarigt utskott i Europaparlamentet i februari 2023 infor juristlingvist-
behandling och dversittning:

— ST 6210/23: utkast pd direktiv om &ndring av utsldppshandels-
direktivet samt pa forordning om &ndring av EU MRV-éndrings-
forordningen (bilaga 1).

— ST 6215/23: utkast pd direktiv om &ndring av utsldppshandels-
direktivet avseende flyg (bilaga 2).



Utsléppshandelsdirektivet dr i huvudsak genomfort i lagen (2020:1173)
om vissa utslédpp av vixthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa
utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverkets forslag innehdller de
andringar i lagen som beddmts vara nédvéandiga for att kunna genomfora
andringarna i utsldppshandelsdirektivet och EU MRV -férordningen. I stor
utstrickning innehaller forslaget nya och utdkade bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer om att meddela
foreskrifter. Merparten av regleringen foreslas i ovrigt placeras pa for-
ordningsnivd och Naturvardsverket avser limna forslag géllande den
regleringen i slutredovisningen i uppdraget.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

Sjotransporterna inkluderas i lagen om vissa utslapp av
viaxthusgaser

Enligt utsldppshandelsdirektivet ingar i EU ETS sadan sjofart som
omfattas av EU MRV-forordningen, med nagra undantag. Tillimpnings-
omradet for lagen om vissa utsléapp av vixthusgaser foreslas utokas till att
omfatta sjotransportverksamheter och innehaller en definition som anger
att det dr sddan verksamhet som omfattas av EU MRV-férordningen.
Undantag och preciseringar av omfattningen foreslds regleras i for-
ordningen om vissa utslédpp av vixthusgaser.

Den svenska forordningen (2017:880) om &vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslépp fran sjotransporter som kompletterar
EU MRV-forordningen idag och pekar bl.a. ut Transportstyrelsen som
nuvarande tillsynsmyndighet 6ver EU MRV-forordningen. Foérordning
(2017:880) foreslas upphdvas och kompletterande bestimmelser till EU
MRV-forordningen foreslas i stillet inforas i lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser. Forslaget innehéller ett bemyndigande till regeringen att
meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet
(26 §). Det ér lampligt att en och samma myndighet har ansvar for tillsyn
over bade EU MRV-forordningen och av lagen om vissa utslédpp av vixt-
husgaser med avseende pé sjotransportverksamheter.

Forslaget innehaller nya och dndrade definitioner i lagen. Bl.a. foreslés
begreppet verksamhetsutdvare (2 §) utvidgas, som innebér att den aktor
som triffas av skyldigheterna avseende sjotransportverksamhet dven den
betecknas som verksamhetsutovare pd samma sétt som for anldggningar
och flygverksamheter.

Regeringen foreslas fa flera bemyndiganden att meddela foreskrifter
som &r relevanta for sjotransportverksamheter. Bl.a. att regeringen fér
meddela foreskrifter om att det ska krdvas en Overvakningsplan for att
bedriva sjotransportverksamhet (11 d §), om att utslipp av véxthusgaser
frén sjotransportverksamhet ska tdckas av utslappsritter (13 §), och om
forseningsavgifter och sanktionsavgifter for den som asidosétter bestdm-
melserna rorande sjotransportverksamheter (41 §).

Forslaget innehéller en bestimmelse som ger verksamhetsutdvare for
sjotransportverksamhet en rittighet till ersdttning for kostnader for
utslédppsrétter om en annan aktdr Overtagit delar av driften (11 e §).
Sjorattsdomstol foreslas vara forsta domstol 1 tvistemdl rorande sddana
forhéllanden (11 £ §).
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Straffsanktionerna i 33 § (otillatet utslapp av vixthusgaser) och 35 §
(forsvarande av kontroll av vaxthusgasutsldpp) foreslas utvidgas for att
omfatta forseelser 1 forhallande till sj6transportverksamheter, pa samma
sdtt som motsvarande forseelser ar straffbara med avseende pa anldg-
gningar och flygverksamheter.

Regeringen foreslds fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
avvisnings- och kvarhallandebeslut for fartyg som inte foljer kraven i
utsldppshandelsdirektivet och EU MRV-férordningen.

Anlaggningar utan utsliipp av vixthusgaser och frivilligt deltagande
for vissa anliggningar

Det reviderade utsldppshandelsdirektivet innehaller ett flertal dndringar
som ror anldggningar och som behdver genomforas. Merparten av dessa
kan regleras i férordningen om vissa utslépp av vixthusgaser med stod av
nuvarande bemyndiganden i lagen. Tvé fordndringar i utslappshandels-
direktivet foranleder dock dndringar i lagen, ndmligen att anldggningar
utan utsldpp av véxthusgaser ska ingd i EU ETS och att vissa anldggningar
ska kunna delta frivilligt.

Vad giller anlaggningar utan utslépp av vaxthusgaser innebar en dndring
i utsldppshandelsdirektivet att det &r ett tillrickligt villkor att anldggningar
bedriver ndgon sddan slags verksamhet som listas i direktivets bilaga I for
att de ska ingd i systemet, det krévs inte ldngre att de ocksa har utslépp av
vaxthusgaser. Den nuvarande definitionen av anldggning (3 §) som
forutsétter att det sker utslipp av vixthusgaser foreslas darfor dndras.
Tillstindsplikt ska gélla dven for dessa anldggningar och forslaget
innehéller dérfor ett bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter
om att det ska krdvas tillstand for anldggningar som inte har utsldpp av
vixthusgaser (7 §).

Genom ett tillagg i artikel 2.1 i utsldppshandelsdirektivet ska anlagg-
ningar som inkluderats i systemet pa grund av att de har en installerad
tillford effekt 6ver 20 MW ha mojlighet att fortsétta delta frivilligt i
systemet ifall de, i syfte att minska klimatutsldppen, genomfor dndringar
av produktionsprocessen som medfor att den tillférda effekten minskar
under 20 MW. Forslaget innehédller nya bestimmelser i1 lagen
(9aoch9b §§) om att tillstindsmyndigheten far besluta om att en verk-
samhetsutovare far behélla sitt tillstind dven nér verksamheten inte ldngre
kréaver tillstind pa grund av dndring av verksamheten, att verksamhets-
utdvaren far ansdka om att behalla tillstindet, samt ett bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om vilka forutséttningarna som ska
gélla for att fa bibehélla tillstdnd och vad ansdkan ska innehalla.

Flyg inom ETS och genomférandet av Corsia

Det reviderade utsldppshandelsdirektivet genomfor kraven pa utsldpps-
kompensation inom ramen for EU:s genomforande av Corsia, det globala
marknadsbaserade styrmedlet for att begrinsa utslidppen av vaxthusgaser
fran internationell civil luftfart till en viss niva, antaget av FN:s inter-
nationella civila luftfartsorganisation Icao. Malsdttningen ska astad-
kommas genom att eventuella utsldpp som dverskrider den s.k. basnivan
ska kompenseras genom inkdp av utsldppskrediter, i utsldppshandels-



direktivet kallade reduktionsenheter, som minskar utsldppen i andra
sektorer. Merparten av regleringen gillande Corsia foreslas placeras pa
forordningsniva, men vissa dndringar i lagen bedéms vara nddvéndiga.
Forslaget innehaller bestimmelser om att verksamhetsutovare for flyg-
verksamhet ska overldmna reduktionsenheter (11 a och 11 b §§), och ett
bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter som ror reduktions-
enheter (11 c §).

Det reviderade utslappshandelsdirektivet innehéller i 6vrigt ett flertal
andringar rérande flygverksamheter som behdver genomféras men som,
likt for anldggningar, kan regleras i féorordningen om vissa utslédpp av
vaxthusgaser med stdd av nuvarande bemyndiganden i lagen.
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Lagforslag i promemorian Forslag pé
lagindringar for att genomfora dndringar 1
utslappshandelssystemet EU ETS

Forslag till lag om éndring av lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:1173) om vissa utslépp av

véxthusgaser

dels att 1-7, 9, 13, 16, 26, 27, 31, 33, 35, 41 och 44 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infbras tio nya paragrafer, 4 a, 9a, 9b, 11 a-11 f och

42 a §§ av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 a och 42 a §§ ska inforas nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att frimja kostnadseffektiva och ekonomiskt effektiva
minskningar av utsldppen av vaxthusgaser.

Lagen kompletterar EU-for-
ordningar som har antagits med
stod av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslidppsritter for
vaxthusgaser inom unionen och om
andring av  radets  direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/410 (utslappshandels-
direktivet

Lagen kompletterar

— EU-forordningar som har antagits
med stdd av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av
den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for
vaxthusgaser inom unionen och om
andring av  radets  direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rédets direktiv
(EU) 2023/NNN och Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2023/YYY (utsldppshandels-
direktivet), och

— Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/757 av den
29 april 2015 om dvervakning,
rapportering och verifiering av
koldioxidutsldpp fran  sjotrans-
porter och om dndring av direktiv
2009/16/EG i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/NNN (EU
MRV-férordningen) och EU-for-
ordningar som antagits med stéd av
EU MRV-forordningen.



I denna lag avses med

utslipp av vixthusgaser: fri-
gorande i atmosfédren av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolviten
frén en eller flera kéllor beldgna
inom en anldggning eller fran ett
luftfartyg,

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd dikvave-
oxid eller perfluorkolvéten som
medfor en lika stor klimatpaverkan
som utsldpp av ett ton koldioxid,
och

utsldppsrdtt: en ratt att slippa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststilld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen

28§

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigorande av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolvditen
fran en eller flera killor beldgna
inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid frdan
ett luftfartyg eller icke-koldioxid-
effekter som uppstdir pd grund av
forbrdnning i ett luftfartyg, eller

3. frigorande av koldioxid, metan
eller dikvdveoxid fran ett fartyg.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd dikvéve-
oxid, eller metan, eller perfluor-
kolvdten som medfor en lika stor
klimatpaverkan som utslépp av ett
ton koldioxid, och

utsldppsrdtt: en ratt att slippa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststdlld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

reduktionsenhet: en enhet som
far anvindas med avseende pd
skyldigheter att kompensera ut-
slipp av vixthusgaser fran flyg-
verksamhet i enlighet med denna
lag och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och

icke-koldioxideffekter: klimatpd-
verkan frdn utsldpp av kvdveoxider,
sotpartiklar, eller oxiderade
svavelforeningar som uppstdr vid
forbrinning av  brdnsle i et
luftfartyg, och klimatpaverkan av
vattendnga, inklusive kondens-
strimmor, som uppstdr fran sddan
forbrdnning.

38

Med anldggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger
upphov till utslépp av vixthusgaser
som kréver tillstaind enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag, liksom all annan
darmed direkt forknippad verk-
samhet som &r tekniskt knuten till

Med anldggning avses i denna lag
en fast teknisk enhet dér det bedrivs
en eller flera verksamheter som ger
upphov till utsldpp av vixthusgaser
som kréver tillstand enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag, liksom all annan
ddrmed direkt forknippad verk-
samhet som dr tekniskt knuten till
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de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan péverka
utsldpp och féroreningar

de verksamheter som bedrivs pa
platsen och som kan péverka
utsldpp och féroreningar

Med anliggning avses i denna
lag dven en anliggning enligt
forsta stycket som genom dndring
av verksamheten eller verksam-
heterna inte ldngre krdiver tillstand
men som beviljats bibehdllet till-
stand enligt 9 a och b §3.

43
Med flygverksamhet avses i denna lag en eller flera flygningar med
luftfartyg som ger upphov till utsldpp av vaxthusgaser och som
1. avgar fran eller ankommer till en flygplats inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i ett sddant annat tredjeland med vilket
Europeiska unionen har ett avtal om Omsesidigt erkdnnande av
utsléppsritter enligt artikel 25 i utslappshandelsdirektivet, eller

2. omfattas av kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/1603 av den 18 juli 2019 om
komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller atgérder
som antagits av Internationella
civila luftfartsorganisationen for
overvakning, rapportering och
verifiering av utsldpp for att
genomfora en global marknads-
baserad étgérd.

2. utfors mellan flygplatser
beldgna i tva olika tredjeldnder.

4a§

Med sjétransportverksamhet avses
i denna lag en eller flera sjo-
transporter som ger upphov till
utslipp av vixthusgaser och som
omfattas av  EU  MRV-for-
ordningen.

5§

Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. driver en verksamhet eller
innehar en anlédggning eller som pa
annat sitt har ritt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

2. dger ett luftfartyg som ingér i
en flygverksamhet, om den som

1. i frdaga om en anliggning eller
en flygverksamhet

a) driver verksamheten eller
innehar anldggningen eller pa annat
satt har ratt att fatta avgorande
ekonomiska beslut om verk-
samhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller



bedriver flygverksamheten inte kan
identifieras.

b) dger ett luftfartyg som ingér i
flygverksamheten, om den som
bedriver flygverksamheten inte kan
identifieras,

2. i frdga om sjotransportverk-
samhet

a) dger ett luftfartyg som ingdr i
sjotransportverksamheten, eller

b) ndgon annan organisation
eller person, sdsom den drifts-
ansvarige eller den som hyr
fartyget utan besdttning, som har
overtagit fartygsdgarens ansvar for
fartygets drift och som genom att ta
pd sig detta ansvar har gadtt med pd
att dverta alla skyldigheter och allt
ansvar som foljer av de inter-
nationella  organisationsreglerna
for sdker drift av fartyg och for
forhindrande av  férorening i
enlighet med i bilagal i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr336/2006 av  den
15 februari 2006 om genomfor-
ande av Internationella sikerhets-
organisationskoden i gemenskapen
och upphdvande av rddets for-
ordning (EG) nr 3051/95.
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6§
I denna lag avses med
utsldppsrapport:  en  sadan utsldppsrapport: en sadan skri-
skriftlig rapport som avses 1 ftlig rapport som
artikel 68 i kommissionens genom- 1. avses i artikel 68 i kommis-
forandeforordning (EU) 2018/2066  sionens genomforandeforordning
av den 19 december 2018 om (EU) 2018/2066 av den 19 dec-
overvakning och rapportering av  ember 2018 om &vervakning och
vaxthusgasutslédpp i enlighet med rapportering av vixthusgasutslapp i
Europaparlamentets och rédets enlighet med Europaparlamentets
direktiv  2003/87/EG och om och radets direktiv 2003/87/EG och
andring av kommissionens for- om dndring av kommissionens for-
ordning (EU) nr 601/2012 (6ver- ordning (EU) nr 601/2012 (Sver-
vaknings- och  rapporterings- vaknings- och  rapporterings-
forordningen), forordningen),
2. avses i artikel 11 och artikel
11 a i EU MRV-férordningen,
overvakningsplan: en sadan skri- overvakningsplan: en sadan skri-
ftlig redogorelse som avses i artikel ~ ftlig redogdrelse
12 1 overvaknings- och rapport- 1. som avses 1 artikel 12 i
eringsforordningen, och overvaknings- och rapporterings-
forordningen, och
2. avsesiartikel 11 och 11 ai EU
MRV-forordningen, och
rapport om verksamhetsnivd: en sddan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsrétter pa grund av
fordndringar av verksamhetsniva.

78
Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska krivas tillstdnd for att
sldppa ut vixthusgaser fran en anlédggning och vad en ansdkan om tillstand
ska innehélla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det ska krdvas
tillstand dven for anliggningar
som inte har utslipp av vdixt-
husgaser.

98§

Tillstdindsmyndigheten far aterkalla ett tillstand for att sldppa ut vaxt-
husgaser, om

1. verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstdndsvillkor och avvikelsen
ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosétter det som &r foreskrivet om
rapportering eller 6verldmnande av utsléppsritter,

3. de tillstind som behdvs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning
saknas,



4. tillstdndet ersitts med ett nytt tillstdnd, eller Bilaga 5
5. verksamheten inte kraver tillstdnd for att sldppa ut vixthusgaser.
Forsta stycket 5 gdller inte
anldggningar som beviljats bibe-
hallet tillstind enligt 9 a och b §5.

9a§

Tillstandsmyndigheten fdar besluta
om att en verksamhetsutovare fdr
behdlla sitt tillstand dven ndr
verksamhet inte ldngre krdver
tillstand enligt 7 § pd grund av
dndring av verksamheten eller
verksamheterna.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forutsdttningarna for
att en verksamhetsutévare ska fa
bibehdalla sitt tillstand.

9bs§

En  verksamhetsutovare for en
anldggning som innehar tillstand
och vars verksamhet inte lingre
krdver tillstand enligt 7 § far
ansoka om att behdlla tillstandet
till utsldpp av vixthusgaser till
tillstandsmyndigheten. Regeringen
far meddela foreskrifter om vad en
sadan ansékan ska innehall

1lag§
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att utslipp av vdxt-
husgaser fran flygverksamhet ska
kompenseras  med  reduktions-
enheter.

11by§

Verksamhetsutévaren for en flyg-
verksamhet ska oOverlimna det
antal reduktionsenheter som fast-
stdillts enligt foreskrifter som med-
delats med stod av denna lag.

Ilc§
Regeringen far meddela fore-
skrifter om
1. faststillande  av  antalet
reduktionsenheter som ska over-
ldmnas enligt 11b §,
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2. undantag frdn skyldigheten att
overldmna reduktionsenheter, och

3. villkor for vilka reduktions-
enheter som far anvindas med
avseende pad skyldigheter enligt
11by.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att overldimna
reduktionsenheter.

Sjotransportverksamhet

11d§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det ska krdvas en
overvakningsplan for att bedriva
sjotransportverksamhet.

lleg

For det fall en annan aktor dn
verksamhetsutovaren till en sjo-
transportverksamhet genom avtal
har dvertagit ansvaret for driften
av ett fartyg eller inkép av driv-
medel, har verksamhetsutovaren
rdtt till ersdttning av den aktoren
for de kostnader verksamhets-
utévaren har haft till foljd av
skyldigheten i 16 §.

Med évertagande av ansvaret for
driften av fartyget i forsta stycket
menas befogenhet att bestimma
vilken lastfartyget ska transportera
eller  fartygets fdardplan och
hastighet.

11§
Forsta domstol i tvistemal rérande
ett forhallande som avses i 11 e §
dr den tingsrdtt som regeringen
utser (sjordttsdomstol).
Bestimmelser om behérigheten
for en sjordttsdomstol att ta upp ett
tvistemal som avses i forsta stycket
finns i 21 kap. 2 § sjélagen
(1994:1009).



13

§

Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande utslépp ska tickas av

utslappsritter:

1. utsldpp av véxthusgaser fran anldggningar med stod av ett tillstand,

eller
2. utsldpp av koldioxid fran
flygverksamhet.

16

Verksamhetsutdvaren for en an-
laggning ska overldmna det antal
utslédppsritter som motsvarar de
sammanlagda  utslippen  fran
verksamheten. Detsamma giller en
verksamhetsutovare for en sadan
flygverksamhet som avses i 4 § 1
och som ska omfattas av en Gver-
vakningsplan.

26

2. utsldpp av vixthusgaser fran
flygverksamhet, eller

3. utsldpp av vixthusgaser frdn
sjotransportverksamhet.

§

Verksamhetsutdvaren for en an-
laggning eller en sjotransport-
verksamhet ska 6verldmna det antal
utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda  utslippen  fran
verksamheten. Detsamma géller en
verksamhetsutovare for en sddan
flygverksamhet som avses i 4 § 1
och som ska omfattas av en over-
vakningsplan.

§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning,

kontoforing och tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

2. EU-forordningar som har
antagits med stod av utslépps
handelsdirektivet.

27

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag,
EU-férordningar som har antagits
med stéd av utsldppshandels-
direktivet och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och EU-forordningarna foljs.

31

2. EU-forordningar som har
antagits med stod av utslépps

Handelsdirektivet, eller

3. EU MRV-forordningen och
EU-forordningar som antagits med
stod av den forordningen.

§

Den myndighet som regeringen
bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag,
EU MRV-férordningen och EU-
forordningar som har antagits med
stod av utslappshandelsdirektivet
och EU MRV-forordningen fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen och EU-
forordningarna foljs.

§

Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, ritt att fa tilltrdde

till
1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flygverksamhet, och
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3. omraden som hor till sddana
anldggningar eller luftfartyg, dock
inte bostéder.

3. fartyg som ingdr i en sjo-
transportsverksamhet,

4. omraden som hor till sddana
anldggningar eller luftfartyg, dock
inte bostéder.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for
tilltradet.

Hjélp far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

333§
Den som med uppsat eller av oaktsamhet utan tillstdind driver en
verksamhet som medfor utsldpp av véxthusgaser fran en anléggning och
diarmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
7 §, ska domas for otillatet utslipp av vixthusgaser till boter eller fangelse

i hogst tva ar.

For otillatet utslapp av véxt-
husgaser doms dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
som med uppsat eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 11 § om krav pa en Over-
vakningsplan.

For otillatet utslapp av véxt-
husgaser doms dven den verksam-
hetsutovare for en flygverksamhet
eller en sjotransportverksamhet
som med uppsat eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 11 eller 11 d §§ om krav pa en
overvakningsplan.

35§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utslapps-
rapport ska domas for forsvdrande
av kontroll av vixthusgasutslipp
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift i en utsldpps-
rapport ska, om dtgdrden innebdr
risk for att ett for litet antal
utsldppsrdtter eller reduktionsen-
heter dverldmnas, domas for_for-
svdarande av _kontroll av vdxthus-
gasutsldpp till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

41§
Regeringen far meddela foreskrifter om att en forseningsavgift eller
sanktionsavgift ska betalas av den som éasidosétter bestimmelser i
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, eller

2. EU-forordningar som har
antagits med stod av utslapps-
handelsdirektivet.

2. EU-forordningar som har
antagits med stod av utsldpps-
handelsdirektivet.

3. EU MRV-forordningen eller
EU-forordningar som har antagits



44

Beslut enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stod av utslédppshandelsdirektivet
far overklagas till mark- och
miljddomstolen.

med stéd av
ordningen.

EU  MRV-for-

Avvisning och kvarhdllande av

fartyg

42a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avvisnings- och
kvarhdllandebeslut som avses i
artikel 16.11a i utsldppshandels-
direktivet och i artikel 20.3 i EU
MRV-férordningen.

§
Beslut enligt denna lag, enligt

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, enligt EU MRV-
forordningen, eller enligt de EU-
forordningar som har antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet
eller EU MRV-forordningen fér
overklagas till mark- och milj6-
domstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit fran Drivkraft Sverige, Energiforetagen,
Energimyndigheten, Foretagarna, Goteborgs tingsritt, Integritetsskydds-
myndigheten, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Luftfartsverket, Mobility Sweden, Nacka tings-
ratt, mark- och miljddomstolen, Polismyndigheten, Regelradet, Riks-
gilden, Svea hovritt, Mark- och miljooverdomstolen, Svensk Sjofart,
SWEDAC, Swedavia Airports, Tillvaxtverket, Trafikanalys, Transport-
styrelsen, Umea tingsritt, mark- och miljddomstolen och Aklagarmyndig-
heten.

Ekonomistyrningsverket, Industriarbetsgivarna i Sverige Service AB,
Riksdagens ombudsmin och Sveriges Kommuner och Regioner avstar
fran att lamna synpunkter pa promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Avfall Sverige, Eko-
modernisterna, Ekonomistyrningsverket, Energigas, Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, Foreningen Teknik-
foretagen i Sverige, Foreningen Svenskt Flyg Intresse AB, Hagainitiativet,
IATA, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige AB, IVL Svenska
Miljoinstitutet, Jernkontoret, Sjofartsverket, SKGS, Skogsindustrierna,
Stockholms Handelskammare, Svensk Pilotférening, Svenska Regionala
Flygplatser, Svensk Torn, Svenska bioenergiforeningen, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenskt Aluminium, Svenskt Néringsliv, Swedish
Business Travel Association, Transportforetagen och Virldsnaturfonden
WWE.
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