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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag om luftfartsskydd inférs och att
lagen (1970:926) om sérskild kontroll pa flygplats skall upphora att gélla.
Lagen om luftfartsskydd innehaller kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16
december 2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. Forslaget innebar att den som driver en flygplats skall ha
ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillrackligt
med personal, lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pa den egna
flygplatsen, sdvida inte annat foljer av sarskilt meddelade bestimmelser
om luftfartsskydd. Den som driver en flygplats skall se till att flygplatsen
ar inrdttad och utrustad enligt EG-forordningens regler och svenska
nationella tillimpningsbestdmmelser. Sdkerhetskontrollerna skall enligt
forslaget dven fortsdttningsvis ske under polismans ledning, och polisen
skall ha det yttersta ansvaret for denna kontroll.

For finansieringen av sékerhetskontrollerna av passagerarna och deras
bagage foreslds att ett sdrskilt avgiftssystem skapas. De faktiska
kostnaderna for kontrollerna varierar betydligt mellan olika flygplatser
beroende pa bl.a. storleken pa passagerarflodena. I propositionen foreslas
darfor ett system for utjamning, sa att en enhetlig avgift tas ut for alla
resande. Avgiften, som skall berdknas per passagerare, tas ut av
flygforetagen. Den skall tdcka de samlade kostnaderna for
sdkerhetskontroller av passagerare och deras bagage vid svenska
flygplatser. De nérmare principerna for hur systemet for utjimning skall
forvaltas bor enligt forslaget faststdllas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer.



Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2004, utom savitt Prop. 2003/04:154
giller bestimmelserna om den enhetliga avgiften for sdkerhetskontroll av
passagerare och deras bagage, som skall trdda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:154

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om luftfartsskydd.



2 Forslag till lag om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande  bestdmmelser  till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten'.

Undersokning av personer och forvaringsstillen

2 § Sadan sidkerhetskontroll av personer, medforda féoremal och fordon,
som sker pa flygplats, och som f6ljer av forordning (EG) nr 2320/2002,
av beslut enligt 9 § eller som anges i 3 och 4 §§ skall utforas av polis
eller av annan sérskilt utsedd person som forordnats av polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket som utfors av sérskilt utsedd person skall
utforas under polismans ledning.

Forsta stycket giller inte for foretag som efter godkénnande av behorig
myndighet far svara for sédkerhetskontrollen av den egna personalen.

3 § For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten vid luftfart far,
utover vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002, den som
uppehaller sig inom flygplatsens omrade kroppsvisiteras. For samma
dndamil far véskor, fordon eller andra slutna forvaringsstéllen inom
flygplatsens omrade undersokas.

Den som vigrar att 1ata sig eller sin egendom undersokas fir avvisas
eller avldgsnas fran flygplatsomradet.

4 § Kroppsvisitation som dr av mera vésentlig omfattning skall utforas i
ett avskilt utrymme. Sadan visitation skall ske i vittnes ndrvaro, om den
som undersoker eller den som skall undersokas begér det och det kan ske
utan storre omgang. Kroppsvisitation av kvinna far utféras och bevittnas
endast av en annan kvinna, om undersokningen inte sker genom
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation som enbart
innebér att foremé&l som en kvinna har med sig undersoks far dock
utforas och bevittnas av en man.

5 § Om det vid kroppsvisitation eller annan undersokning patraffas
foremél som kan komma till anvindning vid brott som utgér fara for
sdkerheten vid luftfart skall, om foremélet inte tas i beslag enligt
bestimmelserna 1 réttegdngsbalken, den hos vilken foremaélet patraffats
uppmanas att forvara foremalet pa sddant sitt att det inte kan anvéndas
for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning far avvisas eller
avlidgsnas fran flygplatsens omrade eller del av detta.

"EGT L 355, 30.12.2002, s. 1 (Celex 32002R2320).
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6 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation om Prop. 2003/04:154
den undersokte begér det vid forrattningen eller om féremal tas 1 beslag.

Kompletterande bestimmelse om inspektioner

7 § Nér kommissionen genomfor sddan inspektion som avses i artikel 7 i
forordning (EG) nr 2320/2002 skall berérda organ och personer
underkasta sig sddan inspektion. Om sa behovs far de som bemyndigats
att utfora inspektionen begira handridckning av kronofogdemyndigheten
for att kunna genomfora de atgiarder som foljer av den artikeln.

Frdgor om handrickning enligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm. Darvid giller bestimmelserna i1
utsokningsbalken om sédan verkstéllighet som avses 1 16 kap. 10 § den
balken. Kronofogdemyndigheten far dock lata bli att underritta den hos
vilken inspektionen skall genomforas innan verkstillighet sker.

Genomforande av sikerhetskontroller m.m.

8 § Flygplatshavaren har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for
att det finns tillrdcklig personal, lokaler och utrustning for
luftfartsskyddet pa den egna flygplatsen, sdvida inte annat foljer av
sdrskilt meddelade bestimmelser om luftfartsskydd. De kostnader
polismyndigheten har for polismans ledning av kontrollerna enligt 2 §
liksom for ovrigt arbete som polisen sjdlv utfor pd en flygplats skall
betalas av polisen.

Stringare atgirder

9 § Rikspolisstyrelsen fér, efter att ha hort Luftfartsverket, besluta om
strangare atgirder dn vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002.
Ett sddant beslut fir tidsbegrinsas. Det far ocksa begrénsas till en viss
flygplats eller viss trafik. Behovs sérskilda foreskrifter 1 frdga om
atgirderna skall dessa anges 1 beslutet.

I brddskande fall fir Rikspolisstyrelsen besluta om strédngare atgirder
utan att ha hort Luftfartsverket. Ett sddant beslut skall dock snarast
omprovas av Rikspolisstyrelsen efter att Luftfartsverket har horts.

I bradskande fall far ocksd en polismyndighet besluta om strdngare
atgirder for flygplatser inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut
skall genast understdllas Rikspolisstyrelsen, som, efter att ha hort
Luftfartsverket, utan dréjsmal provar om beslutet skall besta.

10 § Beslut om stringare atgérder som ror de verksamhetsutdvare som
omfattas av det nationella sdkerhetsprogrammet for civil luftfart enligt
forordning (EG) nr 2320/2002 fattas av Luftfartsverket efter att
Rikspolisstyrelsen har horts.

Avgift for sikerhetskontroll
11 § Flygplatshavarnas kostnader for sédkerhetskontroll av passagerare

och deras bagage skall tickas av en avgift. Denna avgift skall tas ut 1 ett
avgiftsutjamningssystem som omfattar alla flygplatser som ér



sdkerhetsgodkédnda i enlighet med forordning (EG) nr 2320/2002. Prop.2003/04:154
Avgiften skall tas ut for varje avresande passagerare och skall vara lika
for alla flygplatser i landet som ingar i1 avgiftsutjamningssystemet.
Avgiften skall tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.
For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdakerhetskontroll som uppfyller kraven i férordning (EG) nr 2320/2002
och som fortsdtter sin resa utan att bli kontrollerad pé& nytt skall ndgon
avgift enligt denna paragraf inte betalas.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en avgift som avses 1 11 § ocksa skall tas ut av dem
som anvénder flygplatser for att sdnda varor, gods och liknande som inte
befordras som en passagerares bagage.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek och om hur influtna avgifter skall
fordelas for att tdcka skéliga kostnader for luftfartsskydd som avses i
118.

14 § En flygplatshavare skall 1dmna underlag f6r berdkningen av avgiften
och av de belopp som skall fordelas. Underlaget skall ldmnas till den
myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft savitt giller 1-10 §§ den 1 oktober 2004, da
lagen (1970:926) om sirskild kontroll pé flygplats skall upphora att gélla,
och 1 6vrigt den 1 januari 2005.



3 Arendet och dess beredning

Inom Niringsdepartementet upprittades varen 2003 departementspro-
memorian Avgiftsutjamningssystem for luftfartsskydd (Ds 2003:37). 1
promemorian foreslds en ny lag om luftfartsskydd och ett system for
utjgmning av de avgifter som tas ut for att tdcka kostnaderna for
luftfartsskyddet vid de svenska flygplatserna. Den nya lagen innehaller
kompletterande bestdmmelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten®. EG-forordningen
finns 1 bilaga 1. Lagen foreslés ersitta lagen (1970:926) om sédrskild
kontroll pa flygplats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
2, och promemorians lagforslag aterfinns i bilaga 3.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 4. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2003/4717/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterfinns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 6. Lagrddet har ldmnat forslaget utan erinran. Efter
foredragningen for Lagradet har vissa redaktionella éndringar gjorts.

Ny dndringsforordning

Den 30 april 2004 publicerades Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 849/2004 av den 29 april 2004 om #ndring av
forordning (EG) nr 2320/2002 om inférande av skyddsregler for den
civila luftfarten’. Andringsforordningen, som tridde i kraft den 20 maj
2004, finns med som bilaga 7. Den &dndringen var inte kidnd vid
lagradsforedragningen och har alltsé inte beaktats i det sammanhanget.
Regeringen gor dock bedomningen att dndringsférordningens regler inte
paverkar det nu aktuella lagstiftningsirendet.

4 Inledning

Med anledning av terrorddden i USA den 11 september 2001 lade
Europeiska kommissionen i oktober 2001 fram ett forslag om oOkade
skyddsatgdrder mot brottsliga handlingar som drabbar luftfarten.
Forslaget grundar sig pa rekommendationer fran det europeiska
luftfartssamarbetet inom organisationen ECAC (European Civil Aviation
Conference). Forslaget behandlades av Europaparlamentet och rddet och
ledde till att man antog forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16

*EGT L 355, 30.12.2002, s. 1, Celex 32002R2320.
*EUT L 158, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0849.
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december 2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. Férordningen trddde 1 kraft den 19 januari 2003.

Enligt forordningen skall bl.a. kontroll av savél utrikes som inrikes
incheckat bagage och handbagage vara infoérd da forordningen trader 1
kraft. Dessutom skall kontroll av post- och fraktflyg genomf6ras liksom
en rad andra atgdrder. Samlat leder dessa atgérder till krav pa okad
bemanning pé flygplatserna samt till okat behov av utrustning for
genomlysning av bagage, post och frakt. P4 flera flygplatser har
ombyggnader varit nodvindiga for att leva upp till kraven. Aven
flygbolagen drabbas av krav pd atgirder, exempelvis forstdrkta rutiner
for genomsokning av parkerade flygplan. En fraga som vécktes av
Europaparlamentet vid behandlingen av forslaget berdr hur det forstirkta
luftfartsskyddet skall finansieras. Luftfarten har under senare tid brottats
med svira ekonomiska problem som terrordéden i stor utstrdckning varit
orsak till. Fran flera hall har olika intressenter darfor hdvdat att samhaéllet
bor ta ansvaret for finansieringen av atgdrderna. Den antagna
forordningen behandlar dock inte dessa fragor.

I Sverige finns privata flygplatser, flygplatser som drivs av kommunala
bolag eller pd annat sétt har kommunala &garintressen samt statliga
flygplatser som drivs av Luftfartsverket. Det forekommer ocksa civil
trafik pa ndgra militdra flygplatser. Det finns dven flygplatser som dgs av
kommuner men drivs av staten genom Luftfartsverket. Dessa behandlas 1
detta sammanhang som statliga flygplatser. P4 de statliga flygplatserna
finansieras sdkerhetskontrollerna genom avgifter och pd de privata och
kommunala flygplatserna delas finansieringen mellan huvudménnen for
respektive flygplats och polismyndigheterna. Polismyndigheterna
ansvarar for den del av luftfartsskyddet som omfattas av lagen
(1970:926) om sérskild kontroll pé flygplats.

For att 1 ljuset av de skérpta bestimmelserna fa en 6versyn av framtida
verksamhets- och finansieringsansvar gav regeringen den 10 oktober
2002 Luftfartsverket 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att ticka
kostnader for luftfartsskydd p& de svenska flygplatserna. En
utgdngspunkt for uppdraget var att det bor vara de som reser som betalar
for det forstirkta skydd som kommer dem tillgodo nir de nya atgérderna
tillimpas. Det dr da av vésentligt intresse att de resande far en avgift som
ar lika hog oavsett fran vilken flygplats i Sverige de reser. De avgifter
som skulle behova tas ut vid resor fran mindre flygplatser med ett litet
antal resande skulle bli mycket hoga om kostnadstdckning skulle uppnés
vid varje enskild flygplats. Forutsdttningarna for att ta ut en avgift som &r
lika hog av alla resande borde dirfor utredas.

Luftfartsverket redovisade uppdraget den 30 december 2002. I verkets
rapport finns forslag om mojliga principer for ett gemensamt system for
avgiftssittning av luftfartsskydd pa svenska flygplatser. Verket har i sin
utredning beaktat juridiska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska
fragor samt belyst effekterna for luftfartssektorn. Under utredningen hade
Luftfartsverket kontakt med de parter som berérs av fragan om inforande
av ett avgiftsutjimningssystem. I en referensgrupp ingick foretradare for
Foreningen Svenskt Flyg, Svenska Flygforetagens Riksforbund,
Scandinavian Airlines System (SAS), Rikspolisstyrelsen (RPS) och
Svenska Kommunforbundet. Kontakter har &ven tagits med Malmo
Aviation, Stockholm-Skavsta Airport och Sveriges Regionala

Prop. 2003/04:154
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Flygplatsers Forbund. Intressenterna delgavs utredningsunderlag och Prop. 2003/04:154

bereddes tillfille att Iimna synpunkter pa innehall och slutsatser.

Vid édrendets beredning har frigan om ansvaret for skador till foljd av
brister 1 sdkerhetskontrollen véckts. Om kontrollverksamheten inte
fungerar kan avsevdrda skador intriffa. Att {4 ett fullgott
forsakringsskydd for sddana skador har av manga ansetts vara omgjligt.
Det har darfor diskuterats om staten skall ansvara for skador som vallats
av en icke-statlig flygplatshavare i sin myndighetsutovning eller av
dennes anstillda.

5 Gaéllande ritt

5.1 Inledning

Enligt 6 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297) skall flygplatser och andra
anlidggningar for luftfarten uppfylla sédkerhetens krav. Begreppet sékerhet
har 1 luftfartssammanhang oftast en mycket vid betydelse. Det syftar dels
pa den teknisk-operativa flygsdkerheten (safety), dels pa den sdkerhet
som kan hotas av olagliga handlingar (security). For att klargora i vilken
betydelse begreppet sdkerhet anviands har under senare tid begreppet
flygsdkerhet borjat anvéndas nér det ror sig om den teknisk-operativa
flygsédkerheten och begreppet luftfartsskydd ndr det rér den sédkerhet som
kan hotas av olagliga handlingar. Enligt denna terminologi skall en
flygplats saledes uppfylla savél flygsdkerhetens som luftfartsskyddets
krav.

Genom en bestimmelse 1 14 kap. 3 § luftfartslagen bemyndigas
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att 1 de avseenden
som behandlas 1 luftfartslagen meddela ytterligare foreskrifter som géller
skydd for liv, personlig sdkerhet eller hélsa eller trafik. Regeringen har
genom foreskrift i bl.a. 92 § luftfartsférordningen (1986:171) delegerat
uppgiften till Luftfartsverket. Myndigheten meddelar med stod av dessa
regler foreskrifter om sdvil teknisk-operativ flygsdkerhet (flygsdkerhet)
som de delar av sdkerhet mot olagliga handlingar (luftfartsskyddet) som
hor under luftfartslagstiftningen, t.ex. att en flygplats indelas i omraden
med olika sdkerhetsniva. Foreskrifterna om luftfartsskyddet aterfinns 1
Bestammelser for civil luftfart, BCL-SEC. Foreskrifterna dr riktade till
flygplatser, flygforetag samt andra foretag som betjdnar luftfarten, t.ex.
speditorer. Foreskrifterna for flygplatshavare giller oavsett om
flygplatsen drivs av staten eller av annan och &r bindande for alla
flygplatshavare. Av 14 kap. 3 § luftfartslagen framgar att foreskrifterna
endast giller forhallanden som behandlas i luftfartslagen.

5.2 Lagen om sérskild kontroll pa flygplats

En viktig del av luftfartsskyddet pa flygplatser regleras inte genom
luftfartslagstiftningen utan genom lagen (1970:926) om sérskild kontroll
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pa flygplats. Enligt 1 § far till forekommande av brott som utgor allvarlig
fara for sdkerheten vid luftfart sdrskild kontroll pé flygplats dga rum. Det
behover inte finnas nadgon konkret misstanke om brott for att kontroll
skall fa ske. Enligt 3 § skall vid kontrollen vapen eller annat féremél som
kan anvéndas vid sddana brott som ndmns i forsta paragrafen eftersokas.
Vid kontroll far flygpassagerare eller annan som uppehaller sig inom
flygplatsens omréde kroppsvisiteras. Vidare far véskor och andra slutna
forvaringsstédllen inom flygplatsens omrdde undersokas. Den som inte
frivilligt gr med pa att kontroll sker far avvisas fran flygplatsen. Lagen
infordes framfor allt pd grund av den oOkande risken for
flygplanskapningar. Mdojligheten att férhindra sddana brott, eller forsok
dartill, efter det att kaparen kommit ombord pd flygplanet & mycket
liten. Redan pa forberedelsestadiet innebdr flygplanskapning en stor risk
for att brottet fullbordas, om inte &tgérder pé ett tidigt stadium kan vidtas
for att forhindra detta. For att effektivt kunna bemoéta risken for
flygplanskapning ar det darfor nodvindigt att flygpassagerare och deras
bagage kan kontrolleras. Den sirskilda kontrollen minskar ocksa risken
for att flygplan utsdtts for sabotage, t.ex. genom att sprangmedel fors
ombord.

Forordnande om sirskild kontroll meddelas enligt 2 § av
Rikspolisstyrelsen efter det man hort Luftfartsverket. Forordnandet géller
for hogst tre ménader at gingen. Det kan begrédnsas till att gélla for en
viss flygplats eller for viss flygtrafik. Om det behovs sdrskilda
foreskrifter for kontrollen, skall dessa anges i forordnandet.

Till en borjan forordnade Rikspolisstyrelsen om sdrskild kontroll pa tre
flygplatser (Arlanda, Torslanda och Bulltofta). Emellertid fick
kontrollerna pé& grund av den oroande internationella utvecklingen i fraga
om kapnings- och sabotagebrott snabbt en omfattning som inte var
forutsedd. Redan ar 1972 omfattade forordnandena landets samtliga
flygplatser med reguljar in- och utrikestrafik och chartertrafik med
passagerare (vid den tiden 25 flygplatser). Den sidrskilda kontrollen kom 1
allt storre utstrdckning att ta polisens resurser 1 ansprdk. Denna
belastning blev &nnu mer mérkbar eftersom kontrollen méste utforas av
polisutbildad personal. De forsta aren utférdes kontrollen av poliser frén
berérda polisdistrikts ordningsavdelning under ledning av ett befil.
Kontroll av en kvinnlig flygpassagerare utfordes alltid av en kvinnlig
polisman. Om négon sadan inte fanns pé plats kunde kroppsvisitation av
kvinnor inte ske.

Ar 1974 inférdes den #ndringen att sérskild kontroll fr, under ledning
av polis, utféras av en annan person. Denne skall forordnas av
polisstyrelsen (numera polismyndigheten). I samband med #dndringen
anforde departementschefen (Justitiedepartementet) foljande (prop.
1974:105 s. 7).

Den sirskilda kontrollen dr polisidrt sett av rutinbetonad och enkel natur.
Hittillsvarande erfarenheter visar att en del av uppgifterna vél skulle kunna
utféras av personer utan polisutbildning. Det kan darfor hdvdas att nuvarande
ordning innebdr en misshushallning med tillgéngliga polisresurser genom att
kontrollen generellt méste handhas av polisutbildad personal. Mot den angivna
bakgrunden delar jag rikspolisstyrelsens uppfattning att kontrollverksamheten i
viss omfattning bor kunna anfortros &t annan personal &n polismén. Detta
innebdr sjilvfallet inte nagot avsteg fran uppfattningen att sérskild kontroll pa
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flygplats principiellt dr en uppgift for vilken polisen bor ansvara. Kontrollen
syftar ju till att forebygga brottslighet av mycket allvarligt slag och innebér
anvindande av vissa tvangsmedel. Att lagga ansvaret for sikerhetskontrollen pa
vederborande flygbolag, vilket ldr forekomma pa vissa héll utomlands, anser jag
inte vara forenligt med svenskt synsitt.

Departementschefen anforde vidare att det som forutsdttning for att
kontrollen skall fa utforas av annan &n polisutbildad personal maste gilla
att kontrollen stér under ledning av en polisman. Detta motiverades med
att kontrollen visserligen typiskt sett dr av rutinbetonad och enkel art men
att den utfors mot bakgrund av risken for allvarliga valdsbrott. Det bor
darfor finnas polis pa platsen som kan ingripa vid eventuella incidenter.

Den sirskilda kontrollen kom dérefter i stor utstrackning att utforas av
personer som var anstdllda av berérda polismyndigheter och hade
forordnande av polisstyrelsen, s.k. flygplatskontrollanter.

Flygets expansion och en successiv hojning av beredskapen mot
olagliga handlingar ledde till att den sdrskilda kontrollen fick en allt
storre omfattning. Samtliga passagerare som reste i utrikestrafik och
deras handbagage kontrollerades.

I fraiga om inrikestrafiken fanns det tidigare inga internationella
bestammelser eller reckommendationer om kontrollnivan.

Den sidrskilda kontrollen utférdes inledningsvis av polisutbildad
personal. Kostnaderna belastade i sin helhet anslaget for polisvdsendet.
Den ar 1974 genomforda fordndringen, som innebar att kontrollen kan
utforas av annan dn polisman, medforde i sig ingen &dndring pa den
punkten. Den personal som utforde kontrollen var anstdlld av
polismyndigheten p& de orter dir flygplatserna dr beldgna. Reformen
kom dérfor inte att innebdra ndgot annat dn att polismyndigheterna kunde
utfora uppgiften med huvudsaklig insats av mindre kvalificerad personal
an tidigare. Polisvdsendet hade fortfarande hela verksamhets- och
kostnadsansvaret for den sirskilda kontrollen. Denna fick en utokad
omfattning. Bland annat dessa férhallanden foranledde f6ljande uttalande
1 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 15 s. 137).

Den stindigt tilltagande internationella flygtrafiken har Okat behovet av
flygplatskontroll. Polisens resurser for denna kontroll &r numera hart anstrangda.
Det finns emellertid inte nu utrymme att i nagon nimnvéard man tillfora polisen
Okade resurser pa detta omrade. Som jag ser saken maste resursfrigorna ges en
mera langsiktig l6sning. I detta hianseende vill jag efter samrad med chefen for
kommunikationsdepartementet anfora foljande. Behovet av resurser for
flygplatskontrollen dr framst avhingigt av flygtrafikens expansion.
Dimensioneringen av flygplatskontrollen styrs dessutom av internationella
ataganden. Jag ser det inte som nagon framkomlig vig att via statsbudgeten
tillgodose den Gkande efterfrigan pa resurser som foljer dels av expansionen
inom flyget, dels av att mgjligheterna att bedriva internationell flygtrafik fran
flera platser 6kar. Mot den bakgrunden #r det nddvindigt att undersoka vilka
alternativa mojligheter som finns for att tillgodose resursbehovet. Den
alternativa finansiering som ligger ndrmast till hands &r genom sirskilda avgifter
fran flygplatshuvudménnen. Mojligheten till en sddan finansiering paverkas av
bl.a. de forpliktelser som f6ljer av internationella ataganden, bl.a. luftfartsavtal,
och av vér egen lagstiftning. Det forhéllandet att det forekommer savil statligt
och kommunalt som privat huvudmannaskap inom flygplatsomradet utgdér en
viktig omstidndighet i sammanhanget. En nirmare analys av dessa och
anknytande fragor behover goras. Jag avser att ta initiativ till att en siddan
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kommer till stdnd. Syftet skall vara att studera alternativ till finansiering av
flygplatskontrollen och ddrmed sammanhéngande ansvarsfragor.

Mot bakgrund av detta uttalande utreddes frdgan om en alternativ
finansiering av den sirskilda kontrollen av Rikspolisstyrelsen och
Luftfartsverket. Myndigheterna ingick den 7 december 1990 ett avtal
angéende verksamhetsansvaret och det dartill kopplade kostnads- och
finansieringsansvaret for forebyggandet av brott mot den civila
luftfartens sédkerhet. Regeringen godkédnde Overenskommelsen och
anforde 1 sitt beslut att forslaget 1dg inom ramen for foreskrifterna i lagen
om sdrskild kontroll pa flygplats, luftfartslagen och luftfartsférordningen.

Den mellan Rikspolisstyrelsen och Luftfartsverket tréffade
overenskommelsen innebér i korthet foljande. En ansvarsfordelning gors
mellan inblandade parter, dvs. Luftfartsverkets myndighetsfunktion for
luftfarten, Rikspolisstyrelsen (och lokal polismyndighet) samt
flygplatshillarna. De senare representeras i Overenskommelsen av
Luftfartsverket sdsom flygplatshavare for de statliga flygplatserna.

Luftfartsverket skall enligt Overenskommelsen omsdtta de
internationella och nationella forpliktelserna pd omrddet 1 ett heltdckande
regelverk 1 verkets forfattningssamling och 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen faststédlla dels ett nationellt sédkerhetsprogram, dels ett
lokalt sdkerhetsprogram for varje enskild flygplats. Luftfartsverket skall
vidare 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen faststilla  vilken
kontrollomfattning som skall ligga till grund f6r planering och
dimensionering vid varje flygplats av de rutinméssiga, kontinuerliga och
forebyggande sérskilda kontrollerna samt riktlinjer f6r arbetsmetodik och
utrustning.

Rikspolisstyrelsen skall bl.a. svara for en kontinuerlig vérdering av
hotbilden och vid behov ta initiativ till fordndringar 1 det faststédllda
sdkerhetsprogrammet.  Tillimpningen av detta skall gentemot
flygplatshavare foreskrivas av  Luftfartsverket 1 myndighetens
forfattningssamling och gentemot polisvdsendet genom forordnande av
Rikspolisstyrelsen enligt lagen om sérskild kontroll pé flygplats.

Flygplatshavaren skall svara for alla de sékerhetsitgédrder som enligt
det lokala sédkerhetsprogrammet giller for flygplatsen, dédribland for
tillgdngen till behorig personal och utrustning m.m. for den rutinméssiga,
kontinuerliga och forebyggande sirskilda kontrollen.

Nér det géller finansieringen kom myndigheterna Overens om att
flygplatshavaren skall svara for resurser for och finansiering av de
atgdrder som flygplatshavaren ansvarar for enligt det lokala
sdkerhetsprogrammet. Polisvdsendet har kvar kostnadsansvaret for de
rent polisidra insatserna, dvs. ledningen av den sédrskilda kontrollen och
insatserna vid brottsliga angrepp mot flygsédkerheten.

Den sirskilda kontrollen pa de statliga flygplatserna sker sedan dess i
enlighet med den mellan Luftfartsverket och Rikspolisstyrelsen triffade
overenskommelsen och de foreskrifter respektive forordnanden som
myndigheterna meddelat. Inneborden &r 1 forsta hand att den personal
som utfor den fortlopande rutinmissiga sirskilda kontrollen dr anstilld
eller inhyrd av Luftfartsverket. Flygplatskontrollanterna dr férordnade av
polisen och verksamheten sker under polismans ledning. Lagen om
sarskild kontroll pa flygplats ger dock inte nagot uttryckligt stod for
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denna oOverforing pé flygplatshavaren av ett visst verksamhets- och
kostnadsansvar for den sérskilda kontrollen.

Lagen om sidrskild kontroll péd flygplats innehdller inte nagot
bemyndigande for Luftfartsverket att meddela foreskrifter och da den
sdrskilda kontrollen inte regleras i1 luftfartslagen torde Luftfartsverkets
foreskrifter om den sirskilda kontrollen inte ligga inom ramen for
Luftfartsverkets rétt enligt 92 § luftfartsférordningen att meddela
foreskrifter angéende sékerheten pé flygplats. Av férordningen (1988:78)
med instruktion for Luftfartsverket framgar dock av 1 § tredje stycket 3
att en av verkets huvuduppgifter dr att utova tillsyn over flygsidkerheten
for den civila luftfarten. Av 2 § tredje stycket samma férordning sédgs att
Luftfartsverket ansvarar i1 samrdd med Rikspolisstyrelsen for ett
nationellt program for forebyggande av brott mot den civila luftfartens
sdkerhet.

Avtalet mellan Rikspolisstyrelsen och Luftfartsverket om dvertagandet
av ett visst verksamhets- och kostnadsansvar for den sérskilda kontrollen
bygger dessutom pé ett frivilligt dtagande fran Luftfartsverkets sida. Det
binder inte de kommunala och enskilda flygplatshallarna. For dem géller
fortfarande det forhallandet att polisen star for alla kostnaderna for den
sirskilda kontrollen. Overenskommelsen mellan Rikspolisstyrelsen och
Luftfartsverket har diarfor inte medfort att polisvdsendet helt avlastats
kostnadsansvaret for den sérskilda kontrollen.

Luftréttsutredningen redovisade 1 sitt slutbetdnkande Ny luftfartslag
(SOU 1999:42) att det inte hade gétt att f4 fram ndgon uppgift om
polisvédsendets samlade kostnader for den sdrskilda kontrollen. Som ett
exempel kunde emellertid ndmnas att pa flygplatsen i Vixjo, som &r en
av de storsta kommunala flygplatserna, uppgir kostnaden for den
sdrskilda kontrollen till 6ver 2 miljoner kronor arligen. Enligt uppgifter
frén Rikspolisstyrelsen 1&g den é&rliga kostnaden pa cirka 50 miljoner
kronor under 1990-talet for hela Sverige. Efter den 11 september 2001
har dock kostnaderna okat drastiskt till f6ljd av skidrpta sékerhetsrutiner
och ddrmed okat antal kontroller. Rikspolisstyrelsen rdknar nu med en
arlig merkostnad pé cirka 150 miljoner kronor for bevakningen pé icke-
statliga flygplatser.

53 EG:s forordning (EG) nr 2320/2002 och
kompletterande bestammelser

Genom ikrafttrddandet av forordning (EG) nr 2320/2002 har delar av
lagen om sirskild kontroll pé flygplats blivit obsolet. Av EG-
forordningen framgéar att kontroller skall ske fortlopande, och nagot
beslut om sérskild kontroll av Rikspolisstyrelsen erfordras formellt inte
langre for att genomfora sdkerhetskontroller. EG-férordningens regler
géller pa alla flygplatser som ligger pa de territorier i medlemsstaterna
som omfattas av fordraget (artikel 3.1). De gemensamma grundldggande
standarderna for &tgdrder avseende luftfartsskydd skall grundas pa
gillande rekommendationer i Europeiska civila luftfartskonferensens
(ECAC) dokument 30. Dessa rekommendationer anges ndrmare 1 bilagan
till EG-forordningen (artikel 4.1). En mojlighet till ndgot mindre rigordsa
kontroller vid riktigt smé flygplatser foreligger enligt artikel 4.3. Varje
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medlemsstat skall anta ett nationellt sédkerhetsprogram for civil luftfart i
syfte att sdkerstédlla tillampningen (artikel 5.1). Luftfartsskyddet skall
kvalitetssdkras (artikel 5.3). Flygplatser och flygforetag skall utarbeta,
genomfora och vidmakthilla l&dmpliga sékerhetsprogram, som skall
godkédnnas och 6vervakas av behorig myndighet (artikel 5.4). Behorig
myndighet skall sdkerstdlla utformningen och genomforandet av ett
nationellt utbildningsprogram avseende luftfartsskydd (artikel 5.5).
Medlemsstaterna far besluta om striangare atgirder dn vad som f6ljer av
EG-forordningen (artikel 6). Kommissionen skall i samarbete med
behorig myndighet utfora inspektioner for att kontrollera tillimpningen
av EG-forordningen (artikel 7).

Bilagan till EG-forordningen innehdller 13 avsnitt med ndrmare
bestdimmelser om vilka och vad som skall kontrolleras samt vissa
kompletterande bestimmelser i1 6vrigt. Avsnitten har foljande rubriker.

. Definitioner

. Sékerheten pa flygplatser

. Sékerhetsdtgirder avseende luftfartyg
. Passagerare och kabinbagage

. Lastrumsbagage

. Frakt och kurir- och expresspaket

. Post

. Flygforetagens post och materiel

. Catering och andra varuleveranser

10. Utrustning och rengoéringsmateriel for stidning

11. Allménflyg

12. Rekrytering och utbildning av personal

13. Riktlinjer for utrustning

Dérefter finns ett tilligg med riktlinjer for klassificering av forbjudna
foremél. Déar ges en exemplifiering av foremal som det foreligger
restriktioner for att fa ta med ombord.

Kommissionen har getts rédtt att meddela kompletterande
bestimmelser, och skall for detta bitrddas av en kommitté.
Kommissionen har hittills beslutat tre kompletterande férordningar. De
ar

— kommissionens forordning (EG) nr 622/2003 av den 4 april 2003 om
atgdrder for att genomfora gemensamma grundliggande standarder
avseende luftfartsskydd®, andrad genom kommissionens férordning (EG)
nr 68/2004 av den 15 januari 2004°, dir det huvudsakliga innehallet
aterfinns 1 en hemlig bilaga,

— kommissionens forordning (EG) nr 1217/2003 av den 4 juli 2003 om
faststdllande av gemensamma specifikationer avseende nationella
sikerhets- och kvalitetskontrollprogram for civil luftfart®, och

— kommissionens forordning (EG) nr 1486/2003 av den 22 augusti
2003 om faststdllande av forfaranden for utférande av kommissionens
inspektioner pa omradet luftfartsskydd for den civila luftfarten’.

Lagen om sirskild kontroll pa flygplats har emellertid inte helt spelat
ut sin roll. T vissa delar gér lagen ldngre &n EG-forordningen. Till
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skillnad fran EG-férordningen innehéller ndmligen lagen bestimmelser
som gor det mojligt att kontrollera dem som bara uppehaller sig pa en
flygplats utan att ha for avsikt att resa eller har sin anstdllning vid
flygplatsen eller i ett foretag som driver sin verksamhet vid flygplatsen.
Dessutom innehdller lagen om sdrskild kontroll pd flygplats
kompletterande regler om hur kroppsvisitation skall ske.

5.3.1 Nirmare om den nyligen antagna dndringsforordningen

Genom Europarlamentets och radets forordning (EG) nr 849/2004 av den
29 april 2004 om &ndring av forordning (EG) nr 2320/2002 &ppnas en
mojlighet att pd avgransade omraden av en flygplats tilldta andra — men
tillrackligt hoga — skyddsnivéer dn vad som giller for flygplatsen i
Ovrigt. Bestimmelsen har tillkommit i forsta hand med tanke pa
allménflyget, dvs. afféarsflyg, skolflyg, privatflyg och liknande, samt
kommersiell verksamhet som dr begriansad till luftfartyg pd mindre @n 10
ton MTOW (maximum take off weight) eller med fdrre dn 20 séten.
Sadant flyg trafikerar ofta sma flygplatser dér man tillimpar en annan
ordning for luftfartsskydd &n vid storre flygplatser. Nér sddant flyg
anldnder till en storre flygplats anvinds ofta sdrskilda avgrinsade
omréden som &r avskiljda fr&n den 6vriga flygplatsen, och diar man enligt
andringsforordningen kan tillimpa samma system som vid de mindre
flygplatserna. Vidare byter man ut nigra ord i artikel 7 samt i bilagan.
Ordbytena innebdr inte ndgra grundliggande fordndringar av
sakinnehéllet. Som exempel aterges hir artikel 7 1 sin nya lydelse och
med utbytta ord satta i kursivstil.

Artikel 7
Overvakning av efterlevnaden

1. Specifikationerna for det nationella sdkerhetsprogrammet for kvalitetskontroll
av luftfartsskyddet for civil luftfart som skall inforas av medlemsstaterna skall
antas i enlighet med forfarandet i artikel 9.2. Detta program skall grunda sig pa
bésta metoder och gora det mojligt att snabbt upptiacka och avhjilpa brister. I
varje program skall det foreskrivas att alla flygplatser som ar beldgna i den
berérda medlemsstaten skall dvervakas regelbundet under 6verinseende av den
lampliga myndighet som avses i artikel 5.2. Dessa verksamheter for overvakning
av efterlevnaden skall utféras enligt en gemensam metod och skall utféras av
personer som dr kvalificerade i enlighet med gemensamma kriterier.

2. Med borjan 6 ménader efter det att bestimmelserna i denna forordning har
tratt i kraft 1 enlighet med artikel 12 skall kommissionen, i samarbete med den
lampliga myndighet som avses i artikel 5.2, utfora inspektioner, bland annat pa
ett lampligt urval flygplatser, for att 6vervaka medlemsstaternas tillimpning av
denna forordning. Vid dessa inspektioner skall hdnsyn tas till information fran
nationella program for kvalitetskontroll av luftfartsskyddet for civil luftfart,
sarskilt rapporterna fran overvakning av efterlevnaden. Forfarandena for att
utfora sadana inspektioner skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 9.2.

3. De tjanstemidn som kommissionen bemyndigar att utfora inspektioner i
enlighet med punkt 2 skall, d& de utdvar sina befogenheter, kunna uppvisa ett
skriftligt tillstand, dér drendet och syftet med inspektionen anges samt det datum
da inspektionen skall inledas. Inspektionerna av flygplatserna skall vara
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oanmilda. Kommissionen skall i god tid foére planerade inspektioner informera
den ber6rda medlemsstaten om inspektionerna.

Den berdrda medlemsstaten skall underkasta sig inspektionen och se till att
berdrda organ och personer ocksa underkastar sig inspektionen.

4. Kommissionen skall ldmna inspektionsrapporterna till den berdrda
medlemsstaten, som inom tre manader fran delgivningen skall redovisa de
atgirder som vidtagits for att avhjdlpa eventuella brister. Rapporten och svaret
fran den lampliga myndighet som avses i artikel 5.2 skall 6verldmnas till den
kommitté som inréttats genom artikel 9.1.

5.4 Gillande myndighetsforeskrifter

Luftfartsinspektionen inom Luftfartsverket har 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen den 12 maj 2003 beslutat 16 foreskrifter om
luftfartsskydd. De finns publicerade 1 Luftfartsverkets
forfattningssamling, LFS 2003:52—66. De ir intagna 1 Bestimmelser for
civil luftfart, BCL-SEC, och finns tillgdngliga p& Luftfartsverkets
webbplats www.Ifv.se. Héar foljer en lista pd rubrikerna pd dessa
foreskrifter:

Allménna bestammelser om luftfartsskydd (BCL-SEC 1.1),
Sdkerhetsprovning av personer (BCL-SEC 1.2),

Sakerhetsgodkdnnande av flygplatser (BCL-SEC 2.1),
Sdkerhetsgodkdnnande av flygstationer (BCL-SEC 2.2),
Sdkerhetsgodkénnande av flygforetag (BCL-SEC 3.1),
Sdkerhetsgodkédnnande av flygforetag som inte omfattas av BCL-SEC
3.1 (BCL-SEC 3.2),

Godkénnande av lokalt sdkerhetsprogram for utlindska flygforetag
(BCL-SEC 4.1),

Allménna bestimmelser for flygtrafikledningstjanst (BCL-SEC 5.1),
Sakerhetsgodkénnande av speditérer (BCL-SEC 6.1),
Sdkerhetsgodkénnande av fraktterminaler (BCL-SEC 6.2),
Sdkerhetsgodkdnnande av postoperatérer (BCL-SEC 7.1),
Sdkerhetsgodkénnande av cateringforetag (BCL-SEC 8.1),
Sdkerhetsgodk@nnande av foretag som utfor stddning av luftfartyg (BCL-
SEC 9.1),

Kompetens- och utbildningskrav for olika personalkategorier (BCL-SEC
10.1),

Godkénnande av utbildningsorganisationer (BCL-SEC 10.2), och
Allmédnna bestimmelser om metoder och teknisk utrustning for
sdkerhetskontroll (BCL-SEC 11.1).

I samtliga fall har foreskrifterna beslutats med stod av 92 §
luftfartsforordningen (1986:171) och 2 § forordningen (1988:78) med
instruktion for Luftfartsverket. For BCL-SEC 1.2 har dven 45 §
sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) angetts som legal grund.
Darutover har Luftfartsinspektionen ocksd antagit ett antal hemliga
tilldggsbestimmelser som  inte  kungdrs 1 Luftfartsverkets
forfattningssamling.
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Rikspolisstyrelsen fattar beslut enligt lagen om sérskild kontroll pa
flygplats varje kvartal. Dessa beslut riktar sig till berérda
polismyndigheter, och bestar delvis av hemliga bilagor. Besluten ldggs
inte ut pd4 myndighetens webbplats. Med anledning av att lagen om
sdrskild kontroll pé flygplats &r foremal for dversyn 1 detta drende har
Rikspolisstyrelsen inte reviderat dldre foreskrifter, utan har beaktat EG-
forordningens krav i de enskilda besluten.

6 En ny lag om luftfartsskydd

6.1 Lagens innehall

Regeringens forslag: En ny lag om luftfartsskydd inférs som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2320/2002 av den 16 december 2002 om inforande av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten. Samtidigt upphédvs lagen om
sérskild kontroll pa flygplats.

En enhetlig avgift for sédkerhetskontroller av passagerare och deras
bagage skall inforas och gélla alla flygplatser diar sadan kontroll dger
rum.

Regeringens bedéomning: Nigot forslag om en tillféllig avgift for

att ticka flygplatsernas kostnader for s.k. skalskydd bor inte ldggas
fram.
Promemorians forslag: Forslaget Overensstimmer 1 stort med
promemorians forslag i de delar som numera foreslds genomforda. I
promemorian foreslogs emellertid dels att Stockholm-Arlanda och
Stockholm-Bromma flygplatser skulle undantas frén det system med
enhetlig avgift for kontroller av passagerare och deras bagage som
aterfinns 1 lagforslaget, dels att det skulle inforas en temporar avgift for
att tacka flygplatshavarnas kostnader for s.k. skalskydd.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ifrdgasatt behovet av en
ny lagreglering och att lagen (1970:926) om sérskild kontroll pé flygplats
upphdvs. Didremot har flertalet remissinstanser motsatt sig en
specialreglering for Arlanda och Bromma flygplatser. Endast
Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn och SAS har accepterat forslaget i denna
del. Forslaget att tillskapa ett system med tempordr avgift for s.k.
skalskydd har mott blandade reaktioner. Nagra remissinstanser, diaribland
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, har framhallit att
forslaget 1 denna del ar alltfor vagt utvecklat och bor foranleda en
noggrannare analys.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I férordningen (EG)
nr 2320/2002 finns bestimmelser som kriver kompletterande nationella
regler. Det géller

— strangare atgérder (artikel 6),

— krav pd att kommissionens foretrddare skall kunna genomfora
inspektioner (artikel 7),
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— kompletterande bestammelser om vad som far undersokas och hur
saddan undersokning skall gé till 1 vissa fall, och

— frdgan om det finns ett behov att inféra ytterligare
straffbestdimmelser eller andra pafoljder i svensk ritt (artikel 12). Dessa
frdgor behandlas ndrmare nedan.

Regeringen delar den tveksamhet som flertalet remissinstanser gett
uttryck for ndr det géller fragan om vilka flygplatser som skall ingé i
systemet med en enhetlig avgift for sdkerhetskontroll. Nagot forslag till
sarlosning for Arlanda och Bromma flygplatser ges darfor inte.
Regeringen delar ocksa uppfattningen att forslaget om en tillfillig avgift
for att ticka flygplatsernas investeringar for s.k. skalskydd inte blivit
tillrackligt analyserat 1 departementspromemorian, och avstir déarfor fran
att nu lagga négot forslag i den delen.

Regeringen anser att de kompletterande bestimmelserna till EG-
forordningen bor samlas i en ny lag och att de delar av lagen om sérskild
kontroll pa flygplats som inte ticks av EG-forordningen arbetas in i
denna lag, si att man far en samlad lagstiftning pd omradet. Den nya
lagen bor dock inte behandla frdgor som redan tagits om hand pa
myndighetsniva med stod av EG-forordningen.

Den nya lagen foresléds trdda i kraft den 1 oktober 2004 sdvitt géller
Overtagandet av ansvaret for kontroller av personer, medforda foremal
och fordon m.m. samt den 1 januari 2005 nér det géller systemet med en
gemensam avgift for sdkerhetskontrollerna. Lagen om sérskild kontroll
pa flygplats foreslds upphévas den 1 oktober 2004.

I detta lagstiftningsarbete har efterstrivats att, dar detta har bedomts
vara lampligt, hitta snarlika formuleringar och 16sningar i det parallellt
pagéende arbetet med en lag om sjofartsskydd, jfr prop. 2003/04:106 och
2003/04:167.

6.2 Undersdkning av personer och férvaringsstéllen

Regeringens bedéomning: Den ordning som giller enligt lagen om
sdrskild kontroll pa flygplats med ritt att kroppsvisitera och avvisa
alla personer som uppehaller sig pa en flygplats bor behallas.

Regeringens forslag: [ fortydligande syfte infors en bestimmelse
om ritt att ocksé undersoka fordon som befinner sig vid en flygplats.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har i huvudsak inget att erinra mot forslaget.
Riksaklagaren tillstyrker forslaget att uttryckligen ge en ritt att
undersoka fordon inom flygplatsens omrade.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Enligt lagen om
sarskild kontroll pa flygplats far vid sérskild kontroll eftersokas vapen
eller annat foreméal som &r dgnat att komma till anvdndning vid brott som
utgor allvarlig fara for sékerheten vid luftfart. Véska eller annat slutet
forvaringsstdlle  inom  flygplatsens omrdde fdr  undersokas.
Flygpassagerare eller annan som uppehdller sig inom omradet fér
kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation
kan 1 stillet avvisas fran flygplatsens omrade.

Lagen innehaller ocksé en bestimmelse om att kroppsvisitation som &r
av mera vésentlig omfattning skall verkstéllas inomhus i avskilt rum.
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Kroppsvisitation av kvinna féar verkstéllas och bevittnas endast av kvinna
om undersokningen inte sker genom elektrisk metalldetektor. Dessa
bestimmelser bor i princip behallas. Sedan lagen om sérskild kontroll pa
flygplats kom till har dock motsvarande lagrum i réttegdngsbalken, 28
kap. 13 §, dndrats sa att kroppsvisitation som enbart innebédr att foremal
som en kvinna har med sig undersoks, far bevittnas av man. Den
justeringen bor genomforas dven i det nu aktuella lagforslaget.

Den nuvarande lagen dr nagot mera vittgdende dn forordning (EG) nr
2320/2002. Enligt lagen kan ndmligen dven personer som inte flyger men
som uppehaller sig pa en flygplats kroppsvisiteras eller avvisas, och
viaska eller annat slutet forvaringsstdlle inom flygplatsens omrade
undersokas. Dessa befogenheter bor behéllas. Bestimmelserna bor dock
bringas att Overensstimma med vad som giller enligt polislagen
(1984:387), sa att man talar om att personen i frdga far avvisas eller
avldgsnas fran flygplatsens omréde.

I 2 kap. regeringsformen finns regler som skyddar medborgarna mot
bl.a. kroppsvisitation. Genom lag kan detta skydd begridnsas, men bara
for att tillgodose ett dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle. Lagen om sérskild kontroll pd flygplats &r en sddan
undantagslagstiftning. Lagens uppbyggnad utgar i och for sig fran att
beslut om sérskild kontroll dr en undantagssituation. Verkligheten har
emellertid, sedan lagen trddde i kraft, visat pa att ett behov av kontroll
funnits oavbrutet sedan dess. Riskerna for flygplanskapningar och annan
brottslighet har inte minskat med aren i sddan utstrickning att det har
satts i frdga att upphora med kontroller av flygpassagerare och deras
bagage. Efter terroristhandlingarna den 11 september 2001 har hotbilden
tvdrtom skérpts och situationen snarare blivit sddan att kraven pa en
noggrann kontroll i samband med flygningar har dkat.

I specialmotiveringen till 1 § lagen om sédrskild kontroll pa flygplatser
uttalades foljande i prop. 1970:204, s. 12—13.

Sarskild kontroll far enligt denna paragraf dga rum till forekommande av brott
som utgdr allvarlig fara for sdkerheten vid luftfart. Eftersom kontroll far dga
rum i forebyggande syfte utan att ndgra konkreta misstankar om brott
foreligger har det inte ansetts nédvandigt att genom enumeration eller pa annat
sdtt exakt ange vilka brott som skall forhindras. 1 forsta hand asyftas s.k.
flygplanskapning men dven sabotage och liknande brott mot luftfartyg utgor
givetvis allvarlig fara for flygsdkerheten. Detsamma kan i vissa fall gilla
overtradelse av besté%mmelserna om transport av vapen m.m. enligt
luftfartslagstiftningen. Aven atgiarder som inte direkt &r riktade mot luftfartyg
utan t.ex. mot radioanldggning eller annan sikerhetsanordning pa flygplats
omfattas av lagen.

Av kravet pa allvarlig fara for flygsdkerheten framgér att kontroll far
anvindas endast nar mer kvalificerade brott kan befaras.

Avsikten dr att den sdrskilda kontrollen skall tillimpas restriktivt. Att
generellt ange ndr kontroll &r noddvindig later sig givetvis inte gora.
Avvigningen fér i varje sérskilt fall goras mot bakgrund av en bedémning av
de aktuella trafiksdkerhetsriskerna i forhallande till de oldgenheter som
kontrollen innebér for flygpassagerare och andra.

Den foreslagna lydelsen i 3 § innehaller ett ldgre krav for att kunna
genomfora kroppsvisitation och annan undersokning dn som foreskrivs i
lagen om sarskild kontroll pa flygplats, pa sa sétt att den lagen tar sikte
pa att forebygga brott som utgor allvarlig fara for sdkerheten.
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Regeringen anser att det kan ifrdgasdttas om det i dagens lage é&r
relevant att behdlla distinktionen “allvarlig” fara. Lagen om sarskild
kontroll vid flygplats var vid sin tillkomst en undantagslagstiftning, men
har med tiden blivit en lag av mera generellt slag. Kroppsvisitation och
annan undersokning dr numera regel innan man gir ombord pé luftfartyg.
Aven det som normalt kan ses som ett otjinligt forsok till t.ex. olaga hot
kan ombord pé ett luftfartyg &ndd innebédra allvarlig fara. Den som
ombord pa ett luftfartyg t.ex. tar fram en trovérdig kopia av ett vapen kan
framkalla reaktioner hos omgivningen som innebér allvarlig fara. Samma
géller exempelvis om en passagerare blir berusad och upptréader storande.
Han eller hon kan krdva sddan uppmairksamhet av personalen ombord att
den inte kan tas i ansprdk for andra sdkerhetsrelaterade sysslor, och
dirigenom framkalla en situation som maste betecknas som allvarlig
fara. Det torde dessutom vara mycket svart att gora de avvigningar i
varje sérskilt fall som det talas om i forarbetena. Vidare foreskriver inte
EG-forordningen med dess bilaga nagra krav pa att kontroll av personer
och gods m.m. skall ske endast i vissa allvarliga situationer. For att fa en
lagstiftning avseende kroppsvisitation och andra undersokningar som
overensstimmer med det syfte som anges i EG-férordningen bor kravet
sdnkas till att avse forebyggande av brott som utgor fara for siakerheten.

I 5 § foreslas pa liknande sétt att alla foremal som pétraffas och som
kan komma till anvéndning vid brott som utgér fara for sékerheten vid
luftfart skall forvaras pé sddant sétt att foremaélet inte kan anvéndas for
brott. Att hir stdlla upp ett krav pad “allvarlig” fara skulle inte stimma
overens med EG-forordningens bestimmelser om forbjudna foremaél. 1 4
§ lagen om sérskild kontroll pa flygplats foreskrivs att den hos vilken ett
foremal pétréftats, skall, om det ej av sdrskild anledning kan underlatas,
anmanas att forvara foremalet pé visst sdtt. Detta undantag kan inte anses
fylla ndgon funktion och har dérfor inte tagits med i forevarande forslag.

Kontroller som foljer av EG-forordningen skall utféras av personer
som certifierats for detta i enlighet med bestimmelserna i avsnitt 12 1
bilagan till EG-forordningen. Detta giller sdvél polismidn som sérskilt
forordnade personer. Polisen forordnar andra sérskilt utsedda personer.
Genom att polisen forordnar dessa sérskilt utsedda personer far de rétten
att genomfora sddana undersokningar som regleras i 3 §. Den forordnade
far ocksa rétten att avvisa eller avlagsna personer fran flygplatsomradet.
Denna langtgdende ritt maste brukas restriktivt och bor i storsta mojliga
utstrackning forbehéllas polisen. Emellertid bor andra sdrskilt utsedda
personer kunna utféra undersokningar enligt 3 § nér det rader sérskild
anledning vid flygplatsen. Sddana undersdkningar bor dd som huvudregel
vidtas nér polis dr nédrvarande.

Det skall ocksd papekas att det inte krdvs ndgot sdrskilt beslut om
strangare atgdrder for att tillampa 3—6 §§.

6.3 Kompletterande bestdmmelse om inspektioner

Regeringens forslag: For att de inspektioner som avses 1 artikel 7 1
forordning (EG) nr 2320/2002 skall kunna genomforas skall berérda
organ och personer underkasta sig sadan inspektion. Om det behovs far
de som bemyndigats att utfora inspektionen begira handrickning av
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kronofogdemyndigheten for att genomfora de atgérder som foljer av
forordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (numera Skatteverket) har ingen
erinran mot forslaget att frdgor om handrdckning skall provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Ovriga remissinstanser har inte
nidrmare kommenterat denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Kommissionen skall, enligt artikel 7 i
forordning (EG) nr 2320/2002, utfora inspektioner pa flygplatser for att
overvaka medlemsstaternas tillimpning av forordningen. I artikel 7.3
andra stycket sdgs att den berérda medlemsstaten skall underkasta sig
inspektionen och se till att berdrda organ och personer ocksa underkastar
sig inspektionen.

Normalt kommer sjdlvfallet flygplatser och berord personal dér
underkasta sig sddana inspektioner, men det dr, for att Sverige skall leva
upp till sitt &liggande enligt artikel 7.3, dndd nddvindigt att infora en
bestdmmelse om att den som skall utfra inspektionen skall kunna begéra
handréckning hos kronofogden for den hindelse nidgon berdrd inte
medverkar till en inspektion.

Ett sddant negativt beteende fran en flygplats eller berdrd person
kommer dessutom att tilldra sig viss uppmirksamhet frdn ansvariga
sdkerhetsmyndigheter och kunna leda till reaktioner i form av indragna
tillstdnd eller fordndrade villkor f6r verksamheten. Detta kraver dock inte
nigon lagstiftningsédtgérd 1 detta sammanhang.

Det skall tilldggas att vid den slutliga utformningen av 8 § har
efterstrdvats en ordalydelse som till stor del dverensstimmer med hur
motsvarande paragraf, 11 a §, utformats i1 forslaget till lag om
sjofartsskydd, jfr prop. 2003/04:106 och prop. 2003/04:167.

6.4 Verksamhetsansvar och finansiering

Regeringens forslag: Flygplatshavaren har verksamhetsansvaret,
inklusive det ekonomiska ansvaret, for att det finns tillrackligt med
personal, lokaler och utrustning for luftfartsskyddet pad den egna
flygplatsen, sdvida inte annat foljer av sdrskilt meddelade bestimmelser
om luftfartsskydd.

Arbetet med sdkerhetskontroller skall ske under polismans ledning.
Flygplatshavaren skall bitrdda polismyndigheten med att ansvara for det
praktiska arbetet.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns forstéelse for att
verksamhetsansvaret gar over till flygplatshavaren &ven om ménga anser
att staten skall st& for finansieringen av luftfartsskyddet. Forslaget att
kontrollerna fortsatt skall ske under polismans ledning far emellertid ett
brett stod. Rikspolisstyrelsen stéller sig bakom att det i normalfallet bor
vara  flygplatshavaren =~ som  har  verksamhetsansvaret  for
sdkerhetskontrollerna men framhaller att det av promemorian inte &r
mojligt att urskilja vem som har det yttersta ansvaret vare sig detta
bendmns verksamhetsansvaret eller ndgot annat. Lufifartsverket anser att
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det inte &r helt klarlagt i promemorian i hur stor utstrdckning polisens
ledningsansvar dven innebér att staten ytterst har ett grundldggande och
bibehéllet ansvar for luftfartsskyddet i vid bemarkelse. Det dr oklart vem
som bdr ansvaret om brottsliga handlingar intrédffar trots kontroller och
andra atgirder.

Skiilen for regeringens forslag: Utover vad som sagts i avsnittet om
géllande ritt kan foljande tilldggas.

De nya reglerna i EG-forordningarna om luftfartsskydd stéller stora
krav pd okad sdkerhet och innebér helt fordndrade villkor och en ny
situation jamfort med ndr avtalet mellan Rikspolisstyrelsen och
Luftfartsverket ingicks. En central fordndring ror polisens roll vid de
icke-statliga flygplatserna. De nya reglerna krdver att ytterligare
betydande resurser anvénds till flygplatskontroll vilket &r till forfang for
polisens kédrnuppgifter.

Polisens resurser dr redan hart anstrangda och fragor som ror polisens
roll i luftfartsskyddet bor fa en langsiktig 16sning som &r neutral mellan
flygplatshavarna. I forlaingningen handlar det om statens och polisens
ansvar i det forebyggande arbetet mot terrorism. Att lata flygplatshavaren
Overta verksamhetsansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret for att
det finns tillrdcklig personal, lokaler och utrustning for luftfartsskyddet
pa den egna flygplatsen, ligger helt i linje med det pagdende arbetet att
renodla polisens verksamhet. Utgdngspunkten bor vara att polisen endast
skall belastas med uppgifter dir ordnings- och sdkerhetstdnkandet &r av
en avgorande betydelse nédr uppgiften utfors. Uppgifter, ddr vild och
tvang miste anvindas i offentliga sammanhang, for att uppgifterna skall
kunna utforas, skall séledes ankomma pa polisen. Huvuddelen av de
uppgifter som polisen i nuldget ansvarar for pd kommunala och privata
flygplatser kan inte sdgas vara av sddan beskaffenhet att de krdver
polisiar kompetens. Det bor 1 sammanhanget péapekas att den
ansvarsfordelning som foreslds ger en mojlighet att frigora resurser for
polisens kérnverksamhet, speciellt i mer glest befolkade omraden i
landet.

Sammantaget anser sdledes regeringen att det dr hog tid att se 6ver och
reformera det svenska systemet for sdkerhetskontroll pad icke-statliga
flygplatser. Syftet med en siddan revision &r att skapa ett
kostnadseffektivt, genomblickbart, réttvist och lattadministrerat system
enligt en modell dér alla parter anfortros uppgifter som motsvarar deras
kompetens och ansvar. Regeringen foreslar darfor att den som driver en
flygplats skall anordna de rutinméssiga sékerhetskontroller som krévs
enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 2320/2002 av
den 16 december 2002 om infoérande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten. Flygplatshavaren skall dven tillhandahalla 1ampliga
lokaler och se till att flygplatsen &r inrdttad och utrustad enligt EG-
forordningens regler och svenska nationella tillimpningsbestammelser.
Sakerhetskontrollerna skall dock fortsatt ske under polismans ledning
och polisen skall ha det yttersta ansvaret féor denna kontroll. Genom
forslaget placeras sdvdl den traditionella kontrollverksamheten som
kostnadsansvaret for denna pa flygplatshavaren. Det forfarande som for
ndrvarande tillimpas pa de statliga flygplatserna genomfors ddrmed dven
for de icke-statliga.
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Betrédffande begreppet “polismans ledning” i detta sammanhang kan
foljande sédgas. Polisens ledningsroll innebdr ett ansvar for operativ
styrning till undvikande av slentrianméssiga kontroller och som garant
for att de rittsliga aspekterna uppfylls. Ytterligare en betydelsefull
polisidr uppgift dr att ta fram profiler pd de personer som skall bli
foremal  for  sdrskild  uppmérksamhet och  kontroll.  Att
flygplatskontrollantens verksamhet sker under ledning av polis innebér
bl.a. att polisen har en formansstédllning i forhallande till kontrollanten
samtidigt som denne har en annan arbetsréttslig arbetsgivare &n polisen.
Kontrollanten har i wutférandet av kontrollen inte endast en
avrapporteringsskyldighet utan dven ett lydnadsférhéllande till polisen.
Polisen har ddirmed ansvaret for de fortsatta réttsliga férfarandena som en
kontrolldtgédrd kan foranleda, vilket bl.a. kan innebéra atgérder som inte
ingér 1 flygplatskontrollantens befogenheter. I ledningsbegreppet ingér
att polisen maste finnas tillgénglig for att skyndsamt gora vissa
bedomningar och ge kontrollanten anvisningar och stod i dennes arbete
samt att Overta atgdrder som kontrollen foranlett. Beroende pa
omstdndigheterna, t.ex. hotbild och trafikforhallanden, kraver detta ett
ledningsstod som pakallas vid behov eller som &r omedelbart tillgdngligt
pa flygplatsen. Det ansvar som ligger i polismans ledning innebér att en
polis 1 normalfallet bor finnas omedelbart tillgénglig pa flygplatsen eller
att en polisman exempelvis &r ndbar péd mobiltelefon och snabbt kan
instdlla sig med kort varsel.

I sammanhanget skall dock framhallas att polisens kostnader for
polismans ledning av kontrollarbetet liksom for polisidrt arbete som
polisen sjdlv utfor pd en flygplats skall stanna pa polisen. Detta bor
uttryckligen framgé av lagtexten.

I samband med det ndrmare genomférandet av lagstiftningen skall
6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas.

6.4.1 Nérmare om ansvaret for skador pa grund av
brister i siikerhetskontrollen

En frdga som tagits upp av flera remissinstanser beror vilket ansvar for
skador som kan tdnkas aligga olika aktérer med ansvar {or
sdkerhetskontrollen pé flygplatser, om kontrollen brister.

Utgangspunkten dr att flygforetag har ett strikt ansvar for skador som
uppkommer till foljd av flygtrafik. De personer, pd marken och 1 ett
luftfartyg, som drabbas kan alltsd vénda sig mot ett flygbolag och kriva
ersittning. Ett flygforetag kan i sin tur fora ansvaret vidare till den som
faktiskt wvallat skadan, dvs. den som exempelvis placerat en
spriangladdning i ett flygplan.

Dérutover kan det, beroende pd omstdndigheterna i det enskilda fallet,
finnas mojlighet for ett flygforetag att d&ven vinda sig mot den som varit
ansvarig for sékerhetskontrollen pa en flygplats. Det kan dven finnas en
mdjlighet for skadelidande att direkt vdnda sig mot motsvarande aktor.
Eventuell skadestdndsskyldighet for den som ansvarar for
sdakerhetskontrollen kan vara grundad pa avtal med ett flygforetag, pa
ansvar for fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning eller pa ansvar
for eget och anstidlld personals vallande.
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Det gér inte att generellt sdga vilka mojligheter till framgéng en talan Prop. 2003/04:154

mot den som ansvarar for sidkerhetskontrollen pd en flygplats kan ha.
Avgorande dr omstidndigheterna i det enskilda fallet. Det &r dock inte
omdjligt att en sddan talan skulle kunna resultera 1 skadestandsskyldighet
for den aktor som bér ansvaret for sdkerhetskontrollen.

Fraga har vickts om staten generellt bor ta ekonomiskt ansvar for
skador pé grund av terroristverksamhet och liknande som mgjliggjorts av
bristfillig sdkerhetskontroll pa flygplatser. Det torde vara mojligt att
infora lagstiftning som innebdr att staten ansvarar for skador som inom
ett visst omrade vallats av exempelvis en kommuns myndighetsutovning
eller av kommunens anstédllda. En saddan lagstiftning skulle dock strida
mot principerna for ansvarsfordelningen mellan myndigheter. Att
utforma en ldmplig lagstiftning for att uppna detta syfte skulle vidare
krdva omfattande 6vervdganden. Samma resultat torde dessutom kunna
uppnas dven genom avtal mellan staten och de icke-statliga flygplatserna.
Det framstar dérfor inte som ldmpligt att infora ndgon lagreglering med
denna innebord.

6.5 Strangare atgirder

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen far efter att ha hort
Luftfartsverket besluta om strdngare atgirder dn vad som foljer av
forordning (EG) nr 2320/2002. 1 bradskande fall far Rikspolisstyrelsen
sjdlv besluta om strangare atgédrder. Beslutet skall dock snarast omprovas
av Rikspolisstyrelsen efter att Luftfartsverket har horts. I bradskande fall
skall ocksd en polismyndighet f4 besluta om strdngare atgirder for
flygplatser inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut skall snarast
understdllas  Rikspolisstyrelsen, som skall, efter att ha hort
Luftfartsverket, utan dr6jsmél prova om beslutet skall besté.

Striangare atgérder skall i vissa fall beslutas av Luftfartsverket efter att
Rikspolisstyrelsen har horts. Det géller atgdrder som ror de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sédkerhetsprogrammet
for civil luftfart enligt férordning (EG) nr 2320/2002.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att alla stringare
atgidrder skall beslutas av  Luftfartsverket 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har motsatt sig en annan
beslutsordning dn den som géller enligt lagen om sarskild kontroll pa
flygplats. Man har ocksd papekat att promemorian innehdller oklarheter
rorande ansvarsfordelningen. Rikspolisstyrelsen motsétter sig att kontroll
av andra dn passagerare och deras bagage skulle ske pd annat sétt &n
under polismans ledning. Riksaklagaren ifrdgasitter att riksdagen
overlater at den statliga myndigheten Luftfartsverket att utan négon
tidsbegrinsning fatta generellt beslut om bl.a. kroppsvisitering.

Rikspolisstyrelsen och Luftfartsinspektionen har emellertid under det
fortsatta arbetet redovisat en samsyn nér det giller mojligheten att lata
Luftfartsverket fatta en del beslut om striangare atgiarder efter att ha hort
Rikspolisstyrelsen. Det giller vissa typer av beslut som riktar sig till
flygbranschen och andra foretag som dr verksamma pé en flygplats och
som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet som Luftfartsverket
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genom Luftfartsinspektionen beslutar om. Det géller beslut som inte &r
typiskt polisidra till sin karaktdr. S&dana beslut riktar sig till personer
som varken &r passagerare eller har yrkesmissig anknytning till
luftfarten.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 6 1 EG-forordningen anges
att medlemsstaterna far i overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen vidta stringare atgérder dn de som faststélls i
forordningen. Sa snart som mojligt efter det att dessa atgirder trétt i kraft
skall medlemsstaterna underritta kommissionen om atgiardernas innehall.

I forordning (EG) nr 2320/2002 ges inga regler om hur kontroller skall
kunna ske av personer som uppehdller sig pa en flygplats utan att vara
resendrer, t.ex. personer som moter passagerare, avser att vinka av en
resendr eller befinner sig pa flygplatsen i1 annat syfte. I lagen om sérskild
kontroll pa flygplats finns regler som ger polisen rétt att undersoka alla
personer som uppehéller sig pa flygplatsens omrade. Dessa regler bor
behallas, och aterfinns huvudsakligen i 3 § i lagforslaget. Som tidigare
angetts skall bestimmelserna i 3—6 §§ alltid kunna tillimpas och krédver
saledes inte nadgot beslut om strangare atgirder.

Det kan emellertid uppsta situationer dér andra stringare atgédrder kan
behovas. Ett beslut om sadana strangare atgéarder kan exempelvis komma
1 frdga nédr Sdkerhetspolisen far kdnnedom om forhdllanden som kan
motivera ett sddant beslut. Det &r 1 detta sammanhang svart att ndrmare
ange vid vilka situationer som regeln skall tillimpas.

Luftfartsinspektionen vid Luftfartsverket har redan fattat beslut om
strangare atgédrder. Ett exempel géller forbud att medfora bestick i metall
pa flygningar till vissa destinationer.

Andra exempel pa beslut om striangare atgdrder som kan bli aktuella &r
att allt bagage skall gés igenom fysiskt genom att man Oppnar alla
viskor, 1 stdllet for att bara genomlysa dem, och att utstrdicka denna
kontroll till samtliga som vill bereda sig tilltrdde till flygplatsomrédet.
Det kan ocksd ténkas att man infor begrénsningar 1 tilltrddet till
flygplatsomradet for personer som inte skall arbeta dér eller resa.
Omsténdigheterna kan ibland motivera att stringare atgidrder bara
behover genomforas vid vissa flygplatser, eller for resande i viss trafik.
Ett beslut om striangare atgirder skall sjdlvfallet f4 innehalla sdrskilda
foreskrifter om sa bedoms erforderligt.

Huvudprincipen skall vara att det @r Rikspolisstyrelsen som fattar
beslut om strangare atgirder efter ha hort Luftfartsverket. Som exempel
pa beslut om stringare atgdrd som Rikspolisstyrelsen meddelat kan
ndmnas foreskrifter om sérskild uppmarksamhet pd passagerare till vissa
destinationer. Nér det giller beslut som inte framstar som rent polisidra
och som riktar sig primaért till foretag och personer med yrkesméssig
anknytning till flygbranschen och som omfattas av det nationella
sdakerhetsprogrammet framstar det dock som mest lampligt och effektivt
att det 1 stéllet dr Luftfartsverket (Luftfartsinspektionen) som fattar
besluten efter ha hort Rikspolisstyrelsen. Det géller beslut dar det dr en
fordel att ta tillvara den speciella kompetens som finns inom
Luftfartsverket. I avsnitt 5.4 rdknas ett antal myndighetsforeskrifter upp
som Luftfartsverket utfirdat och som riktar sig till flygbranschen. Det
géller dd beslut som riktar sig direkt och endast till flygplatser,
flygforetag, flygtrafikledning samt, i den méan foretagen har verksamhet
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kopplad till luftfart, speditorer, fraktterminaler, postoperatorer,
cateringforetag och foretag som utfor stddning av luftfartyg. Man har
ocksa utfardat foreskrifter om personer som skall fa rétt att sjdlvstandigt
vistas inom ett sdkerhets- eller behorighetsomrdde, som é&r
besdttningsmedlemmar pé flygforetag, samt som utfiardar behorighetskort
eller p4 annat sétt handhar inpasseringssystem. Upprikningen i avsnitt
5.4 kan tjdna som exempel pa den typ av beslut som &syftas med 10 §.
Eftersom berérda myndigheter dessutom redovisat en samsyn i denna
frdga saknas skidl for regeringen att foresla en annan ordning. Den nu
foreslagna uppdelningen kan medfora en viss risk for overlappning i
kompetensen mellan Rikspolisstyrelsen och Luftfartsverket. Eftersom
alla beslut som kommer att ha ndgon form av varaktighet skall tas efter
det att myndigheterna har hort varandra bor detta eventuella problem
dock inte dverbetonas.

Ett beslut om strangare atgdrder bor kunna fattas interimistiskt utan
beaktande av det samrad som normalt skall gélla. I likhet med forslaget
till lag om sjofartsskydd (prop. 2003/04:106) bor Rikspolisstyrelsen
kunna fatta ett sddant interimistiskt beslut ndr ett behov av detta
uppkommer med kort varsel. Ett sddant beslut skall snarast omprovas av
Rikspolisstyrelsen ndr man har haft mgjlighet att hora Luftfartsverket.
For att garantera att nodvéandiga beslut om strangare atgéarder skall kunna
tas s snabbt som mojligt bor ocksd en polismyndighet kunna fatta ett
interimistiskt beslut som giller flygplatser inom det egna polisdistriktet.
Aven sidana beslut skall snarast verprovas i enlighet med den normala
beslutsordningen.

Av artikel 6 1 forordning (EG) nr 2320/2002 framgér vidare att beslut
om stringare atgdrder skall vara 1 Overensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen. Sa snart som mojligt efter det att dessa
atgirder trdtt 1 kraft skall medlemsstaterna underrédtta kommissionen om
atgirdernas innehall.

6.6 Avgifter for sikerhetskontroller

Regeringens forslag: Flygplatshavarnas kostnader for
sdkerhetskontroller av passagerare och deras bagage skall tdckas av en
avgift. Denna avgift skall tas ut 1 ett avgiftsutjdmningssystem som
omfattar alla flygplatser som dr sidkerhetsgodkéinda i enlighet med
forordning (EG) nr 2320/2002. Avgiften skall tas ut for varje
avresande passagerare och skall vara lika for alla flygplatser i landet
som ingdr i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften skall tas ut av de
flygforetag som transporterar passagerarna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall i
framtiden fi besluta att en avgift ocksd skall tas ut av dem som
anvéander flygplatser for att sinda varor, gods och liknande som inte
befordras som en passagerares resgods.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om avgifternas storlek och om hur influtna
avgifter skall fordelas. Det skall vara mgjligt att inte fullt ut
kompensera en flygplats som har hogre kostnader &n som kan anses
skéliga for luftfartsskydd enligt 11 §.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian inneholl emellertid forslag med specialregler
for Arlanda och Bromma flygplatser. Dessutom innehdll promemorian
forslag om ett tillfélligt system med s.k. skalskyddsavgift.

Remissinstanserna: En majoritet remissinstanser framhaller rent
allmént att staten helst bor std for kostnaderna for att skydda sina
medborgare. Om avgiftsfinansiering infoérs dr dock de flesta positiva till
ett utjdmningssystem. Luftfartsverket, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket och Svenskt Ndringsliv framhaller att det ar
viktigt att ett avgiftsutjamningssystem utformas sé att det inte motverkar
incitament till effektivisering och forbattring av verksamheten pa
flygplatserna. Stockholm Skavsta Airport ifrdgasétter om staten har
mojlighet att faststélla privata flygplatsers avgiftsséttning.

Glesbygdsverket och Lénsstyrelsen i Norrbottens Idn ér positiva till att
ett utjimningssystem for skalskyddskostnader infors. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser forslaget vagt
utformat i denna del och SAS anser inte att kostnaderna for skalskydd bor
ingd i ett utjimningssystem.

Konkurrensverket,  Rikstrafiken, Ldnsstyrelserna i  Jdmtlands,
Sodermanlands och Vistra Goétalands ldn, Kommunforbundet och
Stockholm Skavsta Airport dr negativa eller tveksamma till att undanta
Arlanda och Bromma flygplatser frin utjimningssystemet.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om vem som skall finansiera
skyddsatgérder for luftfarten har lange varit ett hett diskussionsémne som
fatt fornyad aktualitet efter den 11 september 2001. Sérskilt i USA har
man sett det som uppenbart att terrorhandlingarna har riktat sig mot hela
samhillet och att det dérfor &r samhillets ansvar att se till att
medborgarna far skydd. En klar majoritet av remissinstanserna har stéllt
sig bakom ett motsvarande synsitt.

Terrordddens slagkraft mot luftfarten har medfort att amerikanska
flygbolag overlag har fitt stora summor 1 offentligt stod, bdde 1 direkt
kompensation for utebliven trafik och som kompensation for de
skyddsétgérder de tvingats vidta. Stodet har snedvridit konkurrensen och
tvingat manga europeiska flygbolag att i sin tur krdva olika former av
kompensation. Denna utveckling leder till ond spiral med stdndigt
okande krav pa offentliga insatser. Konjunkturnedgangen, Irakkriget och
utbrottet av lungsjukdomen sars dr andra faktorer som inneburit harda
provningar for den civila luftfarten under senare tid.

Regeringen anser att ett avgiftssystem, som bygger pa att de som reser
fullt ut betalar kostnaderna for sdkerhetskontrollerna, bor kunna
medverka till att flygforetagen och flygplatserna inte belastas med
ytterligare kostnader. De 6kningar av biljettpriserna det kan bli friga om
ligger inom rimliga grianser for de flesta som reser med flyg.
Flygplatsens kostnader for kontrollen av passagerare och bagage tdcks
genom att avgifter tas ut av brukarna, dvs. flygféretagen. Dessa i sin tur
kan kompensera sig for sina avgiftskostnader genom att hoja biljettpriset
motsvarande den avgift for sékerhetskontroll som tas ut pa flygplatsen.
Det ar i detta sammanhang viktigt att de resande som belastas med hogre
biljettpriser kan garanteras att det inte blir orimligt dyrt att avresa frin
vissa flygplatser 1 landet. En enhetlig utjamnad avgift for
sdkerhetskontroll bor darfor faststdllas och flygforetagen bor fa
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vidarefora hogst den utjimnade avgiftens storlek per passagerare till
biljettpriset. Avgiften bor tdcka kostnaderna for sikerhetskontrollen hos
alla flygplatser som ingar i systemet. Denna avgift skall berdknas per
passagerare vid samtliga svenska flygplatser med sérskild kontroll for
civil luftfart. Den utjamnade avgiften for att tdcka finansieringen av
sakerhetskontrollerna har inget att gora med hur varje enskild flygplats
skoter sin totala avgiftsfinansiering. Stockholm Skavsta Airports
invdndning att staten inte bor befatta sig med privata flygplatsers
avgiftssittning dr darfor inte berdttigad. Det dr endast den del av
avgiftssdttningen som avser finansiering av skydd mot brottsliga
handlingar, dvs. sddan verksamhet som polisen tidigare bekostat, som
omfattas av den foreslagna lagen.

I promemorian foreslds dven att det infors ett system for fordelning
genom  avgiftsutjdmning av  flygplatsernas  kostnader  for
skalskyddsatgérder. Det ror sig exempelvis om tillkommande atgérder i
form av avspérrningar och tillsyn av behorighetsomrdden och andra
kdnsliga omrdden och anldggningar pd flygplatserna. Flera
remissinstanser har emellertid delade meningar om vilka kostnader som
bor ingd 1 ett utjdmningssystem for skalskyddet.  Efter
remissbehandlingen av ~ promemorian har Luftfartsverket och
Kommunforbundet studerat vilka kostnader det i dagsldget kan rora sig
om. Preliminért har man dragit slutsatsen att dessa kostnader inte ir av
den storleksordningen att det skulle ge négra stora omférdelningar om ett
utjdmningssystem infors. Regeringen anser dérfor, och med beaktande av
flera remissinstansers dnskemadl om ytterligare analys i denna del, inte att
det finns tillrdckliga skil for ndrvarande att infora ett utjimningssystem
for att fordela kostnaderna for skalskyddet.

Om avgifter for att tdcka kostnader for sédkerhetskontroller skall
upplevas som rimliga och rittvisa anser regeringen att det dr av stor
betydelse att kostnadsansvaret dr detsamma for alla flygplatshavare. Att
som i dag ta ut en avgift av dem som reser frin Luftfartsverkets
flygplatser men lata skattebetalarna genom polisen std for kostnaderna pa
de icke-statliga flygplatserna &r inte en réttvis ordning. Vissa
konsumenter far direkt via biljettpriset betala for sdkerhetskontrollerna
medan andra inte drabbas av denna kostnad eftersom kontrollen
finansieras av allmidnna medel. Det &dr darfér rimligt att endast de
kostnader polisen har for polismans ledning av kontrollerna samt
polisidra insatser pa en flygplats finansieras med allmidnna medel.

I promemorian foreslds att Arlanda som intar en sérstdllning skall
undantas frdn utjimningssystemet. Denna flygplats &r unik genom sin
storlek och sin roll som det nationella och internationella navet for
flygtrafik som beror Sverige. Arlanda bildar tillsammans med Bromma
Stockholms flygplatssystem enligt bestimmelserna i radets forordning
(EEG) nr 2408/92 av den 23 juni 1992 om lufttrafikforetags tilltrade till
flyglinjer inom gemenskapen. Promemorian foreslar darfor att dven
Bromma undantas.

Majoriteten av de remissinstanser som valt att kommentera denna
friga anser att dven Arlanda och Bromma flygplatser bor ingd 1
utjamningssystemet. Endast tvd av ett trettiotal remissinstanser har
tillstyrkt promemorians forslag 1 denna del. Regeringen anser mot
bakgrund av detta, och med hénsyn till att ett system dér alla berdrda
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flygplatser ingar uppfattas som mest konkurrensneutralt och rattvist, att
det inte finns tillrdckliga skél for att undanta de ndmnda flygplatserna
frdn utjamningssystemet.

Ett avgiftssystem bor forvaltas av en aktdr som inte har egna intressen
att bevaka i systemet. Luftfartsverket, i sin egenskap av statlig myndighet
med sektorsansvar for luftfarten och med sin erfarenhet av att driva
flygplatser, har obestridligen den kompetens som behovs for att forvalta
avgiftssystemet. Flera intressenter har dock pépekat att verket i sin
egenskap av flygplatshavare inte har en oberoende stdllning nér det géller
att t.ex. bedoma hur stor andel av avgiftsintdkterna som skall tillfalla en
icke-statlig flygplats som “konkurrerar” med Luftfartsverkets flygplatser.
Riksdagen har den 4 december 2003 godkidnt ett forslag i
budgetpropositionen for 2004 att Luftfartsverket delas upp 1 tva delar; en
myndighet och ett affarsverk. Affdarsverket skall ansvara for bl.a.
flygplatshallning och flygtrafiktjanst. Den nya myndigheten,
Luftfartsstyrelsen, som berdknas komma till stind den 1 januari 2005
kommer att fi en oberoende stdllning frdn funktionen som
flygplatshavare. Ett avgiftsutjgmningssystem bor darfor kunna forvaltas
av denna nya myndighet. Overgingsvis bor Luftfartsverket kunna
fungera som den myndighet som kan forvalta avgiftsutjagmningssystemet.
Regeringen anser att man vid tillskapandet av de ndrmare foreskrifterna
som behovs for avgiftsutjdmningssystemet sérskilt skall uppmirksamma
de dubbla roller som forvaltningsmyndigheten 1 s fall inledningsvis kan
komma att ha.

Huvudprinciperna for ett utjamningssystem bor anges i lagen medan
mera detaljerade bestimmelser bor beslutas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

6.6.1 Niérmare om palagan for luftfartsskyddet skall betraktas
som en skatt eller en avgift enligt regeringsformen?

Under beredningen av é&rendet har frdga uppkommit huruvida den
foreslagna avgiften for sdkerhetskontroller av passagerare och deras
bagage &r att betrakta som en skatt eller en s.k. tvingande avgift enligt
regeringsformens (RF) bestammelser. Griansdragningen har betydelse 1
den utstrdckning det kan bli aktuellt att delegera foreskriftsratt till
regeringen. Foreskrifter om skatt tillhor det s.k. obligatoriska lagomradet
inom vilket delegation till regeringen inte dr mdjlig (8 kap. 3 § RF
jamford med 8 kap. 7 § RF). Foreskrifter om s.k. tvingande avgifter kan
emellertid meddelas av regeringen efter bemyndigande av riksdagen (8
kap. 3 § och 8 kap. 9 § § RF).

Av forarbetena till RF framgar bl.a. att skatt kan karaktériseras som ett
tvangsbidrag till det allmdnna utan direkt motprestation, medan med
avgift vanligen forstas en penningpdlaga som betalas for en specificerad
motprestation fran det allmédnna. Grénsen mellan skatter och avgifter &r
dock flytande (prop. 1973:90 s. 213). I vissa fall kan en penningpélaga
betecknas som avgift &ven om ingen specificerad motprestation utgar. Sa
ar fallet t.ex. med avgifter som tas ut endast i naringsreglerande syfte och
som 1 sin helhet tillférs ndringsgrenen i fraga enligt sirskilda regler. Som
ett annat exempel kan ndmnas miljoavgifter enligt lagen (1990:613) om
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miljoavgift pa utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion. Avgiften Prop.2003/04:154

aterfors till foretagssektorn men med en annan foérdelning @n den enligt
vilken de togs ut. Kénnetecknande for de angivna fallen &r bl.a. att
avgifterna och de didremot svarande utgifterna inte redovisas 1
statsbudgeten.

Den foreslagna avgiften for luftfartsskyddet utgor vederlag for en
motprestation i form av sdkerhetskontroller. Den motprestation som
flygforetagen saledes far for den erlagda avgiften dr att anse som
individuell och specificerad pé sitt som krivs for att en penningpélaga
skall betraktas som en avgift och inte en skatt i statsrittslig mening. Det
foreslagna systemet for finansiering av luftfartsskyddet innehaller
visserligen vissa omfordelningseffekter. Det leder till att for vissa
flygforetag kommer avgiften att bli hogre &n om man bara tagit ut en
genomsnittskostnad per passagerare pa just den flygplats fran vilken
flygforetaget opererar. Att systemet innehéller saddana
omfordelningseffekter innebér emellertid inte med automatik att avgiften
blir att betrakta som en skatt, jfr med vad som ovan redovisats om
miljoavgifter. Dérutéver kan ndmnas att &dven systemet med
clearingavgifter enligt ransoneringslagen (1978:268) innefattar en
regional omfordelning utan att clearingavgifter ddrmed betraktas som en
skatt. Till detta kommer att avgifterna for sidkerhetskontroller stannar
inom det egna systemet och inte kommer att redovisas 1 statsbudgeten.
Avgiften &dr tinkt att tdcka flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontrollerna och inte mer.

Sammanfattningsvis talar overvdgande skil for att avgifterna for
sdkerhetskontroller i statsrdttsligt hidnseende skall betraktas som just
avgifter och inte skatt. Friga dr om avgifter som inte skall ge nigot
overskott och som utgar med ett rimligt belopp for en likartad och
specificerad prestation oavsett vid vilken flygplats kontrollen utfors. Att
nidgon krona av avgiften dédrutdver tas i ansprdk for att bekosta sjdlva
utjdmningssystemet dndrar inte denna bedémning, liksom inte heller det
faktum att det kan forekomma en dverdebitering ett r. Det skall 1 sa fall
medfora en sdnkning av avgiften nista ar.

6.7 Overlatelse av befintlig utrustning for
sdkerhetskontroller

Regeringens bedomning: Den kontrollutrustning i form av 16s egendom
som polismyndigheterna inforskaffat och som i dag finns pd de icke
statliga flygplatserna bor kunna dverlatas till flygplatserna utan vederlag.
Betalningsansvaret for eventuella resterande skulder for investeringar i
utrustning som Overldts av polismyndigheterna bor dock Overtas av
flygplatshavaren. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer
bor ndrmare faststélla villkoren for dverldtelserna.

Promemorians forslag: 1 promemorian ldmnas inget forslag 1 denna
del, men fragestillningen tas upp.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte berort fragan,
men Rikspolisstyrelsen intar en standpunkt som ligger i linje med
regeringens forslag.
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Skilen for regeringens bedomning: P& de icke statliga flygplatserna
finns 1 dag olika former av utrustning for genomférande av
sdkerhetskontroller av passagerare och deras bagage. Den utrustningen
har inforskaffats av polisen. Nédr nu ansvaret for de rutinmissiga
kontrollerna flyttas over pa flygplatshavarna behover dessa denna
utrustning. Frdga har ddrvid uppkommit om denna utrustning kan
overlatas pa flygplatshavarna och i sé fall pa vilka villkor.

Regeringen har i detta sammanhang overvdgt hur kostnaderna for de
investeringar som gjorts i utrustningen skall hanteras. Detta giller
saledes den utrustning for sdkerhetskontroller som polismyndigheterna
redan bidragit till att inforskaffa. Polismyndigheterna har 1anefinansierat
utrustningen, 1 enlighet med 5 § kapitalforsorjningsférordningen
(1996:1188). Laneskulden minskas 1 takt med att utrustningen skrivs av.
Utrustningens kvarvarande bokforda virde motsvarar ddrmed i princip de
aterstdende ldnen for utrustningen. Den sidkerhetsutrustning som
anskaffats av  polismyndigheterna for att kunna genomfora
sdkerhetskontroller bor overlatas till flygplatserna till en erséttning som
motsvarar kvarvarande bokfort virde vid Overlatelsetidpunkten.
Dédrigenom far polismyndigheterna tickning for sina kostnader for att
16sa kvarvarande 1an. Aven andra kostnader kan uppsta i samband under
en Overgangsperiod. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer bor faststédlla de ndrmare villkoren for Gverldtelserna.

6.8 Skyldighet att 1imna underlag

Regeringens forslag: En flygplatshavare skall ldmna underlag for
berdkningar av de avgifter och av de belopp som skall fordelas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: 1 dag inhdmtas Luftfartsverkets
avgifter for luftfartsskydd genom att verket regelbundet fakturerar
flygforetagen. Nodviandiga uppgifter om antalet avresande passagerare
tas fran verkets egna trafikdata.

Det mest praktiska for flygforetagen torde vara att respektive
flygforetag far en enda faktura som innehaller specificerade avgifter for
samtliga avgingar under en viss period tillsammans med andra
trafikavgifter som skall betalas till flygplatserna. Detta kan uppnas
genom att Luftfartsverket/Luftfartsstyrelsen utvidgar sin fakturering av
flygforetagen ocksa till att omfatta avgifter for avresande passagerare
frdn de icke-statliga flygplatserna. En sddan losning torde ocksa bli
kostnadseffektiv for systemet eftersom effektiva fakturerings- och
betalningsrutiner redan existerar. For att myndigheten skall kunna
fungera som “uppbordsmyndighet” for avgifter som avser icke-statliga
flygplatser kriavs dock att faktureringssystemet far tillgang till underlag
om avresande passagerare per flygning frdn de bertrda flygplatserna.
Tillgdng till tillforlitliga passageraruppgifter fran samtliga berérda
flygplatser géller dven generellt som en fGrutsdttning for ett fungerande
utjdmningssystem. Hér skall ocksd erinras om den fOrestdende
uppdelningen av det nuvarande Luftfartsverket som skall ske och som
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redovisats 1 avsnitt 6.6, och att avsikten &r att det dr den nybildade
Luftfartsstyrelsen som i lingden skall administrera avgiftssystemet.

Nér det géller fordelning och forvaltning av medel finns det exempel
pa néra hall att myndigheter forvaltar och delar ut medel for att ticka
kostnader for infrastruktur pa de icke-statliga flygplatserna.
Luftfartsverket fir anslag fran staten som verket forst forvaltar och sedan
fordelar ut till kommunala och privatigda flygplatser i form av
driftsbidrag, totalt cirka 110 miljoner kronor per ar. Ett annat exempel &r
investeringsbidrag till infrastrukturanldggningar pa flygplatser med
annan huvudman @n Luftfartsverket, totalt cirka 10 miljoner kronor ar
2002. Dessa investeringsmedel anslds av staten till Vigverket som
fordelar bidragen till sokande efter beslut av Luftfartsverket.
Luftfartsverket svarar ocksd for uppfoljningen av bidragen Det torde
darfor vara mgjligt att en myndighet, till exempel Luftfartsverket, ges
uppgiften att vara forvaltare och utdelare av medel frdn en gemensam
”fond for luftfartsskydd” for samtliga svenska berorda flygplatser.

Inbetalda medel kan periodvis delas ut enligt en mall som bygger pa
varje flygplats kostnadsandel i systemet. Olika alternativa 16sningar kan
véljas for hur pengarna fordelas till flygplatserna.

En metod for att hamta in avgiften som innebér att Luftfartsverket inte
fakturerar alla berérda flygbolag forutsitter ett avriakningssystem som
innebér att den verksamhet som behdver bidrag for att fa sina kostnader
tdckta far medel dverforda frdn bidragsgivarna i systemet. Luftfartsverket
kan 1 s fall svara for avridkningen och forvalta den buffert som eventuellt
kan behovas i systemet. Vilken metod man &n viljer for ett
utjdmningssystem maste systemet organiseras och administreras.
Huvudprinciperna for den slutliga utformningen av utjagmningssystemet
bor ldggas fast av regeringen. Oavsett vilken modell som slutgiltigt viljs
for forvaltningen av systemet behover forvaltningsmyndigheten fa
tillgdng till uppgifter som utgér underlag for berdkningar av den
utjimnade avgiften. Flygplatshavarna bor déarfor vara skyldiga att 1amna
sadana uppgifter.

6.9 Konsekvenser, kostnader m.m.

Genom lagforslaget ldggs ansvaret for att ordna rutinméssiga
sakerhetskontroller 6ver pa den som driver flygplatsen. Foljden av detta
blir att flygplatserna sjidlva maéste se till att det finns foreskriven
utrustning pa flygplatsen och personal som dr sdrskilt utbildad for att
genomfora kontrollerna. Den ordning som enligt avtalet mellan
Rikspolisstyrelsen och Luftfartsverket redan tillimpas pa de statliga
flygplatserna kommer saledes att gélla for alla flygplatser dér
sdkerhetskontroll enligt forordning (EG) nr 2320/2002 maste utforas.
Detta innebér att icke-statliga flygplatser far utdkade uppgifter som
kraver resurser. De far dock ritt att kompensera sig genom att det tas ut
avgifter av flygbolagen for att finansiera kontrollverksamheten.
Samtidigt frigors resurser for polisen som i stdllet kan anvdnda dem for
sin kdrnverksamhet. Kontrollerna skall fortsatt ske under polismans
ledning vilket medfor att en mindre del av kontrollverksamheten liksom
tidigare kommer att finansieras av polisen.
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For att undvika att kostnaderna for kontrollerna blir orimligt héga vid Prop. 2003/04:154

sma flygplatser foreslds ett utjamningssystem. Ett sddant system maste
organiseras och administreras. En Overging till ett utjamningssystem
kommer dirfor att medfora aterkommande administrativa kostnader
samtidigt som forvaltningen av medlen sannolikt kommer att generera
ranteintdkter. Dessa kostnader och intidkter behover identifieras och tas
med i underlaget vid faststédllande av avgiften.

Det mest praktiska for flygforetagen torde som tidigare ndmnts vara att
respektive foretag far en enda faktura som innehdller avgifter for
sdkerhetskontroller tillsammans med andra trafikavgifter som skall
betalas till Luftfartsverket. Luftfartsverket méste di fa tillgdng till
underlag om avresande passagerare per flygning fran de berdrda icke-
statliga flygplatserna. Tillgang till tillforlitliga passageraruppgifter frén
samtliga berdrda flygplatser géller d&ven generellt som en forutséttning
for ett fungerande utjamningssystem. Eftersom flygplatserna redan i dag
har dessa uppgifter bor det inte bli extra betungande att ldmna det
nodvéndiga underlaget. Flygplatserna méste dven ldmna redogorelser for
de kostnader de har for att uppritthdlla sidkerhetskontrollerna. Denna
redovisning utgér underlaget for utjamningssystemet.

6.10 Ikrafttradande m.m.

6.10.1 Lagens ikrafttridande m.m.

Lagen foreslas trdda i kraft betrdffande 1-10 §§ den 1 oktober 2004, och
1 Ovrigt den 1 januari 2005.

Betrdffande ikrafttrddandet av bestimmelserna om avgifterna for
sdkerhetskontroller skall foljande beaktas. Innan den enhetliga avgiftens
storlek faststills och avgiften tas ut krévs konsultationer med brukarna
(flygforetagen) enligt de internationella &taganden som Sverige gjort i
den internationella luftfartsorganisationen ICAO. Infor sddana
konsultationer maste underlag for avgiftens berdkning vara tillgéngligt.
Vidare skall normalt konsultationerna inledas minst fyra méanader och
avslutas minst tvd ménader innan en ny avgift infors. Detta innebér att
ikrafttrddandet for inforande av en enhetlig avgift enligt lagforslaget inte
ar mojligt forrdn den 1 januari 2005.

Lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats bor upphora att
gélla den 1 oktober 2004, dvs. samtidigt som 1-10 §§ i den nya lagen
tréder 1 kraft.

6.10.2 Behov av ytterligare éverviganden

Forslaget 1 2 § avseende sdkerhetskontroller enligt EG-forordningen
motsvarar det system for sédkerhetskontroller som 1 dag tillimpas pa de
statliga flygplatserna. Det innebér att den sdkerhetskontroll som enligt
EG-forordningen skall ske av passagerare och deras bagage skall utforas
av polis eller annan sdrskilt utsedd person som forordnats av
polismyndighet samt att kontrollen skall utféras under polismans ledning.

35



Den 6vriga sdkerhetskontroll som skall ske enligt EG-férordningen, t.ex.
av personal och fordon, kommer dock att ske av personal som endast har
certifierats 1 enlighet med bestimmelserna i EG-forordningen. Dessa
kontrollanter kommer séledes inte att ha férordnande av polismyndighet
och ddarmed inte ha samma befogenheter som de av polisen forordnade
kontrollanterna. Inte heller kommer de att st under polismans ledning.

Regeringen anser att det inte finns tillrdckligt underlag for att nu lamna
forslag till en ordning som skulle innebédra att samtliga kontroller pa
flygplats skall utévas under polismans ledning samt av personer som
forordnats av polismyndighet. Men dven om det system som tillimpas i
dag visat sig fungera tdmligen vél i praktiken, finns det skél som talar for
att all sdkerhetskontroll som utévas pd en flygplats bor ske under
polismans ledning och av kontrollanter som alla har de befogenheter som
foljer av ett forordnande av polismyndighet. Regeringen avser dérfor att
ndrmare utreda denna frdga och kommer att presentera sitt
stdllningstagande i annat sammanhang.

7 Forfattningskommentar
Iy

Paragrafen &r en inledande bestimmelse som erinrar om att det
huvudsakliga regelverket om luftfartsskydd numera aterfinns 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16
december 2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten.

29

Bestdmmelsen anger vem som pa en flygplats skall utfora
sdkerhetskontroller av personer och de foremal som de for med sig och
fordon, liksom beslut om strangare atgdrder om dessa géller kontroller av
personer som uppehaller sig pa en flygplats. Det skall vara en polis eller
en sdrskilt utsedd person som forordnats av polismyndigheten. Om
kontrollerna inte utfors av polisman skall de utféras under polismans
ledning.

Av avsnitt 12 i bilagan till forordning (EG) nr 2320/2002 framgar att
poliser och sidrskilt forordnade personer som skall utféra
sdkerhetskontroller skall ha genomgatt sirskild utbildning m.m.

I tredje stycket undantas foretag pa en flygplats som godkints att sjdlva
svara for sdkerhetskontroller av den egna personalen. Genom det
regelsystem som Luftfartsinspektionen byggt upp med stéd av EG-
forordningen tdcks sannolikt alla i dag verksamma foretag av ett system
med egenkontroll som administreras och bekostas av respektive foretag.
Skulle det trots allt dyka upp ett foretag pd en flygplats med en
verksamhet som inte tidcks av Luftfartsinspektionens regelsystem skall
paragrafen vara tillimplig. Det skall ocksd tilldggas att
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Luftfartsinspektionen kan &ldgga foretag med egenkontroll att genomfora Prop. 2003/04:154

beslut om striangare atgirder.

39

Bestimmelsen motsvarar med vissa sprakliga justeringar 3 § andra och
tredje styckena lagen om sérskild kontroll pa flygplats. Orden “eller
avldgsnas” har lagts till for att uppna likformighet med vad som giller
enligt polislagen (1984:387), bl.a. 13 §. Vidare har allvarlig fara ersatts
med fara for att fa en bittre overensstimmelse med EG-férordningens
regler. Detta har ndrmare kommenterats i1 avsnitt 6.2.

43

Bestimmelsen motsvarar med vissa sprékliga justeringar 5 § lagen om
sdrskild kontroll pa flygplats. En ny sista mening har lagts till for att
uppna béttre overensstimmelse med vad som giller enligt 28 kap. 13 §
rattegangsbalken.

59

Bestimmelsen motsvarar i princip vad som giller enligt 4 § lagen om
sirskild kontroll pa flygplats. Aven hir har orden “eller avligsnas™ lagts
till, jamfor kommentaren till 3 §. Vidare har orden “om det ¢j av sérskild
anledning kan underlatas” utmonstrats, vilket har ndrmare kommenterats
1 avsnitt 6.2.

68

Bestdmmelsen motsvarar med vissa sprakliga justeringar innehéllet i 6 §
lagen om sérskild kontroll pa flygplats. Hér kan tillaggas att om man
exempelvis undersoker viaskor och fordon utan att dgaren dr nédrvarande
och da gor ett beslag sa giller rittegangsbalkens bestimmelser om
forande av protokoll.

78

Bestdimmelsen krédvs for att Sverige skall leva upp till sitt dtagande enligt
artikel 7.3 andra stycket 1 forordning (EG) nr 2320/2002.

Bestimmelsen lagger fast skyldigheten for dem som berérs av artikel 7
i EG-forordningen att underkasta sig inspektioner. Den som skall
genomfora inspektionen kan begdra handrickning av
kronofogdemyndigheten. Fragor om handrdckning skall provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm, men sedan verkstédllas av den
kronofogdemyndighet inom vars region den verksamhet som skall
inspekteras bedrivs.
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89

Bestammelsen slar fast att det dr flygplatshavaren som skall se till att det
finns erforderliga utrymmen, personal och utrustning for att ta hand om
sdkerhetskontroller av personer och foremal som de for med sig pa sjdlva
flygplatserna. Det &r ocksd flygplatshavaren som skall ansvara for
finansieringen av detta. Om det finns sérskilt meddelade bestimmelser
om luftfartsskydd skall dessa gélla framfor bestimmelsen i 8 §, jfr de
foreskrifter som ndmnts i1 avsnitt 5.4. Det giller i dag exempelvis
hanteringen av flygfrakt och posthantering dar luftfartsskyddsrelaterade
kontroller har alagts andra #n flygplatshavare. Aven andra foretag inom
flygbranschen kan ha godkints att genom egenkontroll svara for viss del
av luftfartsskyddet. Syftet med denna bestdmmelse dr inte att flytta det
ekonomiska ansvaret frdn dessa foretag med egenkontroll.

Med flygplatshavare avses den som driver flygplatsen. Det ar
flygplatshavaren som skall se till att det finns tillrackligt antal behoriga
flygplatskontrollanter for att utfora bl.a. de rutinmissiga kontrollerna av
resande och deras bagage. Flygplatshavaren skall ocksa utfora kontroller
av personal som arbetar pd flygsidan av flygplatsen, dvs. oftast mellan
sdkerhetskontrollen och luftfartyget, och personal ombord pa luftfartyg
om dessa inte omfattas av ett sérskilt program for egenkontroll. I sista
meningen slds ocksa fast att polisens kostnader for polismans ledning
och for ovrigt arbete som man utfér pa en flygplats skall stanna pa
polisen.

Niér det har meddelats ett beslut om stringare dtgirder som innebér en
noggrannare kontroll dn vanligt av passagerarna, t.ex. genom att allt
bagage skall gas igenom manuellt eller att man infor ett system med
fornyad sédkerhetskontroll omedelbart fore ombordstigningen pa
luftfartyget, s.k. dubbel screening, skall sddana atgidrder — om de inte
utfors av poliser — utforas genom flygplatshavarens forsorg och saledes
bekostas av denne.
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93
Artikel 6 1 EG-forordningen gor det mojligt for en medlemsstat att
besluta om strdngare atgérder &n vad som foljer av forordningen. En
redogorelse for vilka typer av atgirder det kan bli fraga om finns i avsnitt
6.5.

Huvudregeln dr, enligt forsta stycket, att ett beslut om stringare
atgirder fattas av Rikspolisstyrelsen efter att ha hort Luftfartsverket. Det
géller bl.a. beslut som har klar polisidr inriktning eller riktar sig mot den
allménhet som inte dr yrkesmissigt knuten till luftfartsverksamhet.

I andra och tredje styckena 6ppnas en mojlighet for Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheten att sjdlv besluta om strdngare atgédrder vid
bradskande fall. Undantagsvis kan det uppkomma behov av mycket
skyndsamma beslut om att infora stringare atgirder pa en flygplats. Det
kan exempelvis inkomma uppgifter till Sdkerhetspolisen om planerad
olaga verksamhet, och omstédndigheterna kan vara sddana att ett beslut
méste fattas s& skyndsamt att inte Rikspolisstyrelsen hinner inh&dmta
Luftfartsverkets synpunkter innan ett beslut méste fattas. Aven andra
situationer som krdaver omedelbara atgirder kan férekomma. I sddana fall
bor Rikspolisstyrelsen respektive polismyndigheten fa fatta ett sadant
beslut, som dé snarast skall bli foremal {f6r provning i ordinarie ordning.

10§

I detta lagrum, som behandlas i avsnitt 6.5, finns en undantagsregel fran
9 § som innebdr att vissa beslut om striangare atgérder i stillet skall fattas
av Luftfartsverket efter att ha hort Rikspolisstyrelsen. Det géller beslut
som huvudsakligen riktar sig till flygbranschen. Det dr beslut riktade till
de  verksamhetsutovare = som  omfattas av  det nationella
sdkerhetsprogrammet for civil luftfart, som behandlas i artikel 5 1 EG-
forordningen samt 1 avsnitten 2—12 1 bilagan till férordningen. Det giller
alltsd typiska flygbranscher sdsom flygplatser, lufttrafikféretag och
flygtrafiktjanst samt, om de bedriver verksamhet som har samrére med
flygtrafik, speditorer, postforetag, foretag som tillhandahaller catering
eller levererar andra varor som skall tas med ombord, samt foretag som
utfor stddning och rengoéring av luftfartyg. 1 avsnitt 5.4 finns en
uppriakning av myndighetsforeskrifter som redan meddelats av
Luftfartsverket och som kan fungera som exempel pa de omraden dar nu
aktuell beslutsordning skall tillimpas. Skulle ett beslut om strdngare
atgird rikta sig sévil till flygbranschen som till ménniskor utanfor denna
bransch dr det Rikspolisstyrelsen som dr den instans som skall fatta ett
sadant beslut, om inte Rikspolisstyrelsen och Luftfartsverket véljer att
dela upp beslutet i tva beroende pa till vem det riktar sig.

11§

Bestammelsen innebar att for alla flygpassagerare som pabdrjar en resa
frén en flygplats i Sverige, som omfattas av reglerna i férordning (EG) nr
2320/2002, skall det uttas en avgift som skall vara lika hog oavsett frin
vilken flygplats resan paborjas. Avgiften skall tas ut frdn berdrda
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lufttrafikforetag, som 1 sin tur har mojlighet att overvéltra avgiften pa Prop. 2003/04:154

passagerarna.

Av andra stycket foljer att for en transfererande passagerare som inte
behover kontrolleras pé nytt, om han eller hon redan varit féoremél {for en
sdkerhetskontroll som utforts 1 enlighet med punkt 4.1.1 1 bilagan till
forordning (EG) 2320/2002, skall ndgon avgift inte tas ut. Detta
forutsitter dock att passageraren inte har lamnat flygplatsen pa sadant
sdtt att han eller hon kan nas av en kontakt med utomstaende person, som
inte sdkerhetskontrollerats. Detta innebédr t.ex. att en transfererande
passagerare som anldnder till Bromma flygplats och sedan fortsétter sin
resa frdn Arlanda flygplats lamnar flygplatsomradet f6r en viss tid, och
maste bli foremal for fornyad sdkerhetskontroll vid Arlanda och dérfor
maste ge anledning till att ytterligare en avgift skall tas ut, eftersom detta
innebédr en ytterligare arbetsinsats. Passagerare som ankommer frén en
flygplats i en stat utanfor EU och som transfererar via en svensk flygplats
behover ddremot inte sdkerhetskontrolleras pd nytt om man vid
avreseflygplatsen tillimpar ett system med sdkerhetskontroll som
motsvarar EG:s system.

12§

I denna bestimmelse Oppnas en mojlighet att 1 framtiden anvidnda nu
aktuella regler ocksd for flygfrakt och liknande. I dag &r detta inte
aktuellt med hédnsyn till hur det regelverk for flygfrakt, som
Luftfartsinspektionen beslutat, ser ut.

13§

Enligt denna paragraf fér regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela de ytterligare foreskrifter som kan erfordras for att
fa till stand ett effektivt och lampligt regelverk. I det ingér att bestimma
avgiftens storlek samt hur influtna medel skall &terforas till landets
flygplatser. Bestimmelsen &r avsedd att utgdra ett incitament till
flygplatshavarna att hitta kostnadseffektiva losningar. Det sker genom att
kompensation for en flygplats kostnader bara skall ske for skéliga
kostnader for luftfartsskkydd enligt 11 §.

14§

Bestdimmelsen innebidr att alla flygplatser, oavsett vem som #ger eller
driver dem, skall ldmna underlag sa att avgifter for luftfartsskydd kan
faststéllas, och s& att den som samlar in avgifterna kan fordela influtna
medel till dem som haft utgifter.
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Sammanfattning av (Ds 2003:37)
Avgiftsutjimningssystem for luftfartsskydd

Denna promemoria innehéller forslag till en ny lag om luftfartsskydd och
om att lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats skall upphora
att gilla. Forslagen innebér att den som driver en flygplats skall anordna
de sdkerhetskontroller som krdvs enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten . Flygplatshéllaren
skall dven se till att flygplatsen 4r inrdttad och utrustad enligt EG-
forordningens regler och svenska nationella tillimpningsbestammelser.
Sakerhetskontrollerna skall enligt forslaget fortsatt ske under polismans
ledning och polisen skall ha det yttersta ansvaret for denna kontroll.

For finansieringen av luftfartsskyddet foreslds att ett sérskilt
avgiftssystem tillskapas. De faktiska kostnaderna for luftfartsskyddet
varierar betydligt mellan olika flygplatser beroende pé bl.a. storleken pa
passagerarflodena. Den faktiska kostnaden per resande kan ibland bli
orimligt hog péd vissa flygplatser. I promemorian foreslas dérfor ett
system for utjamning, sd att en enhetlig avgift av en viss storlek kan
betalas av tas ut for alla resande. Avgiften som skall berdknas per
passagerare tas ut av flygforetagen. Den skall ticka de samlade
kostnaderna for kontroll, undersékning och sdkerhetsbevakning av
passagerare och deras bagage vid svenska flygplatser utom det
internationella navet Arlanda och den kompletterande flygplatsen
Bromma. Dessutom foreslés ett tillfélligt utjimningssystem for att tidcka
nodvéndiga tillkommande kostnader for fasta anldggningar och
inhdgnader m.m. (skalskydd) pé flygplatserna. De ndrmare principerna
for hur systemet for utjamning skall forvaltas bor enligt forslaget
faststillas av regeringen.
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Promemorians lagforslag gt?p- 2203/04: 154
ilaga

Forslag till

Lag om luftfartsskydd

Lagens innehall

1 § I denna Ilag ldmnas kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16
december 2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten.

Stringare atgirder

2 § Luftfartsverket far efter samrad med Rikspolisstyrelsen besluta om
strangare atgirder dn vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002.
Ett sddant beslut far tidsbegrinsas. Det far ocksd begrinsas till viss
flygplats eller viss trafik. Behovs sérskilda foreskrifter 1 frdga om
atgirderna skall dessa anges i beslutet.

I bradskande fall far polismyndigheten besluta om stringare atgirder
for flygplatser inom det egna polisdistriktet. Sddant beslut skall genast
understillas  Luftfartsverket, som har att, efter samrad med
Rikspolisstyrelsen, utan drojsméal prova om beslutet skall besta.

Undersokning av personer och forvaringsstillen

3 § Utover vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002 far, for att
forebygga brott som utgor fara for sdkerheten vid luftfart, den som
uppehdller sig inom flygplatsens omrade kroppsvisiteras. Vidare far
véska, fordon eller annat slutet forvaringsstélle inom flygplatsens omrade
undersokas.

Den som végrar lata sig kroppsvisiteras far avvisas fran
flygplatsomradet.

4 § Kroppsvisitation som &r av mera vidsentlig omfattning skall
verkstillas 1 ett avskilt utrymme. Sidan visitation skall ske 1 vittnes
ndrvaro om den som undersoker eller den undersokte begér det och det
kan ske utan storre omgéng. Kroppsvisitation av kvinna fir endast
verkstillas och bevittnas av en annan kvinna, om undersdkningen inte
sker genom metalldetektor eller liknande anordning.

5 § Om det vid kroppsvisitation eller undersokning patraffas foremal som
kan komma till anvéndning vid brott som utgor allvarlig fara for
sdkerheten vid luftfart skall, om foremélet inte tas i beslag enligt
bestimmelserna 1 réattegdngsbalken, den hos vilken foremélet patriffats
uppmanas att forvara foremalet pd sddant sitt att det inte kan anvéndas
for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning far avvisas fran
flygplatsens omrade eller del av detta.
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6 § Protokoll skall foras och bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation om
den undersokte begéar det vid forrattningen eller om féremal tas 1 beslag.

Kompletterande bestimmelse om inspektioner

7 § For att inspektioner som avses i artikel 7 i forordning (EG) nr
2320/2002 skall kunna genomforas skall berérda organ och personer
underkasta sig sddan inspektion. Om sé erfordras far de som bemyndigats
att utfora inspektionen begira handridckning av kronofogdemyndigheten
for att genomfora de atgiarder som foljer av denna artikel.

Frdgor om handrickning enligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Kronofogdemyndigheten far lata
bli att underrétta den som skall inspekteras om begiran om handridckning
innan  verkstéllighet sker. Déarutdover giller bestimmelserna i
utsokningsbalken om sddan verkstdllighet som avses i 16 kap. 10 § den
balken.

Ansvaret for luftfartsskyddet m.m.

8 § Flygplatshavaren har verksamhetsansvaret, inklusive ansvaret for
finansieringen, av luftfartsskyddet, sdvida inte annat foljer av sérskilt
meddelade bestammelser.

Arbetet med kontroller av passagerare och deras bagage skall ske
under polismans ledning. Flygplatshavaren skall darvid bitrdda
polismyndigheten med och ansvara for det praktiska arbetet med
kontroll, unders6kning och sédkerhetsbevakning.

Avgifter for luftfartsskydd
Passagerare och deras bagage

9 § Flygplatshavarnas kostnader for luftfartsskydd som avser kontroll,
undersokning och sdkerhetsbevakning av passagerare och deras bagage
skall tickas av en avgift. Denna avgift skall tas ut i ett
avgiftsutjamningssystem som omfattar alla flygplatser som é&r
sdkerhetsgodkinda i enlighet med forordning (EG) nr 2320/2002, med
undantag for Stockholm-Arlanda och Stockholm-Bromma flygplatser.
Avgiften skall tas ut per avresande passagerare och skall vara lika for alla
flygplatser 1 landet som ingér i avgiftsutjimningssystemet. Avgiften skall
vara lika for alla flygplatser 1 landet.

For ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdkerhetskontroll och som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa
nytt skall ndgon avgift enligt denna paragraf inte betalas.

10 § For att ticka kostnaderna for luftfartsskydd som avser kontroll,
undersokning och sdkerhetsbevakning av passagerare och deras bagage
pd Stockholm-Arlanda och Stockholm-Bromma flygplatser skall
Luftfartsverket faststdlla en avgift per passagerare som skall tdcka
kostnaderna for sddan verksamhet pé respektive flygplats, och som skall
tas ut av berorda flygforetag som utfor transporter av passagerare.
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For ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdkerhetskontroll och som fortsdtter sin resa utan att bli kontrollerad pa
nytt skall ndgon avgift enligt denna paragraf inte betalas.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far besluta
att en avgift som avses i forsta stycket 9 eller 10 § ocksa skall tas ut av
dem som anvénder flygplatser for att sinda varor, gods och liknande utan
att dessa befordras som en passagerares resgods.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
nidrmare foreskrifter om avgifternas storlek och om hur influtna avgifter
skall fordelas. Darvid skall det vara mojligt att inte fullt ut kompensera
en flygplats som har hogre kostnader dn som kan anses skéliga for
luftfartsskydd enligt detta lagrum.

13 § En flygplatshavare skall ldmna underlag for berdkningen av de
avgifter och av de belopp som skall fordelas. Underlaget skall lamnas till
den myndighet som regeringen bestammer.

Skalskydd

14 § Flygplatshavarnas kostnader for investeringar i anldggningar och for
ombyggnader, som dr nddvindiga for att flygplatserna skall leva upp till
tillkommande krav pa skyddsétgirder som foljer av férordning (EG) nr
2320/2002 for annan verksamhet @n sddan kontroll av passagerare och
deras bagage som regleras i 9 §, skall tickas av en avgift,
skalskyddsavgift. Med skalskydd avses éatgirder som vidtas for att
skydda en flygplats, sdsom inhdgnader, apparatur f6r kontroll av
inpasserande, system for dvervakning av flygplatsomradet och liknande.
Skalskyddsavgiften skall tas ut i ett avgiftsutjimningssystem for de
flygplatser som omfattas av 9 §. Avgiften skall tas ut av de flygforetag
som anvinder den aktuella flygplatsen.

Influtna skalskyddsavgifter skall anvéndas for erséttning till
flygplatshavarna for skéliga kostnader for nya anldggningar och
ombyggnader som tas i ansprak senast den 31 december 2004, till den del
kostnaderna inte kan finansieras av andra forekommande externa bidrag.

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare  foreskrifter ~om  villkoren  for  utformningen av
avgiftsutjamningssystemet for skalskydd. Déri ingar bland annat

1. faststdllande av avgiftens storlek,

2. hur avgifterna skall tas ut,

3. vilka objekt som skall omfattas av systemet och

4. hur stor andel av kostnaden av ett godként objekt som skall ersittas.

16 § En flygplatshavare skall ldmna de uppgifter som behovs for
handldggningen av drenden om skalskyddsavgift till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004, di lagen (1970:926) om
sdrskild kontroll pé flygplats skall upphora att gélla.
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Den 31 december 2004 skall 14—16 §§ samt rubriken ndrmast fére 14 § Prop. 2003/04:154
upphora att gilla. De upphédvda bestammelserna skall dock fortsatt fa Bilaga 3
tillampas pé forhallanden som hanfor sig till tiden dessfoérinnan.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissinstanser som kommit in med yttrande
Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten
Krisberedskapsmyndigheten
Luftfartsverket

Luftfartsinspektionen

Riksskatteverket

Statens haverikommission

Statskontoret

Generaltullstyrelsen

Rikséklagaren

Glesbygdsverket

Konsumentverket

Ekonomistyrningsverket

Konkurrensverket

Rikstrafiken

Léansstyrelsen i1 Stockholms 1dn
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 14n
Liansstyrelsen i Vistra Gotalands lén
Léansstyrelsen i Skane léan

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn

Léansstyrelsen i Norrbottens 14n

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
Svenska Kommunforbundet
Landstingsforbundet

Svenskt Néringsliv

Foreningen Svenskt Flyg

Svenska Flygforetagarnas Riksforbund (SFR)
Svenska Pilotféreningen

Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK)
Sveriges Transportindustriférbund
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

SAS
Stockholm-Skavsta flygplats

Remissinstanser som inte kommit in med yttrande
Svenska Allménflygforeningen

Malmo Aviation

Ryanair

Skyways

Britannia

Novair

Link&pings flygplats
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Lagradsremissens lagforslag 1};?‘131’- 2203/ 04:154
ilaga

Forslag till lag om luftfartsskydd

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande  bestdmmelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten®.

Undersokning av personer och forvaringsstillen

2 § Sadan sidkerhetskontroll av personer, medforda féreméal och fordon,
som sker pa flygplats, och som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002,
av beslut enligt 9 § eller som anges i 3 och 4 §§ skall utforas av polis
eller annan sérskilt utsedd person som forordnats av en polismyndighet.

Om personer eller egendom kontrollerats enligt forsta stycket av annan
sddan sirskilt utsedd person skall arbetet utféras under polismans
ledning.

Forsta stycket giller inte for foretag som godkénts att sjélva svara for
sdkerhetskontroller av den egna personalen.

3 § For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten vid luftfart far,
utover vad som foljer av forordning (EG) nr 2320/2002, den som
uppehaller sig inom flygplatsens omrade kroppsvisiteras. For samma
dndamal far véskor, fordon eller andra slutna forvaringsstidllen inom
flygplatsens omrade undersokas.

Den som vigrar att 1ata sig eller sin egendom undersokas fir avvisas
eller avldgsnas fran flygplatsomradet.

4 § Kroppsvisitation som &r av mera visentlig omfattning skall utforas i
ett avskilt utrymme. Sadan visitation skall ske i vittnes nidrvaro, om den
som undersoker eller den som skall undersokas begir det och det kan ske
utan storre omgang. Kroppsvisitation av kvinna far utféras och bevittnas
endast av en annan kvinna, om undersokningen inte sker genom
metalldetektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation som enbart
innebér att foremédl som en kvinna har med sig undersoks far dock
utforas och bevittnas av en man.

5 § Om det vid kroppsvisitation eller annan undersokning pétraffas
foremél som kan komma till anvindning vid brott som utgor fara for
sdkerheten vid luftfart skall, om foremalet inte tas i beslag enligt
bestimmelserna 1 réttegdngsbalken, den hos vilken foremélet patréffats
uppmanas att forvara foremalet pa sddant sitt att det inte kan anvéndas
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for brott. Den som inte foljer en sddan uppmaning far avvisas eller
avldgsnas fran flygplatsens omrdde eller del av detta.

6 § Protokoll skall foras och bevis utfiardas om gjord kroppsvisitation om
den undersokte begir det vid forrédttningen eller om foremal tas 1 beslag.

Kompletterande bestimmelse om inspektioner

7 § For att inspektioner som avses i artikel 7 i forordning (EG) nr
2320/2002 skall kunna genomforas skall berdrda organ och personer
underkasta sig sddan inspektion. Om det behovs far de som bemyndigats
att utfora inspektionen begira handridckning av kronofogdemyndigheten
for att genomfora de atgirder som foljer av den artikeln.

Frdgor om handrickning enligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Kronofogdemyndigheten far lata
bli att underrétta den som skall inspekteras om begédran om handrackning
innan inspektionen utfors. Dédrutover giller bestdmmelserna i
utsokningsbalken om sddan verkstillighet som avses i 16 kap. 10 § den
balken.

Genomforande av siikerhetskontroller m.m.

8 § Flygplatshavaren har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, for
att det finns tillrdcklig personal, lokaler och utrustning for
luftfartsskyddet pd den egna flygplatsen, sdvida inte annat foljer av
sarskilt meddelade bestimmelser om luftfartsskydd. De kostnader
polismyndigheten har for polismans ledning av kontrollerna enligt 2 §
liksom for ovrigt arbete som polisen sjilv utfor pa en flygplats skall
finansieras av polisen.

Stringare atgéirder

9 § Rikspolisstyrelsen fér, efter att ha hort Luftfartsverket, besluta om
strangare atgdrder dn vad som f6ljer av forordning (EG) nr 2320/2002.
Ett sadant beslut far tidsbegransas. Det far ocksa begrinsas till en viss
flygplats eller viss trafik. Behovs sérskilda foreskrifter 1 frdga om
atgirderna skall dessa anges i beslutet.

I bradskande fall far Rikspolisstyrelsen besluta om strdngare atgérder
utan att ha hort Luftfartsverket. Ett sddant beslut skall dock snarast
omprovas av Rikspolisstyrelsen efter att Luftfartsverket har horts.

I bradskande fall far ocksd en polismyndighet besluta om stréngare
atgirder for flygplatser inom det egna polisdistriktet. Ett sddant beslut
skall genast understdllas Rikspolisstyrelsen, som, efter att ha hort
Luftfartsverket, utan dréjsmal provar om beslutet skall besta.

10 § Med undantag fran 9 § skall beslut om stridngare atgirder som ror de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sdkerhetsprogrammet
for civil luftfart enligt forordning (EG) nr 2320/2002 beslutas av
Luftfartsverket efter att ha hort Rikspolisstyrelsen.
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Avgift for sikerhetskontroll

11 § Flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroll av passagerare
och deras bagage skall tickas av en avgift. Denna avgift skall tas ut 1 ett
avgiftsutjdmningssystem som omfattar alla flygplatser som dr
sdakerhetsgodkédnda i1 enlighet med forordning (EG) nr 2320/2002.
Avgiften skall tas ut for varje avresande passagerare och skall vara lika
for alla flygplatser i landet som ingér i1 avgiftsutjamningssystemet.
Avgiften skall tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare som redan blivit foremal for
sdkerhetskontroll som uppfyller kraven i férordning (EG) nr 2320/2002
och som fortsétter sin resa utan att bli kontrollerad pa nytt skall ndgon
avgift enligt denna paragraf inte betalas.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en avgift som avses i 11 § ocksa skall tas ut av dem
som anvinder flygplatser for att sdnda varor, gods och liknande som inte
befordras som en passagerares resgods.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek och om hur influtna avgifter skall
fordelas. Det skall vara mojligt att inte fullt ut kompensera en flygplats
som har hogre kostnader dn som kan anses skiliga for luftfartsskydd
enligt detta lagrum.

14 § En flygplatshavare skall 1dmna underlag for berdkningen av avgiften
och av de belopp som skall fordelas. Underlaget skall ldmnas till den
myndighet som regeringen bestammer.

Denna lag trader i kraft savitt géller 1-10 §§ den 1 juli 2004, da lagen
(1970:926) om sérskild kontroll pé flygplats skall upphora att gilla, och 1
Ovrigt den 1 januari 2005.
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Lagradets yttrande Prop. 2003/04:154
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-05-13

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger
Nystrém och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 2004 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om luftfartsskydd.

Forslaget har infér Lagradet féredragits av @mnesradet Olof
Hedberg.

Lagradet Iamnar forslaget utan erinran.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 849/2004
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Niringsdepartementet Prop. 2003/04:154
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 27 maj 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Sahlin,

Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,

Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund,

Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:154 Lag om luftfartsskydd
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

lag om luftfartsskydd 12 och 13 §§

Prop. 2003/04:154

79



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om luftfartsskydd
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Inledning
	5 Gällande rätt
	Inledning
	Lagen om särskild kontroll på flygplats
	EG:s förordning \(EG\) nr 2320/2002 och komple
	Närmare om den nyligen antagna ändringsförordni�

	Gällande myndighetsföreskrifter

	6 En ny lag om luftfartsskydd
	Lagens innehåll
	Undersökning av personer och förvaringsställen
	Kompletterande bestämmelse om inspektioner
	Verksamhetsansvar och finansiering
	Närmare om ansvaret för skador på grund av�bri�

	Strängare åtgärder
	Avgifter för säkerhetskontroller
	Närmare om pålagan för luftfartsskyddet skall b�

	Överlåtelse av befintlig utrustning för säkerh�
	Skyldighet att lämna underlag
	Konsekvenser, kostnader m.m.
	Ikraftträdande m.m.
	Lagens ikraftträdande m.m.
	Behov av ytterligare överväganden


	7 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Bilaga 6
	Bilaga 7

