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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringens skattestrategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit
att samtliga biodrivmedel fullstindigt befriats fran energiskatt och
koldioxidskatt. EU-kommissionen har statsstodsgodkédnt den svenska
skattebefrielsen av biodrivmedel till och med utgdngen av 2013. For
andra biodrivmedel dn biogas ges skattebefrielsen, med stod av en
bestimmelse 1  energiskattelagstiftningen, genom individuella
dispensbeslut av regeringen. Samtliga nu géllande dispensbeslut 16per ut
den 31 december 2010.

EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv ska senast den 1 januari 2011
genomfOras i svensk rétt. Bland de nya reglerna i direktivet finns en
andrad brénslespecifikation som gor det mojligt att blanda in upp till
maximalt 10 procent etanol i bensin samt maximalt 7 procent FAME i
dieselolja.

Det dr viktigt att regeringen, inte minst for statsstddskontrollen, har
tillgdng till uppgifter om mingderna skattebefriade biodrivmedel.
Eftersom regeringens framtida dispensbeslut kan komma att innebéra att
etanol och FAME som laginblandas i fossila drivmedel skattebefrias upp
till nivder som underskrider de tillitna nivderna 1 det nya
bréanslekvalitetsdirektivet ~ och skattebeldggs  ddrutdver,  blir
kontrollméjligheten &n mer angeldgen. Mot den bakgrunden aktualiseras
en oversyn av reglerna for forfarandet vid de skattskyldigas hantering av
biodrivmedel.

I lagradsremissen tydliggors tillimpningsomradet for
dispensbestdmmelsen i energiskattelagstiftningen. Vidare gors en
oversyn av reglerna for forfarandet vid de skattskyldigas hantering av
biodrivmedel. Skattebefrielsen for bransle som omfattas av dispensbeslut



foreslas astadkommas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration. En
forutséttning for avdraget &dr att den skattskyldige har ett eget
dispensbeslut som omfattar hanteringen av bréinslet.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Forslag till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi
dels att 2 kap. 12 § samt rubriken ndrmast fére 2 kap. 12 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 5 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Pilotprojekt Befrielse frdn skatt i vissa fall
2 kap.
12 §'

Regeringen fér i sérskilda fall
medge nedsdttning av eller be-
frielse frén energiskatt och kol-
dioxidskatt p& brdnslen som for-
brukas inom pilotprojekt  for
teknisk utveckling av mer miljo-
vinliga  produkter  eller  for
brdnslen frdan fornybara killor.

Regeringen far i sérskilda fall
helt eller delvis medge befrielse
frén energiskatt och koldioxidskatt
pa

1. brinsle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brdnsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljévinliga produkter.

Forsta stycket gdller dven om
brinslet ingdr som en bestdndsdel
i ett annat brdnsle.

7 kap.

5a§°

En skattskyldig far géra avdrag
for skatt pa brdnsle som omfattas
av dennes beslut om befrielse fran
skatt enligt 2 kap. 12 §. Avdrag
medges i den omfattning som
foljer av detta beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2006:1508.

% Tidigare 7 kap. 5 a § upphivd genom 2001:518.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har, med st6d av 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, mdjlighet att i sérskilda fall medge nedséttning av
eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa bridnslen som
forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovénliga
produkter eller for branslen fran fornybara kéllor. For andra biodrivmedel
an biogas har bestdmmelsen under en ldngre tid anvénts for att
astadkomma den skattebefrielse som har f6ljt av regeringens strategi for
koldioxidneutrala drivmedel.

Samtliga nu géllande dispensbeslut I6per ut den 31 december 2010. I
samband med Overvdganden om fortsatta skatteldttnader for de aktuella
biodrivimedlen for tid dérefter, har fragan uppkommit om det finns behov
av att tydliggéra tillimpningsomradet for dispensbestimmelsen. Mot
den bakgrunden aktualiseras ocksa en dversyn av de regler som giller for
forfarandet vid de skattskyldigas hantering av biodrivmedel.

En promemoria om dessa fragor har tagits fram inom
Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2010/4430).

I denna lagradsremiss behandlas de forslag som lagts fram i
ovanstaende promemoria.

EU-rdttsliga aspekter

Skatteldttnader for biodrivmedel &r att betrakta som ett driftstod som
faller under artikel 107 i EUF-fordraget. Kommissionen har, genom
beslut 1 statsstodsdrenden N112/2004, EUT C 209/7 och N592/2006,
EUT C 303/79, godkéant den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel till
och med utgdngen av 2013. Forslagen till dndringar av de nationella
skattereglerna som ldmnas i denna lagradsremiss ror endast det sétt pa
vilket skatteldttnaderna &astadkoms och bedoms inte vara av sadan
beskaffenhet att det finns behov av att sdrskilt foranméla dem till
kommissionen for fornyad statsstodsprovning.

Nagon anmilan av forslagen beddms inte vara nddvindig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter’.

"EGT L 204, 21.7.1998, s. 37 (Celex 31998L.0034).



4 Regeringens mojlighet att ge skatteldttnader
for biodrivmedel samt de skattskyldigas
hantering av sddana brénslen

Regeringens forslag: Regeringen far genom dispensbeslut i sérskilda
fall helt eller delvis medge befrielse frdn energiskatt och
koldioxidskatt pa brinsle som framstills av biomassa eller pa annat
brinsle som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter. Mojligheten att medge befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt giller &ven om brénslet ingar som en
bestandsdel i ett annat bréinsle.

Skattebefrielsen for brinsle som omfattas av dispensbeslut astad-
koms genom avdrag i den skattskyldiges deklaration. En forutsittning
for avdraget dr att den skattskyldige har ett dispensbeslut riktat till sig
sjélv for det aktuella brinslet.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2011.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, Skatteverket, Skogsstyrelsen,
Transportstyrelsen, BIL Sweden och Sveriges dkeriforetag tillstyrker
promemorians forslag. Forvaltningsrdtten i Falun, Jordbruksverket,
Naturvdardsverket, — Statens vdg- och  transportforskningsinstitut,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk
Energi, Skogsindustrierna och Lantmdnnen Energi har inga synpunkter
pa forslaget. Sveriges lantbruksuniversitet,  Myndigheten  for
tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, Institutet for jordbruks- och
miljéteknik och Regelradet avstar fran att yttra sig. Statens
Energimyndighet anser att den juridiska utformningen av de foreslagna
fordndringarna dr ldmpliga men avstyrker dndd forslaget som helhet.
Detta mot bakgrunden att regeringen kan vilja hur biodrivimedel ska fa
skattebefrielse utifran kriterier som inte redovisats och frangé principen
att det &ar uppfyllandet av héllbarhetskriterier som avgdr om ett
biodrivmedel ska réknas in i stodsystemet eller inte. Myndighetens &sikt
delas av Ndringslivets regelndmnd (NNR), som anser att villkoren for
dispensbesluten bor tydliggoras i lagtexten i syfte att ge marknaden den
langsiktiga stabilitet som behdvs for att sdkerstélla en 6kad anvéndning
av biodrivmedel. Aven Trafikverket, Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio) och SEKAB anser att det ar centralt att hallbarhetskriterierna
tillimpas vid dispensbesluten. Svenska Petroleum Institutet (SPI)
tillstyrker forslaget med vissa reservationer. SPI, NNR och SEKAB
betonar att en overgang fran nettoredovisning till bruttoredovisning av
skatt pa biodrivmedel riskerar att medféra 6kad administration for de
skattskyldiga genom att affarssystemen maste anpassas. SPI patalar d&ven
problem i samband med varulanehantering mellan oljebolagen, som kan
aktualiseras vid en framtida begransning av skattefriheten vid
laginblandning. Bade NNR och SPI anser att tidsfristen for
omstdllningen ar for kort. SPI avstyrker dérfor att de foreslagna reglerna



ska gélla fran den 1 januari 2011 och anfor att de i stillet borde trada i
kraft samtidigt som de nya reglerna om hallbarhetskriterier. Aven NNR
poédngterar att dagens mer enhetliga system ger betydligt lagre
administrativa kostnader jamfort med ett scenario dar inblandningen kan
variera Over tid och mellan olika bolag. Naturvardsverket, Statens
Energimyndighet, Trafikverket, SPI och SEKAB uppmaérksammar vikten
av laginblandning av etanol och FAME for att uppnd malet om 10
procent fornybart i transportsektorn samt Sveriges klimatmal. De anfor
vidare att ldginblandning &r ett flexibelt, effektivt och kostnadseffektivt
sitt att Oka anvdndningen av fOrnybara brinslen och anser att en
eventuell begrinsning av skattefriheten for laginblandade biodrivmedel
kan komma att péverka andelen fornybara drivmedel som blandas i
bensin respektive dieselolja. SEKAB anfor dven vikten av en rad andra
stodatgérder som inte berdrs ndrmare hér. Statens Energimyndighet
efterfragar kriterier for vilken volym biodrivmedel som ska fa
skattebefrielse. Tullverket patalar att skatteavdrag kan medféra problem
om den som fitt ett dispensbeslut inte dr upplagshavare eller lagerhéllare.
Svebio anser att det inte kan betraktas som statsstdd nér ett biodrivmedel
befrias fran koldioxidskatt eftersom denna skatt ska tas ut pa fossila
branslen. Mot den bakgrunden motsitter sig Svebio att koldioxidskatt tas
ut for laginblandade biodrivmedel utdver en viss inblandningsniva. Aven
Naturvardsverket ifragasétter om inte dispensbesluten bor inriktas pa att
ge befrielse fran koldioxidskatten men inte fran energiskatten. Enligt
Svebio bor skattebefrielse gilla lika for alla biodrivimedel oberoende av
inblandningsgrad.  Svenska  Naturskyddsforeningen  (Naturskydds-
foreningen) lamnar en del allménna synpunkter om hur biodrivmedlen
langsiktigt bor hanteras. Foreningen ifragasitter vidare att begreppet
“branslen frdn fornybara kéllor” ersitter “brinsle som framstills av
biomassa”. Naturskyddsforeningens uppfattning &r dessa begrepp inte
har samma innebord. Skatteverket &r positiva till forslaget, men foreslar
dock att formuleringen av den foreslagna avdragsbestaimmelsen i 7 kap. 5
a § LSE éndras sé att anvindningsdndamalet inte framgar av lagtexten
utan att det i stillet ska hénvisas till att avdrag medges i den omfattning
som foljer av regeringsbeslutet.

Bakgrund: Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE,
reglerar skatter pd bade brinslen och elektrisk kraft. Skattereglerna &r
anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet’, det si kallade energiskattedirektivet. Direktivet
innehéller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur detta ska ske.
Grundregeln i savél energiskattedirektivet som i LSE ar att branslen och
elektrisk kraft ska beskattas. Av olika skél kan viss anvidndning av dessa
energislag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande
reglering eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt
eller delvis tillimpa skattebefrielse for bland annat produkter som
framstéllts av biomassa. Vidare finns en mdjlighet for medlemsstaterna
att ge skatteldttnader for produkter som anvinds inom pilotprojekt for

2EUT L 283, 31.10.2003, s. 51 (Celex 32003L0096).



teknisk utveckling av mer miljovéanliga produkter eller for brianslen frén
fornybara kéllor (se artikel 15.1 a i energiskattedirektivet).

De biodrivmedel som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
LSE ir skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel ir
skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE. Skatt pa samtliga
biodrivimedel ska tas ut med de skattebelopp som géller for likvardigt
fossilt bransle enligt 2 kap. 1 § LSE. Biogas dr undantaget fran
skatteplikt enligt LSE, men fran och med den 1 januari 2011 slopas detta
undantag och skattefrihet for biogas dstadkoms i stillet genom avdrag i
den skattskyldiges deklaration (se 7 kap. 4 § LSE i dess lydelse enligt
SFS 2009:1495).

Regeringens strategi for koldioxidneutrala drivmedel har inneburit att
samtliga biodrivmedel fullstindigt befriats fran energiskatt och
koldioxidskatt. For andra biodrivmedel &n biogas ges skattebefrielsen
genom dispensbeslut av regeringen. Samtliga nu géllande dispensbeslut
16per ut den 31 december 2010. Dispensbesluten sker med stdd av 2 kap.
12 § LSE, som ger regeringen ritt att i siarskilda fall medge nedséttning
av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa branslen som
forbrukats inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovéanliga
produkter eller for branslen fran férnybara kallor.

Ett 40-tal foretag har enligt de géllande dispensbesluten skattebefrielse
for olika biodrivmedel. Det ror sig om i huvudsak rapsmetylester,
forkortad RME, och andra fettsyrametylestrar, forkortad FAME, samt
etanol och olika vegetabiliska oljor for anvdndning som motorbrinsle
eller tillsats i motorbrénsle.

I fraga om laginblandning av etanol i bensin och av FAME i dieselolja
sker i dag laginblandning med 5 volymprocent etanol i1 bensin respektive
drygt 4 volymprocent FAME i dieselolja. For etanol motsvarar detta den
inblandning som tillats enligt den nu géillande branslespecifikationen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om &ndring
av radets direktiv 93/12/EEG?, det s& kallade brinslekvalitetsdirektivet.
Inblandning av  FAME i dieselolja regleras inte i det nuvarande
direktivet. Enligt dispensbesluten ska energiskatt och koldioxidskatt
under en viss tidsperiod inte tas ut for angivet biodrivmedel nir detta
sdljs eller forbrukas som motorbrénsle eller tillsats i motorbriansle av det
foretag som ansokt om befrielsen. Enligt Skatteverkets tillimpning kan
ett dispensbeslut aberopas vid skattedeklarationen av sévél det foretag
som beslutet riktat sig till som av ndgon i ett senare led av
distributionskedjan. Den skattebefrielse som ges genom dispensbesluten
ryms under artikel 16.1 i energiskattedirektivet och har vidare godkénts
av kommissionen ur statsstodssynpunkt till och med utgéngen av 2013
(jfr ovan under avsnitt 3).

Senast den 1 januari 2011 ska EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv
genomforas i svensk rétt (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/30/EG av den 23 april 2009 om andring av direktiv 98/70/EG, vad
giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett
system for hur vixthusgasutsldpp ska Overvakas och minskas, om

*EGT L 350, 28.12.1998, s. 58 (Celex 31998L.0070).



andring av rddets direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for
bréinsle som anvinds av fartyg pa inre vattenvdgar och om upphivande
av direktiv 92/12/EEG"). Bland de nya reglerna i direktivet finns en
andrad brénslespecifikation som gdr det mojligt att blanda in upp till
maximalt 10 procent etanol i bensin samt maximalt 7 procent FAME i
dieselolja.

En av grundstenarna i de EU-gemensamma reglerna om forfarandet vid
punktbeskattningen &dr det s.k. uppskovsforfarandet. Detta innebér att
punktskattepliktiga varor kan cirkulera fritt utan granskontroller inom
EU, att beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar nagon
annan &n en upplagshavare eller registrerad varumottagare och att
beskattningen ska ske i konsumtionslandet.

Att varorna dr skattepliktiga innebédr emellertid inte att det intrader
nagon skattskyldighet. Varorna kan, trots att de i och for sig é&r
skattepliktiga, bearbetas, forvaras och forflyttas inom ramen for ett
system med skatteupplag, det s.k. uppskovsforfarandet, utan att
skattskyldighet intrdder. Skattskyldigheten intrdder forst da varorna av
nagon anledning inte ldngre omfattas av uppskovsforfarandet, t.ex.
genom att de tas ut fran ett skatteupplag eller att lagerbrist uppkommer.
En vara omfattas av uppskovsforfarandet sa linge den finns hos en
upplagshavare i dennes skatteupplag eller transporteras mellan olika
skatteupplag.

Artikel 20 i energiskattedirektivet innehaller en upprikning av vilka
brinslen som omfattas av uppskovsforfarandet och denna bestimmelse &r
inforlivad i svensk rétt genom 1 kap. 3 a § LSE. Uppskovsforfarandet
omfattar de mer vanligt forekommande fossila drivmedlen, som bensin
och dieselolja, men dven vissa produkter som helt eller delvis framstéllts
av biomassa. I friga om biobrénslen tillkommer dock ett avsiktsrekvisit,
som innebér att uppskovsforfarandet endast géller ndr produkterna ar
avsedda att forbrukas som brénsle for uppvirmning eller som
motorbréinsle. Det ror sig om produkter enligt KN-nr 1507-1518, 3824
90 99 samt icke-syntetisk metanol (KN-nr 2905 11 00). Fér en nidrmare
beskrivning av avsiktsrekvisitet, se proposition Anpassningar av
energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m. (prop. 2006/07:13 s.
70 £.).

Enligt 4 kap. 3 § LSE fér som upplagshavare godkénnas den som i en
yrkesméssig verksamhet som bedrivs i Sverige avser att tillverka eller
bearbeta brénslen eller i storre omfattning hélla branslen i lager. En
forutséttning dr dock att de i bestimmelsen uppstillda kraven pé skatte-
upplag och vandelsprovning uppfylls. I begreppet “brénslen” ingér, i
forekommande fall, att det ovan nidmnda avsiktsrekvisitet ska vara
uppfyllt. Nér den som i egenskap av godkind upplagshavare tillverkar
produkter som uppfyller dessa krav i ett skatteupplag skjuts skyldigheten
att betala skatt upp tills, i normalfallet, brinslet tas i ansprk i
skatteupplaget eller tas ut fran skatteupplaget och levereras till nagon
som inte dr en upplagshavare. Den som yrkesmaéssigt tillverkar brénsle
utanfor ett skatteupplag blir skyldig att betala skatt i direkt anslutning till
varje tillverkningstillfélle, se 4 kap. 1 § 7 och 5 kap. 4 § LSE.

*EUT L 140, 5.6.2009, s. 88 (Celex 32009L0030).
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Det finns ocksad vissa mojligheter for annan &n upplagshavare att i
Sverige ta emot brinsle som flyttas enligt uppskovsforfarandet fran ett
annat EG-land. Den som avser att gdra detta kan registreras som
varumottagare, se 4 kap. 6 § LSE. Skattskyldigheten for varumottagaren
intrdder visserligen vid mottagandet av branslet, men redovisning av
skatten sker manadsvis pa samma sétt som for upplagshavare. Det finns
ocksé mojlighet for en naringsidkare att vid ett enstaka tillfélle i Sverige
ta emot brinsle som flyttas enligt uppskovsforfarandet fran ett annat EG-
land. Detta géller under forutséttning att han godkénns som tillfalligt
registrerad varumottagare, se 4 kap. 7 § LSE.

For brinslen, som inte faller inom uppskovsforfarandet, tillimpas ett
nationellt system med godkénda lagerhallare (se 4 kap. 15 § LSE, jfr
beskrivning i prop. 2006/07:13 s. 75 ff.). Systemet med lagerhallare
innebér att produkterna kan hanteras under skatteuppskov for tid innan
leverans till ndgon som inte &r lagerhallare. Nar det géller drivmedel,
aktualiseras systemet med lagerhallare for branslen som beskattas enligt
2 kap. 3 § (andra energiprodukter dn de som omfattas av 1 kap. 3 a §)
och enligt 2 kap. 4 § LSE. Det ror sig exempelvis om brinslen som
etyltertidrbutyleter, forkortas ETBE.

De administrativa reglerna for redovisning av energiskatt och
koldioxidskatt pé brianslen bygger i dag huvudsakligen péa en bruttoredo-
visning av skatten. Detta innebdr att den skattskyldige i skattedeklara-
tionen gor avdrag for skatt som forbrukats pa ett sétt som ger ratt till
skattebefrielse enligt 6 a kap. LSE eller som tagits emot av en skattebe-
friad forbrukare i enlighet med vad som framgar av dennes godkédnnande.
Regler om skattebefriad forbrukare finns i 8 kap. LSE. I fraga om
brénslen for vilka ingen skatt ska tas ut med st6d av dispensbeslut enligt
2 kap. 12 § LSE tillimpas dock en nettoredovisning. Négot synligt
avdrag gors alltsa inte.

I sammanhanget kan ndmnas att skattefriheten for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvarmningsbrinsle astadkoms
genom avdrag i den skattskyldiges deklaration om han forbrukat eller salt
sadant brénsle (se 7 kap. 3 § LSE). Den avdragsmdjlighet som infors for
biogas den 1 januari 2011 &r ocksa utformad pa detta sétt (se 7 kap. 4 §
LSE).

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till att malet om 10
procents andel fornybar energi i transportsektorn ska nas till 2020°,
stimuleras en 6kad anvéndning av biodrivmedel genom skattebefrielse
for sddana bréanslen. Skattebefrielsen for E85 och andra hoginblandade
biodrivmedel, for biodrivmedel helt utan fossilt innehdll samt for
laginblandade biodrivmedel ges genom dispensbeslut med stéd av 2 kap.
12 § LSE. Det dr mojligt for regeringen att inom ramen for dispensbe-
stimmelsen 1 LSE begrinsa skattefriheten for etanol och FAME som
laginblandas i fossila drivmedel sa att dessa skattebefrias upp till en viss
niva. I den man laginblandning i sa fall skulle ske med andelar som dver-
stiger den nivan, innebédr gillande regler i LSE att energiskatt och
koldioxidskatt tas ut for dessa biodrivmedel med belopp som géller for

> For en kortfattad beskrivning av de svenska malen pa klimat- och energiomrédet, se bl.a.
prop. 2009/10:41 s. 103 ff.
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likvardigt fossilt brinsle. Detta innebdr samma totala energiskatt och
koldioxidskatt i kronor per liter for t.ex. etanol som for bensin.
Energiskattedirektivet ger dock medlemsstaterna ratt att ge
skatteldttnader for biodrivmedel till och med ar 2020, under forutsittning
att statsstodsreglerna uppfylls. Att befria biodrivmedel frén
koldioxidskatt &r att franga regeln om beskattning enligt likvardigt fossilt
briansle och &r, i motsats till vad Svebio anfér, att betrakta som ett
statsstod. Med den tvingande lagstiftning med maximala
inblandningsnivder som  Naturskyddsforeningen  forordar, skulle
biodrivmedlen enligt principen ovan beldggas med den energiskatt och
koldioxidskatt som géller fér motsvarande fossilt brénsle. Regeringen
anser dérfor inte att en lagstiftad, tvingande inblandningsniva &r lamplig.

Regeringens dispensmojlighet i 2 kap. 12 § LSE har i huvudsak i
ofordndrad form funnits i1 energiskattelagstiftningen sedan denna
anpassades till EG-ritten vid det svenska intrddet i EU 1995. Vissa
sprakliga anpassningar gjordes av bestimmelsen nér energiskatte-
direktivet genomfordes i svensk ritt 2007 (se prop. 2006/07:13 s. 123).
Det ar angeldget att skattereglerna &r klart och tydligt utformade samt att
i mojligaste man samstdmmighet rdder mellan det sprakbruk som
anvinds i olika delar av LSE. Vissa justeringar bor déarfor nu goéras av
dispensbestdmmelsen i syfte att tydliggora dess tillimpningsomrade.

Med stod av bestimmelsen kan regeringen medge nedséttning av skatt
eller fullstindig befrielse fran skatt. Den bendmning som numera
anvinds i t.ex. tabellen for skattebefriade anvindningsomréaden i 6 a kap.
LSE éar “helt eller delvis befrias fran skatt”. Motsvarande uttryck bor
déarfor anvindas dven i dispensbestimmelsen. Regeringen delar inte
NNR:s asikt att begreppet “helt eller delvis” har en vagare innebord &dn
dagens formulering utan anser att begreppen har samma innebdrd. Vidare
bor begreppet “’brinslen fran fornybara killor” bytas ut mot begreppet
“bransle som framstills av biomassa”, eftersom detta begrepp numera
forekommer savdl i1 andra bestimmelser i LSE som i relevant
gemenskapsritt. Regeringen beddmer, i motsats till Naturskydds-
foreningen, att begreppen har samma innebdrd och anser darfor inte att
nagon fordndring i sak uppkommer genom lagédndringen. For att undvika
oklarheter bor uttryckligen anges att reglerna dven géller om brénslet
ingér som en bestandsdel i ett annat brénsle.

Det bor tydliggdras att dispens i form av skattebefrielse far medges i
tva skilda situationer, dels om brinslet framstélls fran biomassa, dels vid
forbrukning av annat alternativt brénsle i pilotprojekt. Dispens frén
beskattning for “brénsle som framstills av biomassa” ryms antingen
under artikel 16 eller artikel 15.1 a i energiskattedirektivet. I friga om
dispens fran beskattning for annat brinsle dn séddant som framstills av
biomassa, dr dock en fOrutsittning att omfattningen av brénslets
anvindning ryms inom begreppet pilotprojekt (jfr artikel 15.1 a i energi-
skattedirektivet). Det kan noteras att det nuvarande svenska statsstods-
beslutet inte omfattar skatteldttnader till andra brinslen &n biodrivmedel.

Det dr angeldget att de administrativa reglerna for hur skattefriheten
astadkoms &r utformade sa att goda forutséttningar skapas for den stats-
stodskontroll som Sverige har atagit sig att gora. Det dr dérfor nddvén-
digt for regeringen att ha tillgang till uppgifter om skattefria volymer och
de skattebelopp som inte betalas till foljd av dispensbesluten. Om
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skattebefrielsen vid ldginblandning av biodrivmedel i bensin respektive
dieselolja kommer att gélla upp till en viss niva, medfor dven detta ett
Okat behov av dndamélsenliga bestimmelser for att underlitta
Skatteverkets skattekontroll. Mot den angivna bakgrunden bor en
bruttoredovisning infoéras av skatteldttnader som ges med stéd av
regeringens dispensbeslut. Regeringen anser, i motsats till SP/ och NNR,
att behovet av bittre kontroll av de skattebefriade mingderna
biodrivmedel 4r sa pass viktiga att de foreslagna reglerna bor trida i kraft
vid samma tidpunkt som férnyade dispensbeslut avses att borja tillimpas,
dvs. den 1 januari 2011, &ven om detta innebér kort omstéllningstid for
berorda foretag. En avdragsbestimmelse for det skattebefriade brénslet
bor darfor inforas i LSE. Harvid kan noteras att det underlag som behdvs
for att fullgdra denna bruttoredovisning redan i dag maste finnas i de
skattskyldigas bokforing for att deklaration enligt dagens regler ska
kunna fullgoras.

Naturvdrdsverket, Statens Energimyndighet, Trafikverket, SPI och
SEKAB uppmirksammar vikten av laginblandning av etanol och FAME
for att uppnd malet om 10 procent fornybart i transportsektorn samt
Sveriges klimatmal. De anfor vidare att en eventuell begransning av
skattefriheten for laginblandade biodrivmedel kan komma att paverka
andelen fornybara drivmedel som blandas i bensin respektive diesel.
Vidare efterfragar Statens Energimyndighet kriterier for vilken volym
biodrivmedel som ska fa skattebefrielse. Sddana &vervdganden &r inte
foremal for detta lagstiftningsdrende, vilket enbart avser dispensregelns
lagtekniska utformning.

Eftersom skatteldttnaderna med stdd av dispensbestimmelsen kommer
att gélla generellt for all anvindning av ett visst slags brénsle som
motorbrénsle eller som brénsle for uppvarmning, skulle det sedvanliga
systemet med inkOp i nésta led som skattebefriad forbrukare leda till en
omfattande administrativ hantering. En forenklad avdragsbestimmelse
finns for vissa uppvarmningsbrénslen i 7 kap. 3 § och, frén och med den
1 januari 2011, for biogas 1 7 kap. 4 § LSE. Dessa bestimmelser innebar
att den skattskyldige far ritt att gora avdrag i samtliga fall dd han sjalv
forbrukat brénslet som motorbrénsle eller som brénsle for uppvarmning
eller da han har sélt det for sddant andamal (jfr prop. 2006/07:13 s. 60
och prop. 2009/10:41 s. 164). 1 det nu aktuella fallet anser dock
regeringen, i likhet med Skatteverket, att anvéndningsomradet for
branslet (dvs. i normalfallet som motorbrinsle eller som tillsats till
motorbrénsle) &dven 1 fortsdttningen bor framgd av regeringens
dispensbeslut. Forslaget till lydelse av 7 kap. 5 a § LSE justeras darfor i
denna del i férhéllande till promemorians forslag.

Det ar nddvéndigt att dispensbesluten utformas sa att de omfattar visst
angivet drivmedel som s6kanden forbrukar eller séljer som motorbrénsle
eller som tillsats i motorbréinsle. Dispensbesluten reglerar omfattningen
av skattebefrielsen. Hanteringen av biodrivmedel ska dock alltjimt ske
enligt forfarandereglerna 1 LSE. Detta innebdr, som framgatt av
bakgrundsredogorelsen ovan, att sokanden i1 normalfallet hanterar
branslet i egenskap av godkdnd upplagshavare respektive lagerhallare
(beroende pé vilket brinsle dispensen avser). Vid mottagande av brénsle
frén ett annat EG-land kan ocksa forekomma att sokanden avser att agera
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som registrerad varumottagare. Det finns alltsd inte behov att anséka om
dispens for annan &n den som é&r skattskyldig.

Tullverket efterfragar fortydliganden om vad som géller om den som
fatt en dispensbeslut inte dr upplagshavare eller lagerhallare. Detta kan
uppstd om godkénnandet som upplagshavare eller lagerhéllare aterkallas.
Forutséttningarna for detta regleras i 4 kap. 5 § respektive 15 § andra
stycket LSE. Det ror sig i védsentligt antingen om misskdtsamhet eller att
upplagshavaren eller lagerhéllaren sjdlv begirt en aterkallelse. Den av
Tullverket patalade situationen kan 16sas genom att framtida dispens-
beslut villkoras av att den som ges beslutet ar godkdnd som
upplagshavare, lagerhéllare eller, i forekommande fall, som registrerad
varumottagare.

En annan situation ar d& skattskyldigheten uppstir i samband med
import frdn tredje land av ndgon som inte &r upplagshavare eller
lagerhéllare. I detta fall kommer bestimmelsen om avdragsritt i 7 kap.
S5a§ LSE inte att vara tillimplig, eftersom forbrukningen eller
forséljningen av det brinsle som omfattas av ett dispensbeslut inte har
skett nir deklarationen ska lamnas, vilket sker i samband med importen.
Majligheterna att bli godkdnd som upplagshavare — sédrskilt d& nagon
grans for lagringskapacitet inte krdvs av den som tillverkar brinsle —
respektive lagerhallare far dock anses som tillfredsstéllande. Regeringen
finner saledes inte att det finns skil att &vervdga en kompletterande
mdjlighet till aterbetalning av skatt i nidgon av de nu redovisade
situationerna.

I enlighet med vad som utvecklats ovan gor den skattskyldige i sin
deklaration avdrag for skatten pd brénsle i den omfattning som foljer av
dispensbeslutet. Redovisningsskyldighet uppkommer dock endast i och
med att skattskyldighet intrdder for brianslet. Om en upplagshavare A
sdljer brénslet till en annan upplagshavare B intrdder inte skattskyldighet
nér brinslet fors mellan A:s och B:s skatteupplag. For att upplagshavare
B ska fa del av skatteldttnaden nér han séljer brinslet till nigon utanfor
uppskovsforfarandet, kriavs darfor att upplagshavare B har ett
dispensbeslut riktat till sig sjalv for det aktuella brénslet.

Ett dispensbeslut som meddelats annan soékande dn den som &ar
skattskyldig for en viss méngd brinsle bor alltsa inte kunna aberopas i
den sistndmndas skattedeklarationen. Det kan forekomma att samma
bréanslevolym omfattas av flera &n ett dispensbeslut. Eftersom skattelatt-
naden de facto inte aktualiseras forrdn skattskattskyldigheten for brénslet
intrdder, sker dock redovisningsmassigt ingen dubbelrikning av det stod
som skatteldttnaden utgdr.

Av artikel 17.1 ¢ i direktivet om fornybar energi (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frén fornybara kéllor och om andring och ett
senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG®) foljer
att biodrivmedel och flytande biobranslen maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att fi ges finansiellt stod. Hallbarhetskriterierna
ska garantera att biodrivmedel och andra flytande biobrinslen framstéllts
pa ett hallbart sétt. Som ett led i anpassningen till direktivet om fornybar

®EUT L 140, 5.6.2009, s. 16 (Celex 32009L0028).
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energi kommer skattefriheten for dessa brinslen att villkoras av att
brénslena uppfyller de hallbarhetskriterier som lagts fast i direktivet fran
och med den 1 januari 2012, jfr prop. 2009/10:164. Regeringen anser, i
likhet med Statens Energimyndighet, Trafikverket, Svebio och SEKAB,
att hallbarhetskriterierna ska tillimpas vid beslut om hel eller delvis
befrielse av skatten pa drivmedel. Villkor om uppfyllda
hallbarhetskriterier kommer darfor att foras in i respektive dispensbeslut.
Detta bedoms dock inte vara mdjligt forrdn fran och med den 1 januari
2012, da ett administrativt system for en sadan kontroll berdknas vara
genomfort i Sverige.

Forslaget foranleder dndringar i 2 kap. 12 § och rubriken ndrmast fore
detta lagrum samt inforandet av en ny paragraf, 7 kap. 5 a §, i LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

5 Konsekvenser

5.1 Offentligfinansiella effekter

Lagéndringarna medfor inte nigra offentligfinansiella effekter.

52 Administrativa kostnader

Forslaget véntas inte medfora nigot administrativt merarbete for sma
foretag i1 forhallande till storre foretag i form av fordndrade rutiner, ytter-
ligare  uppgiftslimnade  eller liknande. Inforandet av en
avdragsbestimmelse i LSE oOkar endast marginellt den administrativa
bordan for det begridnsade antal skattskyldiga som bedoms komma att
hantera bransle som omfattas av dispensbeslut.

Skatteverket har anfort att regeldndringarna medfor kostnader for
verket. Regeldndringarna innebar att Skatteverket maste anpassa IT-stdd,
andra i1 deklarationsblanketter och deklarationsupplysningar samt ta fram
nyhetsinformation for foretagen och for internt bruk inom Skatteverket.

Skatteverkets okade kostnader bedéoms uppga till 700 000 kronor av
engangskaraktir. Av detta bedomer Skatteverket att ca 600 000 kronor
atgar till IT-utveckling och resterande 100 000 kronor till dndringar av
deklarationsblanketter och deklarationsupplysningar. Forslaget bedoms
inte medfora nagra okade l6pande kostnader for verket. Skatteverkets
okade kostnader ska hanteras inom befintliga anslagsramar.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

2 kap.

12§

Genom #dndringen gors vissa fortydliganden av bestdmmelsens
tillimpningsomrade, jfr avsnitt 4 ovan. Med begreppet “helt eller delvis
medge befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt” i forsta stycket avses
att nedsdttning av skatt eller fullstandig befrielse av skatt far medges. En
definition av begreppet biomassa finns i 1 kap. 9 § LSE. Den
definitionen motsvarar artikel 16.1 tredje stycket i energiskattedirektivet
(jfr prop. 2006/07:13 s. 119).

I andra stycket fortydligas att reglerna i forsta stycket géller &ven om
brénslet ingar som en bestdndsdel i ett annat brénsle. Produkter enligt
KN-nr 3824 90 99, som exempelvis FAME och ES8S5, bestir ofta av
blandningar som endast delvis innehaller produkter som framstillts av
biomassa.

7 kap.

S5af

I denna nya paragraf regleras mdojligheten att gora avdrag for energiskatt
och koldioxidskatt pa det brinsle som den skattskyldige erhallit
dispensbeslut om hel eller delvis skattebefrielse for. Mojligheten att gora
avdrag giller i den omfattning som f6ljer av det dispensbeslut som
omfattar brénslet. Detta innebar dels till vilken del skatteldttnad ska ges,
dels vilket anvdndningsdndamal som ska vara uppfyllt. Det sistndmnda
torde, utifrdn hittillsvarande praxis vid dispensbeslutens utformning,
vanligtvis avse att den skattskyldige har forbrukat eller salt branslet som
motorbrénsle eller som tillsats till motorbrénsle. Som framgér av avsnitt
4 krdvs det att den skattskyldige har ett eget dispensbeslut for att kunna
anvinda sig av avdragsbestimmelsen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 12 § samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 12 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 5 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Pilotprojekt Befrielse fran skatt i vissa fall
2 kap.
12 §'

Regeringen fér i1 sérskilda fall
medge nedsdttning av eller be-
frielse fran energiskatt och kol-
dioxidskatt pa brdnslen som for-
brukas inom pilotprojekt  for
teknisk utveckling av mer miljo-
vinliga  produkter  eller  for
brdnslen frdn fornybara killor.

Regeringen far i1 sérskilda fall
helt eller delvis medge befriclse
fran energiskatt och koldioxidskatt
pa

1. brinsle som framstills av
biomassa, eller

2. annat brinsle dn som avses i
1, som forbrukas inom pilotprojekt
for teknisk utveckling av mer
miljévinliga produkter.

Foérsta stycket gdller dven om
brdnslet ingdr som en bestdndsdel
i ett annat brdnsle.

7 kap.

5a§”

En skattskyldig far géra avdrag
for skatt pd brdnsle som den
skattskyldige sjdlv forbrukat eller
sdalt som motorbrdnsle eller som
brdnsle for uppvdarmning och som
omfattas av dennes beslut om
befrielse fran skatt enligt 2 kap. 12
$. Avdrag medges i den omfattning
som foljer av detta beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2006:1508.

% Tidigare 7 kap. 5 a § upphivd genom 2001:518.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 2

Remissinstanser som yttrat sig

Forvaltningsritten i Falun, Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut, ~ Transportstyrelsen, = Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Statens Energimyndighet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi,
Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet, Néringslivets
Regelndmnd, BIL  Sweden, Lantménnen Energi, Svenska
Bioenergiforeningen och Sveriges akeriforetag

Remissinstanser som avstatt fran att yttra sig

Sveriges lantbruksuniversitet, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvdrderingar och analyser, Institutet for jordbruks- och miljéteknik och
Regelradet

Remissinstanser som inte avhorts

Kungliga Skogs- och lantbruksakademien, Svenskt Naringsliv,
Skogforsk och Virldsnaturfonden

Ovriga yttranden

Trafikverket och Sekab
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