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Kommittédirektiv

Skydd, stdd och vard for personer som har utsatts for évergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi

Beslut vid regeringssammantrade den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga kunskapsliget om vald och andra
overgrepp mot vuxna och exploatering av barn vid produktion och
distribution av pornografi samt foresla hur tillgangen till skydd, stod och
vard f6r vuxna och barn kan forbittras. Syftet med forslagen ar dels att
vuxna personer ska fa skydd, stod och vard utifran behov och ha méjlighet
att limna pornografiproduktion, dels att inga barn ska utsittas for
pornografisk exploatering och att de barn som har exploaterats ska fa skydd,
stod och vard utifran behov. Utredaren ska dven analysera brottslighet
kopplad till produktion och distribution av pornografi. Syftet med analysen
och de forslag som limnas ska vara att brott med koppling till produktion
och distribution av pornografi ska anmalas, utredas och lagféras, inom
ramen for befintlig lagstiftning.

Utredaren ska bland annat

*  kartligga kunskapsliaget om vuxnas utsatthet for vald eller andra
overgrepp samt om exploatering av barn, vid produktion eller
distribution av pornografi i Sverige,

e fOresld atgirder for att vuxna personer som har utsatts for vald eller
andra 6vergrepp, eller som pd annat sitt har tagit skada vid produktion
och distribution av pornografi, och barn som har utsatts for



exploatering vid produktion och distribution av pornografi i storre
omfattning 4n i dag ska kunna ta del av skydd, stéd och vird,

e foresld atgarder fOr att forebygga att barn utsitts £6r pornografisk
exploatering,

e analysera varfor det finns sa fa lagféringar £6r olaga valdsskildring
betriffande valdspornografi och foresla atgarder for att brott i storre
utstrickning ska beivras,

e kartligga vilka andra brott som férekommer med koppling till
produktion och distribution av pornografi och 1 vilken utstrickning de
anmils, utreds samt leder till atal och lagféring, och

e analysera vilka eventuella hinder som finns som kan forsvara utredning

och atal.

Uppdraget som utgér fran en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona, ska redovisas senast den 29 september 2023.

Koppling till jamstalldhetspolitiken

Det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken ér att kvinnor och mién
ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Ett delmal ar att
mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet. Delmalet omfattar
alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald och hot om vild
som tiktas mot kvinnor och flickor, oavsett om forovaren dr en okiand eller
en nirstaende person. Ritten och méjligheten till kroppslig integritet handlar
om att kunna bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion.

For att stirka forutsittningarna att nd det jamstalldhetspolitiska delmalet
bedriver regeringen arbete i enlighet med en tioarig nationell strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Strategin
riktar sig mot vald som kvinnor och flickor utsatts for pa grund av sitt kon.
Den riktar sig ocksa mot vald som kvinnor och flickor utsitts for i sarskilt
hég grad eller som generellt sett har sirskilt svara konsekvenser for kvinnor
och flickor. Sadant vald som huvudsakligen, men inte uteslutande, utévas av
min mot kvinnor omfattas i sin helhet av den nationella strategin. Nir det
giller till exempel sexualbrott samt prostitution och minniskohandel f6r
sexuella andamal syftar insatser inom strategin till att aven motverka mans
och pojkars utsatthet f6r vald respektive kvinnors och flickors utévande av
vald. Den nationella strategin omfattar 1 samtliga delar hbtqi-personers
utsatthet f6r den typ av vald som strategin avser, som exempelvis
prostitution, méinniskohandel for sexuella dndamal och sexualbrott.
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En av malsittningarna 1 den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor dr forbéttrad upptickt av vald samt
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn. Malsattningen
omfattar alla arenor dir sadant vild kan férekomma, inklusive produktion
och distribution av pornografi. Barn och unga under 18 ar ska skyddas fran
pornografisk exploatering, oavsett om vald eller tvang férkommer eller inte,
och fa tillgang till skydd, stéd och vard utifran sina rittigheter och behov.
Dirfor anviands genomgiende i detta direktiv uttrycket exploatering nar det
giller barn. Vuxna behover fa skydd, stéd och vard om de har utsatts f6r
vald eller andra 6vergrepp eller pa annat sitt tagit skada vid pornografi-
produktion och stéd att, om de sa 6nskar, limna en tillvaro dar de
medverkar i pornografi.

Ytterligare en malsittning 1 strategin dr effektivare brottsbekimpning, vilken
till exempel omfattar rittsvisendets ingripande mot brott, sikrandet av bevis,
att anmalningar gors och att lagforing sker. Brott med koppling till
produktion och distribution av pornografi ska beivras pa samma sitt som
brott som begas 1 andra miljGer.

Utredningens omfattning

Begreppet pornografi definieras pa olika sitt inom forskningen och i olika
studier, vilket utredaren behover férhalla sig till. Utredningen ska omfatta
bade sexuellt material som produceras och distribueras av nagon annan och
material som produceras och distribueras av en person som sjalv fore-
kommer i materialet. Utredningen omfattar pornografiskt material som
férekommer i sammanhang dir pornografi forestillande vuxna férvintas
forekomma, till exempel producenters webbplatser eller internetforum dar
anvindare sjilva kan ligga upp material. I de fall barn férekommer i dessa
sammanhang omfattas detta av utredningen.

Utredningen omfattar saval kommersiell pornografi som pornografi som inte
syftar till att tjina pengar.

Uppdraget att kartlagga kunskapslaget om vald och andra évergrepp
mot vuxna och exploatering av barn

Kunskapen om utsatthet och exploatering ar otillracklig

Vuxna personer kan samtycka till att medverka i pornografi och bidra till att
materialet distribueras, men som i alla andra sammanhang far valdsbrott eller
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andra Overgrepp inte forekomma. Det saknas dock tillricklig kunskap om
utsatthet f6r vald eller andra 6vergrepp inom pornografiproduktion. Det
finns inga svenska studier som visar hur manga personer som medverkar i
pornografi, hur stor andel av de som medverkar som g6r det helt frivilligt
och hur manga som exploateras eller medverkar efter ndgon typ av hot eller
annan patryckning. Vidare saknas kunskap om hur vanligt det 4r att personer
som exploateras eller medverkar i pornografi utsitts for vald eller andra
overgrepp och vilka konsekvenser det fir i form av till exempel fysisk eller
psykisk ohilsa.

En viss del av den pornografi som produceras i Sverige filmas och
distribueras av producenter som anstiller kvinnor och min f6r att medverka.
Det finns dock bara ett fatal sidana producenter och det ar oklart hur manga
som ir aktiva. Utéver det finns ett stort antal internetsidor dir pornografi
sprids och internetforum dir anvindare kan ligga upp eget material, pa
enbart sig sjalva eller tillsammans med andra. Det ir inte heller ovanligt att
det erbjuds direktkontakt med anvindare och att anvindare kan skicka in
6nskemal om filmer, vilket gor att forumen befinner sig i en grazon mellan
pornografi och prostitution.

De studier som har gjorts om férekomsten av vild 1 pornografiska filmer
visar samstammigt att det férekommer savil lattare som grovre vald. Hur
vanligt valdet dr varierar dock, bland annat beroende pa hur vild definieras.
Enskilda studier visar pa siffror frin 5 procent till narmare 90 procent
(Sexual Behaviors and Violence in Pornography: Systematic Review and
Narrative Synthesis of Video Content Analyses, Carrotte, Davis, Lim, 2020,
Aggression and Sexual Behavior in Best-Selling Pornography Videos: A
Content Analysis Update, Bridges et al. 2010). En forskningssamman-
stillning fran 2020 dar 23 studier har granskats pekar pa att lattare vald och
ojamlika relationer dr vanligt férekommande, medan grovre vald dr avsevirt
mindre vanligt férekommande. Gemensamt f6r de studier som har granskats
ar att vald och dominerande beteende sa gott som alltid riktas mot kvinnor.
Forskarna konstaterar att mer forskning behovs (Carrotte, Davis, Lim,
2020). Studierna avser inte svenska férhallanden och det saknas tillracklig
kunskap om hur vanlig férekomsten av vald ar i pornografi som har
producerats i Sverige.
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Kunskapen om konsekvenserna av utsatthet och exploatering ar otillracklig

Avgorande for utsattheten hos de som medverkar i pornografi r inte enbart
vad som visas, utan framfor allt i vilken situation de medverkande
personerna befinner sig. Pornografiproduktion kan dga rum mot en persons
vilja och didrmed innefatta brott d&ven om det inte syns inslag av vald i filmer
eller pa bilder, pa samma satt som pornografi med inslag av nigon typ av
véld kan ha producerats med samtycke frin medverkande. Aven pornografi
som har producerats med samtycke frin samtliga inblandade kan ge upphov
till att medverkande i efterhand har behov av stéd. I en intervjustudie som
har genomforts av organisationen Talita (Syns man inte, finns man inte —
Inblick i den svenska porrindustrin, 2019) vittnar personer som har utsatts
tor pornografisk exploatering 1 Sverige om psykisk ohalsa. Personerna vittnar
dven om att deras grinser inte respekteras av andra inblandade och att det
kan vara svart att limna branschen, bland annat pa grund av att man vet att
bilderna och filmerna dnda finns kvar och kan fortsitta spridas. Studien dr en
pilotstudie som enligt forfattarna kan ligga grunden fo6r mer omfattande
studier.

Mer omfattande studier fran andra linder visar att kvinnor som har filmats
tor pornografi har simre psykisk halsa dn andra kvinnor. I en amerikansk
enkdtstudie fran 2011 har kvinnor som medverkat i pornografi jimforts med
kvinnor som inte gjort det. Studien visade att de som hade medverkat 1
pornografi hade simre psykisk hilsa och hégre férekomst av depression dn
andra kvinnor i samma dlder. Studien visar vidare att medverkande i
pornografi oftare dn andra haft en svar barndom eller tvingats till sex fore
18 ars dlder (Comparison of the Mental Health of Female Adult Film
Performers and Other Young Women in California, Grudzen et.al. 2011).
Liknande resultat har setts 1 tidigare studier, och det bekriftas ocksa av den
intervjustudie som Talita har gjort, men det saknas omfattande forskning

saval i Sverige som 1 andra linder.

Pa bade traditionella producenters internetsidor och internetforum ir det
frimst kvinnor, sarskilt unga kvinnor, som syns och som i férekommande
fall utsitts for vald och fornedring. Kunskap om mins medverkan i
pornografi, savil heterosexuella scener som pornografi som skildrar min
som har sex med man, dr dnnu mer begrinsad. Studier visar att unga hbtqi-
personer i storre utstrickning dn andra unga personer har erfarenhet av att
ha sex mot ersittning (Folkhdlsomyndigheten 2020), men det saknas
kunskap om pornografisk exploatering.
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Vilken kunskap finns om vald och andra évergrepp mot vuxna vid produktion
och distribution av pornografi?

Som framgir ovan ar kunskapsliget vad giller vald och andra 6vergrepp mot
vuxna vid produktion och distribution av pornografi i Sverige inte tillrickligt.

Utredaren ska darfor

e kartligga och redovisa kunskapsliget om vuxnas utsatthet for vild eller
andra 6vergrepp samt konsekvenser i form av till exempel fysisk eller
psykisk ohilsa, vid produktion eller distribution av pornografi i Sverige,
och

e kartligga och redovisa kunskapsluckor.

Utredaren ska beakta att kvinnor 4r i majoritet bland de personer som
térekommer i pornografiska skildringar, men att aven min, pojkar och
flickor kan férekomma. Utredaren ska dven beakta att det dr vanligare att
hbtqi-personer uppger att de har varit utsatta for sexuell exploatering dn
andra personer, vilket kan omfatta pornografisk exploatering.

Vilken kunskap finns om exploatering av barn vid produktion och distribution
av pornografi, i sammanhang dar pornografi férestallande vuxna férvantas
férekomma?

Alla barn och unga under 18 ar ska skyddas fran pornografisk exploatering.
Det térekommer dock uppgifter fran personer som medverkat i pornografi
(Talita 2019) om att minderariga tillats, och uppmanas, att dela bilder och
filmer pa internetsidor avsedda for spridning av egenproducerat
pornografiskt material. Kunskapsliget vad giller exploatering av barn vid
produktion och distribution av pornografi i Sverige ir inte tillrackligt.

Utredaren ska darfor

e kartligga och redovisa kunskapsliget om exploatering av barn och
exploateringens konsekvenser i form av till exempel fysisk eller psykisk
ohailsa, vid produktion och distribution av pornografi i Sverige, i forum
dir frimst pornografi férestillande vuxna férekommer, och

*  kartligga och redovisa kunskapsluckor.
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Uppdraget att foresla hur tililgangen till skydd, stod och vard kan
forbattras

I enlighet med socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de behéver. Det dr
darmed socialtjansten som har det yttersta ansvaret for att hjilpa vuxna
personer som utsatts for vald eller andra 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi och barn som har utsatts fér exploatering vid
produktion och distribution av pornografi. Det hor enligt samma lag till
socialndimndens uppgifter att verka for att den som utsatts for brott far stod
och hjilp, och det regleras sirskilt att socialnimnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott och barnets nirstaende far det stod och den hjilp som
de behéver. Socialndimnden har ett sdrskilt ansvar f6r att barn och unga ska
vixa upp under trygga och goda férhallanden. I detta ingér att bedriva
uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete for att f6rhindra att
barn och unga far illa och tillsammans med samhillsorgan, organisationer
och andra som berors, uppmarksamma och verka for att barn och unga inte
vistas i miljéer som ar skadliga f6r dem. De kommunala verksamheterna f6r
personer i prostitution i Géteborg, Malmé och Stockholm erbjuder dven
stodsamtal till den som har erfarenhet fran medverkan i pornografi.
Utnyttjande i pornografiskt material kan vara en grund f6r vard pa grund av
forhallanden i hemmet enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga, férkortad LVU. Det saknas dock information om i vilken
utstrickning socialtjansten, inklusive den sociala barn- och ungdomsvarden,
kommer i kontakt med personer som medverkar i pornografi. Det finns
dven civilsamhaillesorganisationer som tillhandhaller st6d for sexualbrotts-
utsatta och dir stodet i viss utstrickning ar inriktat pa personer som utsatts

for sexuell exploatering.

Regionerna ansvarar enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) for att
erbjuda en god hilso- och sjukvard it den som dr bosatt inom regionen. Nir
hilso- och sjukvard ges till barn ska barnets bista sirskilt beaktas. I detta
ansvar ingar att ge vard och behandling till personer som utsatts for sexuellt
vald eller har andra vardbehov till f6ljd av sexuell exploatering. Hur varden
ar organiserad och vart man ska vinda sig med sddana vardbehov varierar
fran region till region. Generellt finns dock tillgang till gynekologisk vard,
psykiatrisk vard och vard i samband med sexuellt véld 1 alla regioner. For
ungdomar finns dven maoijligheter att vinda sig till en ungdomsmottagning.
Yrkesverksamma inom hilso- och sjukvarden ir ocksa skyldiga att anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att
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ett barn far illa. Halso- och sjukvirden ska dven, pa socialnimndens initiativ,
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs i fragor

som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Nir den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjinsten och fran
hilso- och sjukvirden, ska kommunen och regionen tillsammans uppritta en
individuell plan.

Trots det upplever manga att det ar svart att fa den hjalp som behévs.
Organisationerna #intedinhora och Child 10 genomférde 2020 tillsammans
med Ellencentret en undersékning av vilka stéd- och hjilpinsatser personer
som utsatts for kommersiell sexuell exploatering tagit del av (Ingen hérde
ropen pa hjilp — Vilken hjilp finns f6r manniskor som utsitts i prostitution,
minniskohandel f6r sexuella iandamal och annan kommersiell sexuell
exploatering?). Unders6kningen omfattar savil socialtjanst och offentlig vard
som det stod som ges fran civilsamhillesorganisationer. Organisationernas
rapport ger en bild av att det stod som personer som har utsatts f6r nigon
typ av kommersiell sexuell exploatering far inte ér tillrickligt, varken fran
socialtjanst eller den offentliga varden. Att stodet inte ar tillrackligt forklaras
dels av att det dr svart f6r den utsatta personen att soka hjilp och beritta vad
den har varit utsatt f6r, dels av att kunskap saknas bland yrkesverksamma
och att stodet varierar beroende pa var man bor 1 landet. Sarskilt svart dr det
enligt rapporten for den som ar ett barn eller som har en mer komplex
problematik. I enkiterna och i rapporten gors inte skillnad mellan utsatthet 1
pornografi och annan typ av kommersiell sexuell exploatering, vilket gor att
resultaten inte 4r helt 6verforbara. Det finns dock inget som tyder pa att
personer som har utsatts 1 pornografi skulle ta del av stod- och hjilpinsatser i
hégre grad dn personer som utsatts for andra typer av kommersiell sexuell
exploatering.

Samma organisationer gjorde dven en kartliggning 2021 dir regionerna
tillfrigades om varden f6r personer som har utsatts f6r kommersiell sexuell
exploatering (Exploaterad men inte valdsutsatt — En nationell kartliggning
av Sveriges Regioners vard f6r personer som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering). Rapporten fokuserar pa sex mot ersattning samt sex som
sjalvskadebeteende men det framkommer att det i flera regioner verkar
saknas savil rutiner som tillricklig kunskap for att kunna ge vard och stod till
personer, bade barn och vuxna, som har utsatts f6r kommersiell sexuell

exploatering. Rapporten tyder pa att traumabehandling ofta finns, men att
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den dr svartillganglig f6r malgruppen da personer utsatta for kommersiell
sexuell exploatering inte alltid identifieras av varden och inte alltid riknas till
kategorin valdsutsatta. Det finns ingen forskning om hur stédet till mal-
gruppen ser ut i praktiken, men denna rapport och de vittnesmal som
aterfinns i Talitas studie tyder pa att det finns ett behov av mer kunskap om
denna grupp inom halso- och sjukviarden. Det finns ingen motsvarande
kartligening dir kommunerna har tillfragats om den vard och det stod som

socialtjansten ansvarar for.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har, i enlighet med en 6verens-
kommelse med regeringen, genomfort en nationell kartligening av varden
for personer som utsatts for sexuellt vald. Aven den visar att det finns
torbattringsbehov, till exempel behover bemotandet forbattras och
tillgdngligheten till vard 1 ett icke-akut skede stirkas. Dessutom behover
kunskapen om adekvat behandling vid komplex problematik och
traumatisering Oka. I enlighet med tilliggséverenskommelsen mellan
regeringen och SKR inom omradet forlossningsvard och kvinnors hilsa
2021-2022 ska regionerna vidta insatser fOr att personer som utsatts for
sexuellt vald eller konsstympning, inklusive personer med komplex
problematik, far likvirdig vard baserad pa bdsta méjliga kunskap 6ver hela
landet. For 2021 har SKR redovisat att flera regioner har genomfort insatser
med sarskilt fokus pa personer som utsatts for vald i form av till exempel
sexuellt vald. Dessa regioner har bland annat genomf6rt insatser for att 6ka
medarbetares kompetens inom respektive omrade, och dirigenom 6ka
sannolikheten att valdsutsatta identifieras och far tillgang till vard efter
behov. Flera regioner har enligt redovisningen ocksa bedrivit atgarder for att
siakerstalla en sammanhallen vardkedja for personer som utsatts for vald for
att tydliggora ansvarsférdelningen mellan olika verksamheter utifran
identifierade vardbehov.

Regeringen har vidare genomfort mycket omfattande satsningar under
manga ar pa vard vid psykisk ohilsa och suicidprevention for att stodja
utvecklingen av en mer tillgidnglig och kunskapsbaserad vard. Inom ramen
for satsningen har regeringen ingitt flera 6verenskommelser med SKR som
syftar till att utveckla det férebyggande och frimjande arbetet pa grupp- och
befolkningsniva, att stirka tillgianglighet och kvalitet 1 vard, omsorg och
andra stodinsatser for personer med psykisk ohilsa, psykisk sjukdom eller
funktionsnedsittningar. Merparten av medlen i satsningen férdelas till
kommuner och regioner for att stirka och utveckla insatser inom omradet.

9 (13)



Inom ramen f6r satsningen fordelas dven sirskilda medel for att stirka den

psykiatriska traumavarden, vilket bland annat kan komma personer som
blivit utsatta for sexuellt vald till del.

Hur kan tillgangen till skydd, stéd och vard fér vuxna forbattras?

Vuxna personer som har utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller som pa

annat sitt har tagit skada vid produktion eller distribution av pornografi ska

fa skydd, stéd och vird utifran behov och ha méijligheter att limna en

tillvaro dir de medverkar 1 pornografiproduktion.

Utredaren ska darfor

kartlagga vilket skydd, stod och vird som vuxna personer som har
utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller som pa annat sitt har tagit
skada vid produktion och distribution av pornografi erbjuds och tar del
av samt analysera vilka eventuella hinder som finns for att utsatta ska ta
del av stodet,

toresla atgarder for att vuxna i storre omfattning 4n i dag ska kunna ta
del av skydd, stéd och vird, och

foresla atgarder for att vuxna personer som har utsatts for vald eller
andra 6vergrepp eller som pa annat satt har tagit skada vid produktion
och distribution av pornografi ska fa stod att limna en tillvaro dar de
medverkar i pornografiproduktion om de sa 6nskar.

Utredaren ska genomgiende i analys och forslag beakta att funktions-

nedsittning, skadligt bruk och beroende av alkohol eller narkotika och andra

sarbarheter kan gora att det ér sdrskilt svart f6r vissa grupper att s6ka och ta

emot skydd, stéd och vard. Utredaren ska vidare beakta att det kan finnas ett

stort morkertal bland personer som har tagit skada vid produktion och

distribution av pornografi.

Hur kan tillgangen till skydd, stéd och vard for barn férbattras?

Barn som har utsatts f6r exploatering vid produktion eller distribution av

pornografi ska fa skydd, stod och vard, utifrin behov. Inga barn ska utsittas

tor pornografisk exploatering.

Utredaren ska darfor

kartlagga vilket skydd, stdd och vard som barn som har utsatts f6r
exploatering vid produktion och distribution av pornografi erbjuds och
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tar del av samt analysera vilka eventuella hinder som finns for att utsatta
tar del av stodet,

e foresld atgarder fOr att barn i storre omfattning 4n 1 dag ska kunna ta del
av skydd, stéd och vard, och

e fOresld atgirder for att fOrebygga att barn utsitts f6r pornografisk
exploatering.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och det
takultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
torsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, stiller langtgaende
krav pd konventionsstaterna att férebygega och motverka alla former av vald
mot barn, inkluderat sexualbrott mot barn. Barnkonventionen och det
takultativa protokollet ska vara en utgangspunkt i utredarens arbete.
Utredaren ska beakta att det kan finnas ett stort mérkertal bland barn som
har tagit skada vid produktion och distribution av pornografi.

Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi

Hur kan brott som begas vid produktion och distribution av pornografi
beivras i stérre utstrackning?

Som har redogjorts f6r ovan saknas det tillricklig kunskap om utsatthet for
vald eller andra 6vergrepp inom pornografiproduktion. Innehallet i de
pornografiska filmer som férekommer pa webbplatser och i internetforum
vicker dock fragan om de som medverkat har utsatts for vild eller andra
krankningar som skulle kunna utgora brott. Det kan exempelvis handla om
att deltagandet i sexuella handlingar inte varit frivilligt eller att inspelning
eller spridning skett utan deltagares samtycke. Innehallet i pornografiska
tilmer vacker ocksa fraigor om brottet olaga valdsskildring.

Den som i stillbilder eller rorliga bilder skildrar sexuellt vald eller tvang (dvs.
tramst s.k. valdspornograti) med uppsat att bilderna sprids déms f6r olaga
valdsskildring (16 kap. 10 ¢ § brottsbalken). For olaga valdsskildring d6ms
ocksa den som sprider en sadan skildring. Alla sexuella skildringar i bild som
innehaller vald i ndgon form triffas av straffbestimmelsen. Det krivs inte att
valdet har varit grovt (prop. 1986/87:151 s. 183). Aven skildringar av
sexuella situationer som innehaller tvingsmoment omfattas. Fran det
straffbara omradet undantas girningar som med hénsyn till omstindig-

heterna ér forsvarliga.
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Olaga vildsskildring dr ocksa ett tryck- och yttrandefrihetsbrott (7 kap. 7 §
tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen).
Om brottet begis 1 ett grundlagsskyddat medium, till exempel i tryckt skrift,
tv-program eller teknisk upptagning (till exempel cd- och dvd-skivor)
tillimpas tryckfrihetsférordningens respektive yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser. For olaga valdsskildring i till exempel en teknisk upptagning
ansvarar utgivaren i forsta hand. I andra hand ar det den som har latit
framstilla upptagningen som ansvarar. Om det inte finns férutsattningar for
sadant ansvar dr i stillet spridaren ansvarig f6r brottet.

Det finns darutover flera andra brott som utifran omstindigheterna skulle
kunna begis i sammanhang kopplade till produktion och distribution av
pornografi, diribland olika sexualbrott, brott mot liv och hilsa, frihet och
trid eller annat brott mot allmin ordning.

De senaste tio aren har fyra brott lagforts (fallande dom 1 tingsratt,
strafférelagegande och dtalsunderlatelse) enligt bestimmelsen om olaga
valdsskildring (16 kap. 10 c brottsbalken). Av statistiken framgar inte om
nagot av fallen avsett valdspornografi eller om det varit friga om annan slags
olaga valdsskildring. Inte heller nir det giller andra brott framgar av
kriminalstatistiken om de har begitts i sammanhang kopplade till produktion
eller distribution av pornografi. Darfor ar det generellt sett svart att avgora i
vilken utstrickning brott som begis i detta ssmmanhang anmils, utreds,

leder till atal och lagfors.

Det beh6vs mer kunskap om varfoér det inte sker fler lagféringar for
skildring och spridning av valdspornografi. Det beh6vs dven mer kunskap
om férekomsten av andra brott som kan kopplas till produktion eller
distribution av pornografi och det behéver klargoras i vilken utstrickning
dessa brott anmiils, utreds samt leder till atal och lagféring.

Utredaren ska dirfor
e analysera varfor det finns sa fa lagforingar f6r olaga valdsskildring

betriffande valdspornografi och féresla atgirder for att brotten i strre
utstrickning ska beivras.
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Utredaren ska ocksa

e kartligga vilka andra brott som férekommer med koppling till
produktion och distribution av pornografi och i vilken utstrickning de
anmils, utreds samt leder till atal och lagféring,

e analysera vilka eventuella hinder som finns som kan forsvara utredning
och ital, och

e vid behov féresla atgirder for att brott med koppling till produktion och
distribution av pornografi ska beivras i storre utstrickning, vilket till
exempel kan omfatta atgirder for att ge stod till utsatta att vaga anmila
brott.

Syftet med analysen och férslagen ska vara att brott med koppling till
produktion och distribution av pornografi ska anmilas, utredas och lagféras,
inom ramen for befintlig lagstiftning. Det ingar inte 1 utredarens uppdrag att
toresla forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen ska beskriva ekonomiska och andra konsekvenser for de
aktorer som bedéms som relevanta for att erbjuda skydd, stéd och vard,
inklusive kommuner och regioner. Utredningen ska dven beskriva
konsekvenser for de myndigheter inom rattsvasendet som berérs av
forslagen. Nir det giller konsekvenser for jamstilldhet ska sdrskilt
konsekvenser f6r genomforandet av delmalen om jimstilld hilsa och om att
mins vald mot kvinnor ska upphora beskrivas. Nir forslag beror individer
ska genomgadende konsekvenserna for barn, hbtqi-personer och personer
med funktionsnedsittning, skadligt bruk eller beroende av alkohol eller
narkotika och andra sirskilda sarbarheter beskrivas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta uppgifter fran relevanta myndigheter, exempelvis
inom rattsvasendet. Synpunkter ska inhdmtas fran personer som har
medverkat eller utsatts f6r pornografisk exploatering, inklusive barn och
unga, och fran yrkesverksamma och civilsamhillesorganisationer som moter
malgruppen. Utredaren ska dven foéra dialog med utredningen En uppvaxt fri
fran vald.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.
(Arbetsmarknadsdepartementet)

13 (13)



	Kommittédirektiv
	Skydd, stöd och vård för personer som har utsatts för övergrepp vid produktion eller distribution av pornografi
	Sammanfattning
	Koppling till jämställdhetspolitiken
	Utredningens omfattning
	Uppdraget att kartlägga kunskapsläget om våld och andra övergrepp mot vuxna och exploatering av barn
	Kunskapen om utsatthet och exploatering är otillräcklig
	Kunskapen om konsekvenserna av utsatthet och exploatering är otillräcklig
	Vilken kunskap finns om våld och andra övergrepp mot vuxna vid produktion och distribution av pornografi?
	Vilken kunskap finns om exploatering av barn vid produktion och distribution av pornografi, i sammanhang där pornografi föreställande vuxna förväntas förekomma?

	Uppdraget att föreslå hur tillgången till skydd, stöd och vård kan förbättras
	Hur kan tillgången till skydd, stöd och vård för vuxna förbättras?
	Hur kan tillgången till skydd, stöd och vård för barn förbättras?

	Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi
	Hur kan brott som begås vid produktion och distribution av pornografi beivras i större utsträckning?

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget




