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I lagradsremissen foreslas att Statens va-namnds uppgifter enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster ska dvertas av mark- och miljo-
domstolarna.

| lagradsremissen redovisas forslag om handlaggningen av va-malen i
mark- och miljodomstol, fordelning av rattegangskostnader, vissa aldre
bestdmmelsers tillampning, behdrig mark- och miljddomstol och kom-
petenskrav for rattens ledamoter.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om upphévande av lagen (1976:839) om Statens va-namnd,

3. lag om andring i lagen (1991:852) om betalningsféreldggande for
fordringar i arbetstvister och fordringar som skall prévas i Statens va-
namnd,

4. lag om andring i lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster,

5. lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
78

Bestammelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovratt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handl&dggningen vid
tingsratt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-namnd, hyresndmnd el-
ler arrendenamnd har fatt informa-
tion om att sddan delgivning kan
komma att anvandas i hovrétten
om ett avgorande dverklagas dit.
Forsta stycket géller dven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har lamnats vid tingsratt, hov-
ratt, Kronofogdemyndigheten, Sta-
tens va-namnd eller arrendenamnd.

Bestammelserna i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovrétt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handl&ggningen vid
tingsréatt, Kronofogdemyndigheten,
hyresndmnd eller arrendendmnd har
fatt information om att sadan del-
givning kan komma att anvéndas i
hovrétten om ett avgdérande Over-
klagas dit.

Forsta stycket géller &ven for
Hogsta domstolen om informatio-
nen har lamnats vid tingsréatt, hov-
ratt, Kronofogdemyndigheten eller
arrendendmnd.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande nar Statens va-namnd under
handlaggningen har informerat en part om att forenklad delgivning kan
komma att anvéndas i hovrétten eller Hogsta domstolen om ett avgéran-

de dverklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.



2.2 Forslag till lag om upphévande av lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Mal som vid utgangen av 2015 handlaggs av Statens va-namnd ska
lamnas dver till den mark- och miljédomstol som skulle ha varit behorig
om malet hade inletts den 1 januari 2016.

3. Den upphavda lagen géller fortfarande for mal som har avgjorts av
Statens va-ndmnd fore den 1 januari 2016.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:852)

om betalningsféreldggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall provas av

Statens va-namnd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:852) om betalningsfore-
laggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall prévas av

Statens va-namnd*
dels att 3 § ska upphora att galla,

dels att rubriken till lagen samt 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsférelaggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas av
Statens va-ndmnd

Foreslagen lydelse

Lag om betalningsforeldggande
for fordringar i arbetstvister

48

Har Kronofogdemyndigheten 6ver-
lamnat ett mal till Arbetsdomsto-
len eller Statens va-namnd hindrar
24 § delgivningslagen (2010:1932)
inte att svaranden delges hand-
lingar genom forenklad delgivning
om denne under handlaggningen
hos Kronofogdemyndigheten har
fatt information om att sadan del-
givning kan komma att anvéandas i
malet i Arbetsdomstolen respekti-
ve Statens va-namnd.

Har Kronofogdemyndigheten dver-
lamnat ett mal till Arbetsdomsto-
len hindrar 24 § delgivningslagen
(2010:1932) inte att svaranden del-
ges handlingar genom forenklad
delgivning om denne under hand-
laggningen hos Kronofogdemyn-
digheten har fatt information om
att sadan delgivning kan komma
att anvandas i malet i Arbetsdom-
stolen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse av 3 § 2006:416.
2 Senaste lydelse 2010:1960.



24

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:412)

om allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna vatten-

tjanster

dels att 52-56 88 ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 53 a-53 ¢ 8§ och 56 a—
56 d 88, och nérmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

528

Lansstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far dverklagas av
kommunen hos Statens va-ndmnd.

Lansstyrelsens beslut om forelagg-
ande enligt 51 § far dverklagas av
kommunen till mark- och milj6-
domstol.

538

Statens va-namnd provar i ovrigt
mal om fragor som regleras i den-
na lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Mark- och miljddomstolen prévar i
évrigt mal om fragor som regleras
i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

53a8§

Rétten ska se till att utredningen i
mal enligt denna lag far den inrikt-
ning och omfattning som kravs.

53b §

I mal om avstangning av vattenfor-
sorjningen enligt 43 § far réatten,
efter yrkande av en part, besluta
vad som ska géalla for tiden till
dess att fragan har avgjorts genom
en dom eller ett beslut som vunnit
laga kraft. Innan ratten meddelar
ett sddant beslut, ska den ge mot-
parten tillfalle att yttra sig i fra-
gan.



53c§

Bestammelsen i 15 kap. 3 § ratte-
gangsbalken ska inte tillampas i
mal enligt denna lag.

54§

Statens va-namnds foreldgganden
far forenas med vite.

En mark- och miljédomstols fore-
lagganden enligt denna lag far for-
enas med vite.

55§

Fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag pro-
vas av Statens va-namnd sjalvmant
eller efter ansokan.

Mark- och miljodomstolen prévar
efter sarskild ansokan fragor om
utddmande av vite som har fore-
lagts enligt denna lag.

Rattegangskostnader

56 §

Bestdammelser om Statens va-
namnd och forfarandet i namnden
i mal enligt denna lag samt om
verkstallighet och éverklagande av
namndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-namnd.

I mal enligt denna lag dar mark-
och miljédomstolen ar forsta in-
stans galler 56 a-56 d 88 i fraga
om rattegangskostnader.

56a8§

I mal om inlosen eller ersattning
enligt 39, 40 eller 44 § ska

1.i frdga om rattegangskostna-
der i mark- och miljédomstolen,
huvudmannen svara for rattegangs-
kostnaderna pa béda sidor, om
inte annat foljer av 18 kap. 3 eller
6 § rattegangsbalken, och

2.1 frdga om rattegangskostna-
der i hogre ratt

a) huvudmannen svara for sina
egna rattegangskostnader och for
rattegangskostnad som har upp-
kommit fér motparten genom att
huvudmannen har fullféljt talan,
om inte annat foljer av 18 kap. 6 §
rattegangsbalken, och

b) bestdmmelserna i 18 kap. rat-
tegangsbalken tillampas i andra
fall &n de som avsesii a.



56b8§

I andra mal som ska handlaggas
enligt bestdmmelserna om tviste-
mal i rattegdngsbalken &n sadana
som avses i 56 a8 ska vardera
parten sta sin rattegdngskostnad.

Om en part har handlat pa ett
sddant satt som avses i 18 kap. 3
eller 68 rattegangsbalken eller
om det annars finns sérskilda skal,
kan parten dock forpliktas att helt
eller delvis ersatta motpartens réat-
tegangskostnad.

Trots forsta och andra styckena
ska 18 kap. rattegangsbalken tillam-
pas i frdga om kostnad for ansok-
ningsavgift.

56¢§

I mal om utddmande av vite ska
vardera parten sta sin rattegangs-
kostnad. Bestdmmelserna i 18 kap.
rattegangsbalken ska dock tillam-
pas i frdga om kostnad for ansok-
ningsavgift.

56d8

Om en part enligt 56 a eller 56 b §
helt eller delvis ska ersatta mot-
partens rattegangskostnad och par-
tens stallforetradare, ombud eller
bitrade har handlat pa ett sadant
sétt som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rattegangsbalken och darigenom
vallat kostnaden helt eller delvis,
kan stallforetradaren, ombudet el-
ler bitradet forpliktas att tillsam-
mans med parten ersétta kostna-
den. Réatten kan besluta om detta
&ven om nagon part inte yrkar det.

2. For en va-anlaggning som forklarats fér allmén enligt 31 § den upp-
havda lagen eller motsvarande bestdammelse i dldre lag och som inte &r
att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen géller foljande.



a) Bestdammelserna i 10-22, 24
och 25 88, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §,
35 § andra stycket, 3643 och 53—
56 88 den nya lagen skall tillam-
pas i friga om anlaggningen.

b) Bestdimmelserna i den upp-
havda lagen, utom 58, 6§, 12a 8§
och de bestdimmelser som motsva-
rar de i a) uppréknade bestammel-
serna, skall tillampas sa lange an-
laggningen bestar som allmanfor-
klarad, dock léngst till och med
den 31 december 2016.

¢) Huvudmannen for anlégg-
ningen fér inte besluta i frdgor som
ror anlaggningens verksamhetsom-
rade. Det som sags i 7 § den upp-
havda lagen skall, frdn och med
den 1 januari 2007 endast avse
huvudmannens skyldigheter for
tiden dessforinnan.

a) Bestdammelserna i 10-22, 24
och 25 88, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §,
35 § andra stycket, 3643 och 53—
56 d §8§ den nya lagen ska tillam-
pas i fraga om anlaggningen.

b) Bestdimmelserna i den upp-
havda lagen, utom 58, 6§, 12a8§
och de bestdimmelser som motsva-
rar de i a uppraknade bestdmmel-
serna, ska tillampas sa lange an-
laggningen bestar som allmanfor-
klarad, dock langst till och med
den 31 december 2016. Mark- och
miljodomstolen prévar mal som av-
ser tillampning av bestammelser i
den upphavda lagen.

¢) Huvudmannen for anlégg-
ningen fér inte besluta i frdgor som
ror anlaggningens verksamhetsom-
rade. Det som sags i 7 § den upp-
havda lagen ska, fran och med den
1 januari 2007 endast avse huvud-
mannens skyldigheter for tiden
dessforinnan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

11



12

2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 48§ och 3kap. 1§ lagen
(2010:921) om mark- och miljédomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och er-
farenhet av sadana sakfragor som domstolen prévar.

En sarskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sadana sakfragor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmateriets verksam-
hetsomréde eller av industriell,
kommunal eller areell verksamhet.

En sérskild ledamot ska ha erfar-
enhet av sadana sakfragor som fal-
ler inom Naturvardsverkets, Havs-
och vattenmyndighetens, Bover-
kets eller Lantmateriets verksam-
hetsomréde, av industriell, kom-
munal eller areell verksamhet eller
av vatten- och avloppsfragor.

48

| ett mal eller drende dar mark-
och miljédomstolen &r forsta in-
stans ska ratten vid huvudférhand-
ling eller sammantrade besta av en
lagfaren domare, som &r réttens
ordfdrande, ett tekniskt rad och tva
sarskilda ledamoter. En av de sér-
skilda ledamoterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmateriets verksamhetsom-
rade. Den andra sarskilda ledamot-
en ska ha erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet,
eller av sadana sakfragor som fal-
ler inom ndmnda forvaltningsmyn-
digheters verksamhetsomraden. |
stallet for en av de sarskilda leda-

! Senaste lydelse 2011:587.
% Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljédomstolen ar forsta in-
stans ska ratten vid huvudfoérhand-
ling eller ssmmantréade besta av en
lagfaren domare, som &r rattens
ordférande, ett tekniskt rad och tva
sérskilda ledamoter. En av de sér-
skilda ledamdterna ska ha erfaren-
het av sddana sakfragor som faller
inom Naturvérdsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets el-
ler Lantmaéteriets verksamhetsom-
rade eller av vatten- och avlopps-
fragor. Den andra sarskilda leda-
moten ska ha erfarenhet av indust-
riell, kommunal eller areell verk-
samhet, av sddana sakfragor som
faller inom ndmnda forvaltnings-
myndigheters verksamhetsomraden

Anmarkning: Andring i 2 kap. 4 § har ocksé foreslagits i lagradsremissen Okad

endomarbehdrighet i tvistemal.



moterna far ytterligare en lagfaren
domare eller ett tekniskt rad ingd i
ratten, om malets eller drendets

eller av vatten- och avloppsfragor.
| stéllet for en av de sérskilda leda-
moterna far ytterligare en lagfaren

domare eller ett tekniskt rad ingd i
ratten, om malets eller drendets be-
skaffenhet foranleder det.

Forsta stycket galler ocksa nar ett mal eller arende avgors i sak utan
huvudférhandling eller sammantrédde, om inte ratten finner att det &r
tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rad och parterna samtycker
till det eller malet eller drendet ar av enkel beskaffenhet.

Utover vad som sags i forsta stycket far ytterligare en eller tva leda-
moter ingd i ratten. Utdkas ratten med tva ledamoter ska den ena leda-
moten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sarskild
ledamot.

beskaffenhet foranleder det.

3 kap.
18§

Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anlédggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om utdémande
av vite enligt miljobalken efter sarskild ansokan av myndighet prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksamhet vid anlaggningar som ingdr i ett sammanhangande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvént karn-
bréansle eller k&rnavfall prévas av den mark- och miljédomstol inom vars
omrade nagon av anlaggningarna ligger eller ar avsedd att ligga.

Mal om ersattning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken prévas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade skadan eller intranget i
huvudsak har intréffat eller kommer att intraffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken prévas
av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den skadegGrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en sadan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begdra prévning av ersattnings-
fragan vid den mark- och miljodomstol inom vars omrade verksamheten
i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansbkan av myndighet prévas av den mark- och miljédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har OGverklagats till
mark- och miljédomstol prévas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har prévat arendet ligger, om inte
annat foljer av bestdimmelser som
avses i sjatte stycket.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestdimmelser som
avses i sjunde stycket.

13
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Mal enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster eller mot-
svarande aldre lagstiftning dar
mark- och miljédomstol ar forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade
den allménna eller allménforkla-
rade va-anlaggningen i huvudsak
ar belagen eller ar avsedd att vara
belégen.

Sdrskilda bestdmmelser om vilken mark- och miljédomstol som &r
behdrig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 december 2010 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppgift att analysera verksamheten vid Statens va-namnd (fort-
séttningsvis Va-namnden) och utreda forutsattningarna fér att de nya
mark- och miljddomstolarna eller annan domstol jamte en eller flera
lansstyrelser kan dverta namndens prévning enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (dir. 2010:133). Utredningen antog namnet Va-
namndsutredningen. | juni 2011 lamnade utredningen sitt betdnkande Ny
instansordning for va-malen (SOU 2011:53). En sammanfattning av be-
tdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissvaren och en remissammanstélining finns
tillgangliga i Miljé- och energidepartementet (dnr M2015/176/Me). En
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter finns i bilaga 4.

Med utgangspunkt i betankandet och remissinstansernas synpunkter ut-
arbetades i Regeringskansliet (Socialdepartementet) promemorian For-
andrad instansordning for va-malen (dnr S2013/7406/PBB). Promemo-
rian innehdller ett samlat forslag med fordjupade bedémningar bl.a. i
frdgan om huruvida Va-namnden bor avvecklas och, om sa bor ske, hur
va-malen fortséttningsvis bor provas. En sammanfattning av promemo-
rian finns i bilaga 5. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 6. Pro-
memorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 7. Remissvaren och en remissammanstélining finns till-
géangliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2015/177/Me).

Regeringen har i 2015 ars ekonomiska varproposition foreslagit att
riksdagen godkanner att de andamal och verksamheter som avser hand-
laggning av arenden enligt lagen om allménna vattentjanster och som fi-
nansieras fran anslaget 1:9 Statens va-namnd under utgiftsomrade 18
Samhallsbyggnad, bostadsforsorjning och byggande samt konsument-
politik flyttas till utgiftsomrade 4 Rattsvisendet (prop. 2014/15:100 av-
snitt 12.1).

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Allmant om Va-namnden

Va-ndmnden inréttades 1970 i samband med ikrafttrddandet av lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlédggningar. Lagen ersatte
lagen (1955:314) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar. Den
1 januari 2007 ersattes 1970 ars lag av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Va-namndens uppgift kom da att avse att préva mal enligt
den sistndmnda lagen.
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Det fanns flera skl till att inrdtta nd&mnden. Ett av dem var att man
ville férenkla det tidigare prévningssystemet som bl.a. innebar att vissa
typer av drenden kunde provas av bade lansstyrelse och domstol. Det
ansags viktigt att brukarna av de allmanna vatten- och avloppsanlagg-
ningarna fick tillgang till ett d&ndamalsenligt prévningsforfarande efter-
som brukarna ofta befann sig i underlage gentemot anlédggningarnas hu-
vudman. Prévningsreglerna borde, enligt departementschefen, vara utfor-
made sé att de underlattade skapandet av en enhetlig praxis och undan-
rojde svarigheterna for huvudman och brukare att avgora vilken prov-
ningsinstans som &r den rétta i det enskilda fallet. Va-ndmnden inréttades
som en for hela landet gemensam ndmnd med exklusiv behdrighet att
som forsta instans avgdra tvister i fragor som ror allmanna vatten- och
avloppsanléggningar (va-anldggningar). Namndens beslut gavs samma
verkan som domstols dom. Aven om Va-namnden inte fick en formell
stallning som domstol, inordnades den i det allménna domstolssystemet
pa sa vis att avgérandena kunde dverklagas till Svea hovrétt, sedermera i
dess sammansattning som mark- och miljédverdomstol, och dérefter till
Hogsta domstolen.

For att sakerstalla en rattssaker och rattvis process forsags Va-namnden
med stor juridisk och teknisk sakkunskap i de frdgor som skulle provas.
Det gav forutsattningar for en gedigen och sakkunnig prévning av det
emellanat tekniskt komplicerade processmaterialet. | forsta hand var det
tankt att parterna skulle bidra till utredningen men &ven ndmnden kunde
ta egna utredningsinitiativ. Ndmndens sakliga kompetens och process-
ledning syftade till att vaga upp brukarnas svagare stéllning i forhallande
till motparten.

For Va-namnden géller en sérskild lag (1976:839) om Statens va-
namnd. Lagen innehaller bestammelser om namnden och forfarandet vid
namnden. For namnden géller ocksa forordningen (2007:1058) med in-
struktion for Statens va-ndmnd. Enligt 1 § i instruktionen handl&gger Va-
namnden mal enligt lagen om allméanna vattentjanster och Va-namnden
ska pa begaran av domstol eller lansstyrelse yttra sig i mal eller arenden
om vattenférsorjning och avlopp. For ndmndens handlaggning géller
dérutdver bestdammelserna i forvaltningslagen (1986:223) med undantag
for reglerna om omprovning. Eftersom Va-ndmndens beslut dverklagas
till domstol har det ansetts naturligt att nAmnden darutéver och i den man
forvaltningslagen inte innehéller nagra bestammelser tillampar ratte-
géngsbalken i den utstrackning som namnden finner lampligt.

De materiella regler som Va-ndmnden tillampar finns i lagen om all-
manna vattentjanster.

Vid Va-namnden handlaggs under en évergangstid, som stracker sig
till den 31 december 2016, aven vissa mal som avser va-anlaggningar
som allmanforklarats enligt 31 § i 1970 ars lag eller motsvarande bestam-
melse i 1955 ars lag. Det ar fraga om allmanna anlaggningar som inte har
en kommun eller ett kommunalt bolag som huvudman.



4.2 Den narmare lagregleringen

Lagen om Statens va-namnd

Enligt lagen om Statens va-namnd provar namnden mal enligt lagen om
allmanna vattentjanster (1 §). Va-namnden bestar enligt 2 § av en ordfor-
ande och fem andra ledaméter. Ordféranden ska vara lagfaren och erfa-
ren i domarvarv. Av de 6vriga ledaméterna ska en ha sakkunskap och
erfarenhet i tekniska frgor avseende vatten och avlopp. Tva ledamdter
ska vara val fortrogna med forvaltning och skétsel av en allmén va-an-
laggning. En ledamot ska vara val fortrogen med bostadsfastigheters va-
forhallanden och en ledamot med va-forhallanden fér annan bebyggelse
&n bostader. For ordféranden ska det finnas ersattare och for dvriga leda-
moter ska det finnas erséttare i den utstradckning det behdvs. Av 3 § foljer
att det &r regeringen som utser ordférande, vice ordférande, dvriga leda-
moter och erséttare i némnden.

For ordféranden och vice ordféranden, som ar forordnade pa heltid,
finns ersattare som kallas in vid behov. | namnden finns ocksa annan
lagfaren personal, for ndrvarande tre juristsekreterare, vars frdmsta
uppgifter ar att bereda och foredra mal. Ordforanden kan ocksa Gverlata
viss annan handlaggning till dem. Vidare finns kanslipersonal.

Enligt 1 § forordningen (2007:1058) med instruktion for Statens va-
namnd handldgger namnden mal enligt lagen om allménna vattentjéanster.
Namnden har &dven till uppgift att p& begaran av domstol eller lansstyr-
else yttra sig i mal eller &renden om vattenforsorjning och avlopp.

N&mnden &r enligt 6 § lagen om Statens va-ndmnd beslutsfér med ord-
foranden ensam (1) vid forberedande atgérd, vid provning av fraga om
avvisning eller avskrivning av mal eller vid handlaggning av éverklag-
ande av namndens beslut, (2) nar talan i malet medgetts eller parterna
endast begar stadfastelse av forlikning, vid meddelande av interimistiska
beslut enligt 15 § samt vid prévning av frdga om att dverlamna ett mal
till annan myndighet enligt lagen (1991:852) om betalningsforelaggande
for fordringar i arbetstvister och fordringar som ska prévas av Va-namn-
den, och (3) nar saken ar uppenbar eller malet &r av enkel beskaffenhet.

Handlaggningen far efter delegation fran ordféranden utféras av en
annan lagfaren tjansteman som forordnats av ndmnden till det.

Enligt 7 8 ska rattegdngsbalkens regler om omréstning i tvistemal
ocksa tillampas pa avgorande av namnden. Ordforanden ska dock saga
sin mening forst.

Forfarandereglerna vid Va-namnden har utformats sd att handlagg-
ningen ska vara domstolsliknande men anda aga rum under nagot friare
former &n en domstolsprocess. | praktiken sker handlaggningen pé unge-
far samma sétt som galler for handlaggningen av tvistemal vid tingsritt,
men mindre formbundet. Handldggningen kan delas in i ett forberedande
skede och ett dar avgorandet traffas.

| 8-18 8§ finns bestdmmelser om forfarandet vid ndmnden. Enligt 8 §
vacks saledes talan hos namnden genom ansokan, som ska vara skriftlig
och férutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berérda fastig-
heten innehdlla sokandens yrkanden och de grunder som &beropas. Om
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ansokan inte uppfyller dessa grundldggande forutsattningar for prévning
av tvisten, ska ndmnden foreldgga sokanden att avhjélpa bristerna. Om
forelagganden inte foljs, kan ndmnden avvisa anstkan. Om anstkan inte
awvvisas, ska ndmnden enligt 9 § ge motparten tillfalle att inom viss tid
skriftligen yttra sig éver den.

Nagon ansokningsavgift tas inte ut hos Va-namnden.

Om det behovs for fragans avgorande, ska namnden halla férhandling
som ska ske pd en plats som ar vélbelagen for parterna. Om sékanden
trots kallelse inte infinner sig, ska malet avskrivas. Motparten kan vid
vite forelaggas att infinna sig (10 §).

Av 11 8 framgér att namnden ska klarlagga tvistefragorna och vara
verksam for att malet ska utredas samt soka forlika parterna. Enligt 12 §
ska besiktning dga rum pa platsen om det finns behov av det. Vidare
anges att ndmnden vid behov kan anlita sakkunnig for sérskild utredning.
Namnden kan ocksé kalla in en sarskilt insatt person for att horas i ett
mal.

Enligt 14 § ska, i mé&l om inlésen enligt 39, 40 eller 44 § lagen om all-
méanna vattentjanster, huvudmannen svara for kostnaderna pa 6mse sidor
vid namnden. Bestammelserna i 18 kap. 6 och 8 8§ rattegangsbalken ska
da tillampas. Det innebar bl.a. att om part genom vérdsloshet eller for-
summelse vallat motparten kostnad &r den vallande parten skyldig att er-
satta sddan kostnad. Vidare ska ersattning inte lamnas for kostnad som
inte varit skdligen pakallad. 1 andra mal kan pa begéran av en part och
om det finns sérskilda skél, parten tillerkdnnas erséttning av motparten
for kostnad vid ndmnden.

Namnden kan under handlaggningen av ett mal fatta interimistiskt
géllande beslut (15 §). I ndmndens beslut ska det enligt 16 8§ anges om
part kan fora talan mot beslutet och vad parten da har att iaktta. Av be-
staimmelsen framgar vidare att namndens beslut ska meddelas sa snart
som mojligt sedan utredningen avslutats.

Vid ndmndens sammantraden och vid besiktning ska det féras proto-
koll (17 8).

Namnden kan vid tilldmpning av flera av bestdimmelserna i lagen be-
sluta om foreldgganden vilka i sin tur kan férenas med vite.

1 19-23 88§ finns bestdmmelser om dverklagande varvid det bl.a. anges
att vissa beslut far dverklagas sarskilt medan andra enbart far dverklagas
i samband med slutligt beslut. Namndens beslut far verkstallas som dom-
stols dom (19 §). Av 20 § framgar att namndens beslut dverklagas hos
Svea hovratt vars prévning sker i dess sammanséttning som mark- och
miljodverdomstol. Den som vill 6verklaga ska enligt 21 § gbra det inom
tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Vid 6verklag-
ande av ett beslut genom vilket saken avgors, tilldmpas som huvudregel
bestammelserna i rittegédngshalken om Gverklagande av tingsrétts domar
i tvistemal. Vid o6verklagande i mal om inlosen eller erséttning enligt
14 § ska dock huvudmannen enligt 22 § alltid sjalv béara saval sina egna
kostnader som kostnader som asamkats motparten genom att huvudman-
nen fullfoljt talan. Detta géller dock inte kostnader som avses i 18 kap. 6
och 8 88§ rattegangsbalken. Provningstillstind kravs inte for att hovratten
ska préva namndens beslut.



Lagen om allmanna vattentjanster

Lagen om allménna vattentjanster tradde i kraft den 1 januari 2007 och
ersatte da den tidigare gallande lagen om allmanna vatten- och avlopps-
anlaggningar. Jamfort med den aldre lagen har hansynen till miljon fatt
en mera framtradande plats och tillampningen av vissa skadestandsregler
har vidgats. Vidare har lagen om allménna vattentjanster en modernare
spraklig utformning och redaktionell struktur. Med vattentjanster avses i
lagen vattenforsdrjning och avlopp (va).

Lagen bygger pa principen att tillgangen till vattentjanster som dricks-
vatten och avlopp ar ett primarbehov och en forutsattning for en tillfreds-
stillande levnadsstandard. Av lagens inledande bestimmelser framgar
bl.a. att lagen syftar till att sakerstalla vattenforsérjning och att avliopp
ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet
for manniskors hélsa eller miljon (1 8). Av 3 § framgar att det bara ar
kommuner eller kommunala bolag som kan vara huvudmén for allménna
va-anléggningar.

Av 6 8 framgar att om det med hansyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon behover ordnas vattenférsorjning eller aviopp i ett
storre sammanhang for viss bebyggelse eller blivande bebyggelse ska
kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten
eller vattentjansterna ska ordnas. Kommunen ska ocksa se till att behovet
snarast, och sé lange det finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet ge-
nom en allmén va-anldggning. Uttrycket i ett stérre sammanhang”
innebdr att det maste rora fler an bara ett fatal fastigheter. | praxis har det
ansetts att det atminstone behdvs en nagot sd nar samlad bebyggelse av
20-30 fastigheter som underlag fér en allmén va-anlédggning, om det inte
handlar om att foga en eller ett par fastigheter till ett redan befintligt, an-
gransande verksamhetsomrade. For att miljoskyddsrekvisitet ska vara
uppfyllt krévs att det kan forvantas att den allménna va-anldggningen
forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar patagliga oldgenheter for
miljon. Enligt praxis har kommunen ansetts vara skyldig att bygga ut den
allminna va-anlaggningen for att skydda en akut hotad arts fortbestand
liksom for att skydda vattenmiljon i omvandlingsomraden. Miljohénsy-
nen i lagen far framst betydelse i omvandlingsomraden och fritidshusom-
radden samt nar det galler utbyggnaden av dagvattenanlaggningar i tatbe-
byggda omraden. Kommunens beslut om verksamhetsomradets omfatt-
ning eller utvidgning kan endast dverklagas enligt kommunallagens reg-
ler om laglighetsprévning.

En allmén va-anlaggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de
krav som kan stallas med hansyn till skyddet for méanniskors hélsa och
miljén och med hansyn till intresset av en god hushallning med naturre-
surser (10 8). Om en allmén va-anléggning innebdr att vattentjanster till-
handahdlls genom ledningsnat for vattenforsorjning eller avlopp, ska
huvudmannen for varje fastighet inom verksamhetsomréadet bestamma en
forbindelsepunkt som, om det inte finns skal for en annan placering, ska
vara belé&gen i fastighetens omedelbara nérhet (12 §). Huvudmannen ska
vidare enligt 13 § bl.a. ordna ledningar och andra anordningar for vatten-
forsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt.

Som huvudregel géller enligt 16 § att en fastighetsdgare har rétt att an-
vanda en allmén va-anlaggning om fastigheten ar beldgen inom verksam-
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hetsomradet och behdver en vattentjénst och behovet inte kan tillgodoses
béttre pa annat satt. 1 21 § finns bestammelser som satter granser for en
fastighetsdgares anvandning av en allman va-anlaggning. Dessa innebar
bl.a. att fastighetsdgaren inte far anvanda anlaggningen pé ett sitt som
innebdr att avloppet tillfors vatskor, amnen eller foremal som kan inverka
skadligt pa ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat satt
medfor skada eller oldgenhet. Enligt 22 § kan huvudmannen i vissa fall
teckna avtal med en fastighetsagare om sarskilda villkor fér anvandning-
en av en va-anlaggning.

En fastighetsagare ska betala avgifter for en allmén va-anlédggning, om
fastigheten finns inom verksamhetsomradet och behovet av anlaggningen
inte kan tillgodoses battre pa annat sétt (24 8). Avgiften ska bl.a. avse sa-
dana vattentjanster som tillhandahalls genom en forbindelsepunkt (25 8).
Enligt 29 § far avgifter bestimmas som anlaggningsavgifter och bruk-
ningsavgifter. Avgifterna far inte Gverskrida det som behovs for att tacka
de kostnader som ar nédvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen
(30 8), sjalvkostnadsprincipen. Avgifterna ska bestammas sa att kostna-
derna fordelas pé de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skaligt och ratt-
vist. Om kostnaderna for vissa fastigheter i beaktansvérd omfattning av-
viker fran andra fastigheter, ska avgifterna bestimmas med hansyn till
skillnaderna (31 §).

Anlaggningsavgifterna ska bestammas sa att en fastighetsagare inte be-
héver betala mer &n vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden
for att ordna va-anlédggningen (32 8). Enligt 33 § ska som huvudregel
brukningsavgifterna, som &r avsedda att tdcka anlédggningens drift och
underhall, bestammas efter grunder som ar lika oavsett nir pa aret va-
anlaggningen anvands.

Avgifternas belopp och hur avgifterna ska beraknas ska framga av en
taxa. Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunens beslut i
frdga om taxan kan inte dverklagas i annan ordning an enligt kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning. Kommunen far overlata &t huvud-
mannen att bestdmma avgifternas belopp enligt berdkningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter (34 §). Avgifterna ska enligt 35 § betalas till
kommunen eller huvudmannen pa begaran. | 36 § finns bestimmelser om
att en anlaggningsavgift under vissa forutsattningar ska fordelas pa arliga
betalningar.

Det finns inget hinder mot att kommunerna skattefinansierar sin va-
verksamhet men de flesta kommuner strdvar i dag mot en full avgiftsfi-
nansiering. Va-verksamheten far inte g& med vinst men det finns & andra
sidan ett visst utrymme for att avsatta eventuella dverskott till framtida
investeringar som kommer hela va-kollektivet till godo.

Bestammelserna i 39 § anger att huvudmannen i vissa fall har réatt att
I6sa in en enskild anldggning som kan anvéndas i den allménna va-
anlaggningen. Huvudmannen &r enligt 40 § skyldig att 16sa in en enskild
anlaggning om den blir onyttig till foljd av att kommunen ordnar eller
utvidgar en allmén va-anlaggning. Enligt 41 § har huvudmannen i vissa
fall ratt till tilltrade for undersokning, installation och underhall.

Huvudmannen far enligt 43 § under vissa omstandigheter stinga av
vattenforsorjningen till en fastighet pa grund av att fastighetsagaren asi-
dosatt sin skyldighet att betala en avgift.



| 44-49 88 finns bestammelser om skadestand m.m. Bland annat ska
huvudmannen i vissa fall ersatta fastighetsagaren for den skada som en
inskrénkning medfor. Vidare ska huvudmannen ersdtta vissa 6versvam-
ningsskador. | det fall huvudmannen orsakat viss skada ska huvudman-
nen aterstalla det som rubbats eller fullgéra det som eftersatts och ersatta
skadan. Om & andra sidan huvudmannen av en fastighetsagare orsakats
viss skada, ska fastighetsagaren aterstalla det som rubbats eller fullgéra
det som eftersatts och ersatta skadan.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver kommunens skyldighet att tillgodose
behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga kommunen att full-
gora skyldigheten. Ett sadant foreldaggande far forenas med vite (51 §).
Lansstyrelsens beslut om forelaggande far enligt 52 § Gverklagas av
kommunen hos Va-ndmnden. Lé&nsstyrelsens beslut att inte utfarda
forelaggande om verksamhetsomrade kan inte 6verklagas. | stéllet kan en
enskild fastighetségare ansgka och yrka hos Va-ndmnden att fastigheten
ska inordnas i verksamhetsomradet.

| 52-57 8§ finns bestdammelser om dverklagande och prévning av va-
fragor. Som redan angetts far lansstyrelsens beslut om forelaggande en-
ligt 51 § 6verklagas av kommunen till Va-namnden (52 §). Va-namnden
provar enligt 53 § i dvrigt mal om fragor som regleras i lagen om all-
manna vattentjanster, se avsnitt 4.4. Namndens forelagganden far férenas
med vite. Fragor om utddmande av vite prévas av namnden sjalvmant
eller efter ansokan. | 56 § anges att bestdammelser om Va-ndmnden och
forfarandet i namnden i mal enligt lagen om allménna vattentjanster samt
om verkstallighet och éverklagande av ndmndens beslut finns i lagen om
Statens va-ndmnd.

Av 57 § framgar att trots bestammelserna i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) om anknytning till kommunens omrade eller dess medlem-
mar far en kommun under vissa forhallanden skota driften av en allmén
va-anldaggning i andra kommuner.

Lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av Statens va-namnd

Enligt 2 § lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister
och fordringar som skall prévas av Statens va-niamnd far en ansékan om
betalningsforelaggande goras hos Kronofogdemyndigheten éven i fraga
om fordran pa avgift till huvudmannen fér en allméan vatten- och av-
loppsanliggning i sédana fall ddr en tvist om anspraket ska provas av Va-
namnden.

4.3 Nagot om de nya mark- och miljodomstolarna

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364) finns det, sedan den 2 maj 2011, fem mark- och miljédom-
stolar som prévar miljomal, mal enligt plan- och bygglagen (2010:900)
och fastighetsmal. De nya domstolarna prévar mal som enligt tidigare
ordning handlagts i miljodomstol, huvuddelen av de mal enligt plan- och
bygglagen som enligt tidigare ordning handlagts i forvaltningsrétt och
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hos regeringen samt huvuddelen av de mal som enligt tidigare ordning
handlagts i fastighetsdomstol. Syftet med reformen har varit att forenkla,
samordna och effektivisera handlidggningen och provningen av sadana
mal. De nya mark- och miljédomstolarna tillhor tingsratterna i Umea,
Ostersund, Nacka, V&xj6 och Vénersborg.

Ett mal eller ett arende i mark- och miljédomstolen inleds genom stam-
ning eller ansdkan eller genom att en forvaltningsmyndighets eller en
kommuns beslut éverklagas. Mark- och miljédomstolarnas domar kan
overklagas till Mark- och miljodverdomstolen vid Svea hovratt om inte
annat ar foreskrivet. Mark- och miljodverdomstolens domar kan i sin tur
dverklagas till Hogsta domstolen om inte annat &r foreskrivet.

De processuella reglerna for mark- och miljddomstolarna har samlats i
lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar. Lagen innehaller bl.a.
regler om domstolarnas sammansattning och forumregler. Har foljer en
kort sammanfattning av bestdimmelserna i lagen om mark- och miljédom-
stolar.

Domstolarnas tillgang till sarskild kompetens

Av lagen om mark- och miljodomstolar framgar bl.a. att i mark- och
miljédomstolen och i Mark- och miljédverdomstolen ska det finnas lag-
farna domare och tekniska rad. | mark- och miljédomstolen domer ocksa
sarskilda ledamater. Ett tekniskt rdd ska enligt lagen ha teknisk eller na-
turvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sdana sakfragor som dom-
stolen har att préva. En sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sak-
fragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets och Lantméteriets verksamhetsomrade eller av indust-
riell, kommunal eller areell verksamhet.

Sammansattningen i mark- och miljédomstol

I mal dar mark- och miljodomstolen &r forsta instans bestéar domstolen
som huvudregel av en lagfaren domare, ett tekniskt radd och tvé sarskilda
ledamoter vid huvudférhandling och nar malen annars avgors i sak. Nar
ett mal eller drende avgors pa handlingarna behover ratten enbart besta
av en lagfaren ledamot och ett tekniskt rad, om parterna samtycker till
det eller malet eller drendet &r av enkel beskaffenhet. | vissa andra mal
far ratten forstarkas med ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt
rad. Vid handlaggning av mal som inte innebar att malet avgors i sak
eller vid sammantrade for muntlig forberedelse far ratten bestd av en
lagfaren domare. Detsamma galler vid huvudférhandling i fall som avses
i 1 kap. 3 a § andra och tredje styckena rattegangsbalken. Finns det skal
for det far ratten dven i dessa fall forstarkas med en lagfaren ledamot
eller ett tekniskt rad.

I mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen ska ratten,
som huvudregel nar malen avgors i sak, besta av en lagfaren domare och
ett tekniskt rad. Ratten far utokas om malets svarighetsgrad eller om-
fattning foranleder det. Vid handlaggning av mal som inte innebar att
malet avgors i sak eller vid avgdrande i sak i sédana mal som ar av enkel
beskaffenhet far ratten bestd av enbart en lagfaren domare.



Sammansattningen i Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljooverdomstolen ska bestd av minst fyra ledaméter av
vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt rad ska som huvud-
regel delta i ratten. Vid behandling av fragor om prévningstillstand ska
Mark- och miljodverdomstolen besta av tre lagfarna ledamoter. Vid be-
hov kan ett tekniskt rad inga i ratten i stéllet for en av de lagfarna leda-
moterna. Vid avskrivning av mal efter aterkallelse far Mark- och miljo-
éverdomstolen besta av en lagfaren domare.

Administrativ indelning och forumbestammelser

Mark- och miljédomstolarnas indelning i domsomraden har anpassats till
den administrativa indelningen av landet, vilket & en andring jamfort
med miljodomstolarna vars domsomraden var indelade efter naturgeogra-
fiska forhallanden.

Lagen om mark- och miljédomstolar ger mdjlighet for en mark- och
miljodomstol att under vissa forutsattningar lamna over ett mal eller
arende till en annan sddan domstol.

Handlaggning av mal och arenden i mark- och miljodomstolarna

Rattegangshalkens regler géller som utgangspunkt for de mal dar mark-
och miljédomstolen utgdr forsta instans, medan bestdmmelserna i lagen
(1996:242) om domstolsarenden galler som utgangspunkt i de mal som
har 6verklagats till en mark- och miljédomstol.

Mal om utdémande av vite handlaggs i mark- och miljodomstolen och
i Mark- och miljoéverdomstolen enligt reglerna for mal som éverklagats
till mark- och miljédomstolen om inte annat ar foreskrivet.

For de mal som inleds i mark- och miljédomstolen som forsta instans,
kan dverklagande ske enligt vanliga regler till Mark- och miljodverdom-
stolen och vidare till Hogsta domstolen. Huvudregeln for mal som inletts
i mark- och miljédomstolen genom dverklagande &r att Mark- och miljo-
Overdomstolen &r sista instans och att dess avgéranden inte kan éverkla-
gas. For att tillgodose behovet av prejudikatbildning for vissa mal har
dock en s.k. ventil inforts. Ventilen innebdr att Mark- och miljoééverdom-
stolen under vissa forutsattningar far tillata att en dom far 6verklagas till
Hdgsta domstolen.

Undersokning pa platsen och syn

Om det ar lampligt kan rétten uppdra at en eller flera ledamoter att gora
en undersokning pa platsen. En sadan undersokning ar mgjlig inom
ramen for handlaggningen av alla méltyper. Parterna ska da ges tillfélle
att ndrvara vid undersékningen. Om det behdvs ska domstolen halla syn
pa stallet. Bestimmelsen ar tillamplig for alla mél, sdval de mal dar
mark- och miljodomstolen ar forsta instans som de mal som har éverkla-
gats dit.
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4.4 Va-namndens verksamhet

Maltyper vid Va-namnden

Va-ndmnden prévar fragor som regleras i lagen om allméanna vatten-
tjanster. Namnden provar oOverklaganden av l&nsstyrelsens beslut om
foreldggande mot en kommun att fullgéra sin skyldighet enligt 6 § att
tillgodose behovet av vattentjanster (52 §). De évriga mal om fragor som
regleras i lagen och som Va-ndmnden enligt 53 § ska préva preciserades
ursprungligen i den lagradsremiss som foregick regeringens proposition

Allméanna vattentjanster (prop. 2005/06:78). | lagradsremissen foreslog

regeringen att det i 53 § skulle anges att Va-namnden prévar mal om

— kommunens skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av vatten-
tjanster,

— tillgodoseende av allmanna intressen enligt 10 § andra stycket,

— fastighetsagarens ratt att anvanda en allmén va-anlaggning,

— tillampning eller tolkning av bestdmmelserna i 21 och 22 §§ om an-
véndningen av en allmén va-anlédggning eller av foreskrifter som
meddelats med stod av 23 §,

— fastighetsdgarens skyldighet att betala avgifter for allmanna vatten-
tjanster,

— avgiftsskyldighet enligt 27 §,

— tillampning eller tolkning av den taxa som avses i 34 §,

— fordran som avser en anlédggningsavgift eller en brukningsavgift,

— qgiltigheten eller rétta inneborden av avtal mellan huvudmannen och
fastighetsdgaren som ror en allmén va-anldggning, anvéndningen av
anlaggningen eller avgifter for anlaggningen eller anvéndningen,

— villkoren for anvandningen av en allman va-anlaggning i fragor som
inte &r reglerade taxeforeskrifter, allménna bestammelser eller avtal,

— inl6sen eller ersattning enligt 39 och 40 88,

— erséttning enligt bestammelserna i 44-47 88,

— é&terbetalning enligt 49 §, och

— andra frdgor om vattentjanster som omfattas av lagen.

Lagradet konstaterade dock att forslaget innebar att alla tvistefragor som
avsags i den nya lagen skulle kunna prévas av namnden. Lagradet foror-
dade darfor att paragrafen skulle ges den nu géllande lydelsen: ”Statens
va-namnd provar i évrigt mal om fragor som regleras i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.”

De vanligaste typerna av mal som Va-namnden handlagger galler fra-
gor om fastighetsagares skyldighet att betala avgifter samt fragan om av-
giftens skaliga storlek.

I ett mal om avgifter kan ett avgiftskrav ogillas om grunden for avgifts-
uttaget, dvs. taxeforeskrifterna eller taxan, bedéms vara oftrenlig med
lagen om allménna vattentjansters avgiftsregler. Va-ndmnden kan dock
inte gora nagon allman prévning av taxans giltighet utan provningen
avser om taxan kan tillampas pa en viss fastighetséagare eller en bestamd
grupp av anvandare. Aven om namndens avgorande formellt 4r begransat
till den anvandare som tvisten ror, blir resultatet i praktiken ofta detsam-



ma som om en allmén prévning hade dgt rum. Kommunen antas anpassa
sina foreskrifter till den réttspraxis som utvecklas.

Mal om brukningsavgifter ar ocksa relativt vanliga och de kan avse
t.ex. jdmkning vid oavsiktlig dverférbrukning, vattenmatares tillforlitlig-
het eller schablonmaéssigt berdknad foérbrukning. Det &r inte ovanligt att
dessa mal initieras som ett betalningsforelaggande hos Kronofogdemyn-
digheten enligt lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbets-
tvister och fordringar som skall prévas av Statens va-namnd. Som pa-
tryckningsmedel for att betala brukningsavgifterna kan kommunen beslu-
ta om vattenavstangning. Fastighetsagaren kan i sadana fall ansoka om
inhibition av beslutet hos VVa-ndmnden.

Huvudmannen for en allmén va-anldggning eller en enskild fastighets-
dgare kan vécka talan direkt vid Va-ndmnden och yrka att en grupp av
fastigheter eller en viss fastighet ska inga i ett verksamhetsomrade. Va-
namnden far i dessa fall inte bestamma verksamhetsomréadet eftersom det
endast &r kommunen som kan gdéra det. Provningen ska i stallet avse fast-
stéllelse av om kommunens beslut om verksamhetsomradets avgransning
ar forenligt med kommunens skyldigheter och andra krav som foljer av
lagens bestammelser. | mal avseende verksamhetsomrade inhamtar Va-
namnden ofta yttrande fran lansstyrelsen. Om namnden kommer fram till
att kommunen inte har fullgjort sina skyldigheter, ska namnden forelédgga
kommunen att géra det. Genom lagen om allménna vattentjanster har Va-
namnden fatt en uttrycklig ratt att forena ett atgardsforelaggande med
vite. Va-namnden kan &ven pa eget initiativ eller efter ansékan déma ut
de viten som har forelagts enligt vattentjanstlagen.

Tvister kan aven avse fragan om huruvida en fastighet ligger inom ett
verksamhetsomrade eller inte. De kan ocksé galla fragan om huruvida
huvudmannen kan f& anstand med utférandet av en anlaggning eller om
en fastighet verkligen har behov av vattentjanster. Mal om avgiftsskyl-
dighet for anlaggningsavgifter for avliopp hér som ndmnts till de mera
frekvent forekommande maltyperna vid Va-namnden.

Fragor om anvandningsratt och avgiftsskyldighet kan i vissa fall regle-
ras genom avtal. N&r parterna inte ar 6verens om avtalets giltighet eller
rétta innebord kan dessa fragar komma att prévas av Va-namnden.

| ett va-forhallande kan en fastighetsagare orsaka huvudmannen skada,
liksom huvudmannen kan orsaka en fastighetségare skada. Typiska ska-
dor i va-forhallandet ar dversvamningsskador dar vatten tranger in pa en
fastighet via ledningsnétet. | denna typ av mal behdvs ofta en utredning
av hur va-anldggningen ar konstruerad, vad den har fér kapacitet och hur
underhall och tillsyn skett. Huvudmannen kan i dessa fall bli skade-
standsskyldig om ledningarna t.ex. varit otillrackligt dimensionerade
eller igensatta pa grund av eftersatt underhdll. Fastighetsagarnas ansvar
géller skador som uppkommit vid anvéndningen av den allménna anlégg-
ningen i strid mot vad som féljer av lagstiftningen. Som exempel kan
namnas ett uppsatligt utslapp av olja i avioppet. Férutom regler om ska-
destand innehéller lagen om allménna vattentjanster &ven mojligheter att
krava rattelse eller fullgorelse. Skadestandsmal &r tamligen frekventa hos
Va-namnden. Sédana mal involverar ofta tekniska frdgor om skadans
uppkomst och ansvaret for skadeforloppet samt fragor om skadestandets
storlek och andra fragor som ar typiska for skadestandsratten sasom
kausalitet och medvallande.
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Vid utbyggnad av en allmén va-anldggning finns ibland ett befintligt
ledningsnat som kan inforlivas i den allménna anlédggningen. Huvud-
mannen kan da begéra att fa dverta ledningarna mot skalig ersattning. En
utbyggnad av en allmin va-anldggning kan ocksad medfora att en fastig-
hets enskilda anldggning blir onyttig nér fastigheten ansluts till den all-
manna va-anladggningen. Under vissa forutsattningar, bl.a. med hénsyn
till den enskilda anlaggningens &lder och utformning, kan fastighets-
agaren kompenseras for onyttigblivna anordningar. Aven hithdrande typ
av fragor ar exempel pa maltyper som i dag handlaggs av Va-namnden.

4.5 Va-ndmndens handléggning

Va-ndmndens sammansattning, organisation och kompetens m.m. har
beskrivits i inledningen av avsnitt 4.2. | det féljande gors en kortfattad
redogorelse for namndens handlaggning av de mal och arenden som
namnden provar.

Forfarandet

Reglerna om forfarandet vid Va-namnden har utformats sa att handlagg-
ningen ska vara domstolsliknande men 4nda aga rum under nagot friare
former an en domstolsprocess. | praktiken sker handlaggningen pa unge-
far samma satt som galler for handlaggningen av tvistemal vid tingsratt,
men mindre formbundet. Handlaggningen kan delas in i ett forberedande
skede och ett dar avgdrandet traffas.

Talan vécks hos ndmnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig och
férutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berdrda fastigheten
innehalla sokandens yrkanden och grunderna for detta. Om ansokan inte
uppfyller dessa grundldggande forutsattningar for provning av tvisten,
ska namnden foreldgga sokanden att avhjalpa bristerna. Foljs inte
foreldggandet, kan ndmnden avvisa ansdkan. Om ansodkan inte avvisas,
ska ndmnden ge motparten tillfalle att inom viss tid skriftligen yttra sig
over den. Nagon ansokningsavgift tas inte ut hos Va-namnden.

Muntliga forberedelser

De foredragande sekreterarna skoter handldggningen av &rendena och ser
till att kommunicering sker av ingivna handlingar. Efter den inledande
skriftvéxlingen tar man stéllning till om det behdvs en muntlig forbere-
delse i arendet. 1 mal som ar av nagon beskaffenhet halls i regel ett sam-
mantréde i form av muntlig forberedelse. Denna handlaggningsform &r
inte reglerad i lagen om Statens va-ndmnd, men har utvecklats hos nd&mn-
den enligt formerna for vad som géller i allmén underrétt. Vid samman-
tradet bestdr namnden av ordforanden ensam men vid behov kan dven
nagon av de tekniska ledaméterna delta. Vid den muntliga forberedelsen
deltar férutom parterna for det mesta en ordférande och en juristsekrete-
rare. Under sammantradet ska tvistefrdgorna och parternas standpunkter
klarlaggas och parterna far narmare ange vilka omstandigheter och vilken
utredning de dberopar i malet. Utredningsinitiativ kan daven komma fran
namndens sida. Sammantradet halls pd en plats som &r valbelagen for



parterna. Om sokanden inte instéller sig vid forhandlingen, avskrivs
malet. Motparten kan kallas vid vite.

Ett av syftena med forberedelsen ar att ta reda pa om det finns nagon
mojlighet att férlika parterna. Om parterna kan forlikas avslutas arendet
oftast genom att det skrivs av eller i vissa fall genom en stadfast forlik-
ning, ocksa det enligt den ordning som géller i allman domstol.

For varje muntlig forberedelse upprattas ett protokoll &ver det som
kommit fram under forberedelsen. Protokollet skickas till parterna efter
sammantradet.

Formerna fér avgérande med ordinarie sammansattning

Namnden avgér malen genom foredragning eller vid huvudférhandling.
Inte heller formerna for huvudférhandling regleras ndrmare i lagen om
Statens va-namnd, utan ocksa har har forfarandet i allman underratt fatt
tjana som forebild. 1 praxis har stor hansyn tagits till parternas uppfatt-
ning om behovet av att halla huvudforhandling. Oftast har varken part-
erna eller ndmnden ansett det vara nddvandigt med huvudférhandling
efter det att parterna haft mojlighet att utveckla sin talan vid den munt-
liga forberedelsen, men huvudférhandling férekommer regelmassigt tre
till fyra ganger per ar nar det ar fraga om muntlig bevisning som ska tas
upp. Det &r nastan undantagslost i mal om skadestand som huvudfor-
handling forekommer, aven om manga sadana mal avgors efter fore-
dragning sedan muntlig forberedelse agt rum.

Beslut av ensam domare

Namnden &r enligt 6 8 lagen om Statens va-ndmnd beslutsfér med ord-
foranden ensam vid forberedande atgéarder samt vid provning av fraga
om avvisning eller avskrivning av mal eller vid handlaggning av 6verkla-
gande av ndmndens beslut. Vidare kan ordféranden ensam fatta beslut
nar talan i méalet medgetts eller parterna endast begar stadfastelse av en
forlikning, vid meddelande av interimistiskt beslut samt vid prévning av
en fraga om att dverlamna ett mal till en annan myndighet enligt lagen
om betalningsforelaggande for fordringar i arbetstvister och fordringar
som skall prévas av Statens va-namnd. Namnden ar ocksa beslutsfor med
ordféranden ensam nar saken ar uppenbar eller malet dr av enkel beskaf-
fenhet. Aven om bestammelsen i sistnamnda fall ska tillampas restriktivt
kan ordforanden avgora rattsfragor med begransad rackvidd som ensam-
domare. En forutsattning &r dock att avgdrandet inte ar av betydelse for
rattstillampningen i andra mal. Beslut med praxishildande effekt ska
alltid fattas av ndmnden i ordinarie sammanséttning. Handl&ggningen av
mal som ensamdomare delegeras regelmassigt till de lagfarna juristsekre-
terarna vid ndmnden.

Va-namndens utredning i malen

Tyngdpunkten i den rattsliga provningen av de va-tekniska fragorna
ligger hos namnden och namndens provning ska grundas pa en allsidig
utredning. Malen kannetecknas ibland av att de innehaller problem som
kraver teknisk sakkunskap for att kunna l6sas. | mal mellan va-huvud-
mannen och en enskild fastighetségare &r det normalt bara huvudmannen
som har kunskapen om va-forhallandena och mojligheten att utreda dem.
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Mot denna bakgrund har det ansetts vara nddvandigt att ndmnden inte
enbart r hénvisad till den utredning som parterna lagger fram. Namnden
maste darfor vid behov sjélv kunna sorja for kompletterande utredning.
Enligt 11 § lagen om Statens va-namnd alaggs namnden att klarlagga
tvistefragorna och vara verksam for att malen ska utredas. | rattspraxis
finns exempel dar Va-ndmnden utdvat en kraftfull materiell process-
ledning i fall som annars sannolikt inte skulle blivit materiellt prévade.

Som ett led i ndmndens utredningsskyldighet kan namnden eller leda-
mot av namnden verkstélla besiktning pa plats. Vidare kan namnden vid
behov anlita en sakkunnig for sarskild utredning. Ndmnden kan &ven
enligt 13 8§ lagen om Statens va-ndmnd férel&gga en person som &r insatt
i saken att héras infor nAmnden.

Rattegangskostnader

Bestammelserna om réttegangskostnader i 14 § lagen om Statens va-
nadmnd innebér att va-anlaggningens huvudman i princip ska svara for
kostnaderna pa omse sidor vid namnden nar det galler mal om inlGsen
eller erséattning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allméanna vattentjanster.
| andra mal ska vardera parten enligt huvudregeln sta sina egna kostna-
der. Bara om det finns sérskilda sk&l kan en part tillerkdnnas ersdttning
av motparten. Sarskilda skal for ett sadant avsteg fran huvudregeln kan
exempelvis vara att kostnad har orsakats av forsummelse fran motpartens
sida. Regeln om rétt till kostnadserséttning bara nér det finns sérskilda
skal utgar fran att det normalt & huvudmannen som svarar for utredning-
en i va-mélen. Huvudmannen &r den som har utredningskapaciteten och
som darfor ocksa har alagts bevisbordan for flertalet relevanta omstan-
digheter. Det forekommer ocksa att fastighetsdgaren ar bevisskyldig for
vissa viktiga omstandigheter som fastighetsagaren inte kan rdkna med att
huvudmannen ska reda ut. Det galler till exempel vilken skada pa fastig-
heten som drabbat fastighetsagaren och hur skadestandet ska beraknas. |
praxis har det ansetts att det finns sarskilda skal for réatt till kostnadser-
sattning for fastighetsagaren i de fall fastighetsagaren, till skillnad fran
det normala i va-mal, fatt bara en tung utredningsbdrda om exempelvis
skadeorsaken. Aven i s.k. pilotméal av stort allmant intresse for andra bru-
kare och huvudman har praxis gett fastighetsdgaren rétt till kostnads-
erséttning.

4.6 Antalet mal

Inkomna och 6verklagade mal

Antalet inkomna ansokningar till Va-namnden har 6kat under de sex ar
(2008-2013) som studerats, se tabell 1. Ansdkningarna registreras nor-
malt som ett separat mal for varje fastighet. Det gor att en och samma
fraga kan komma att registreras som flera ansékningar om det &r flera
fastighetsdgare som gor ansokan. Sddana mél kan sedermera ofta komma
att handlaggas gemensamt. S& kan t.ex. bli fallet nar en va-anlaggning
byggs ut till ett omvandlingsomrade eller fritidshusomrade och kommu-
nen avser att tilldmpa en s.k. sértaxa, dvs. en taxa som oftast innebér en
hégre anldggningsavgift &n vad som &r normalt nér det galler dvriga



abonnenter i kommunen. | sadana fall &r det inte ovanligt att alla fastig-
hetsagare i omradet protesterar och att det blir manga mal som avser en
och samma fraga. Under 2011 kom det t.ex. in ett drende fran Kristian-
stads kommun som avsag 119 ansGkningar om prévning. P& motsvarande
satt kom det under 2012 in ett &rende som omfattade cirka 360 ansok-
ningar fran fastighetsagare i Vasterviks kommun. | tabell 1 har antalet
ansokningar reducerats pa ett sadant satt att nar ett mal beror en och
samma fraga och omfattas av atta eller fler ansokningar har mélet raknats
som en ansokan.

Tabell 1. Inkomna mal per lan

Antalet och andelen inkomna mal i Va-namnden 2008-2013
fordelat per lan

Lén 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Medel Andel
Stockholm 18 16 21 22 31 46 26 12 %
Uppsala 0 3 15 4 4 14 7 3%
Sodermanland 8 2 0 8 16 5 7 3%
Ostergétland 6 11 4 7 17 28 12 5%
Jonkoping 6 3 5 11 3 9 6 3%
Kronoberg 0 1 4 1 7 3 1%
Kalmar 5 3 7 11 20 18 11 5%
Gotland 2 7 6 2 13 5 6 3%
Blekinge 3 6 2 9 2 4 2%
Skane 32 25 41 27 42 49 34 15%
Halland 1 10 11 26 23 15 14 6 %
V. Gotaland 25 26 37 34 39 40 34 15 %
Véarmland 2 5 17 7 8 8 8 4%
Orebro 0 1 3 4 - 3 2 1%
Véstmanland 1 10 8 8 7 7 7 3%
Dalarna 5 5 7 10 15 19 10 4%
Gavleborg 0 6 9 5 7 9 6 3%
Vésternorrland 4 1 4 5 17 19 8 4%
Jamtland 6 6 5 2 8 8 6 3%
Vasterbotten 3 3 6 9 8 5 6 3%
Norrbotten 6 6 3 11 3 5 6 3%
SUMMA 133 156 215 215 296 N 223

Kalla: Statens va-ndmnd.

Det genomsnittliga antalet inkomna mal till Va-namnden 2008-2013
uppgar till 223. Knappt halften av malen stammade frdn Stockholms lan
(12 procent), Skane lan (15 procent), Hallands lan (6 procent) och Vastra
Goétalands lan (15 procent). Aterstdende 17 lan svarade tillsammans for
aterstaende 52 procent av antalet mal.

En forklaring till 6kningen av antalet ansdkningar har av VVa-ndmnden
bl.a. angetts vara den nya lagen om allméanna vattentjanster som tradde i
kraft den 1 januari 2007. | samband med ikrafttrddandet gjordes utbild-
ningsinsatser inom det va-rattsliga omradet vilket innebar dkade kunska-
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per hos saval va-huvudmannen som hos deras abonnenter. Kommunerna
har ocksa pa ett mera aktivt satt informerat sina abonnenter om Va-
namndens existens och om mdjligheterna att klaga hos ndmnden. Sam-
tidigt har landets lansstyrelser i 6kad takt engagerat sig i miljotillstandet i
hav och sjoar. Detta engagemang kan utmynna i krav pa att fastigheter
ska ingd i ett allmant verksamhetsomréde.

Maltyper

I avsnitt 4.4 finns en utforlig redovisning av vilka olika maltyper som
Va-namnden ska handlagga. | den fortsatta beskrivningen har de angivna
maltyperna grupperats sa att det pa ett dverskadligt satt framgar vilka
huvudsakliga fragestallningar som namnden ska handligga.

De mal som kom in till Va-namnden under 2008-2013 fordelade sig i
huvudsak pa foljande maltyper: avgiftsmal (anldggnings- eller bruknings-
avgifter enligt taxor), skadestandsmal, mal som avser en va-anlidggnings
verksamhetsomrade (bade kommuners dverklaganden av lansstyrelsernas
foreldgganden och fastighetségares ansdkningar om att de ska omfattas
av verksamhetsomradet) samt 6vriga mal. Med ledning av de antal in-
komna ansokningar som anges i tabell 1 och med utgangspunkten att de
s.k. massarendena avser avgiftsmal har de inkomna ansokningarna under
de senaste fem aren fordelat sig pa de olika maltyperna enligt tabell 2.

Tabell 2. Inkomna ansodkningar och maltyper

Antalet och andelen inkomna ansékningar om prévning under
2008-2013 fordelat per maltyp

Maltyp 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Medel Andel
Avgifter 40 80 139 163 229 185 139 62%
Skadestand 21 22 20 19 26 46 26 12%
Inlosen m.m. - 1 2 - 11 1 3 1%
Verksamhetsomrade 19 30 24 15 16 68 29 13%
Ovrigt 53 23 30 18 14 21 26 12%
SUMMA 133 156 215 215 296 Eya| 223

Kélla: Statens va-ndmnd.

Av tabellen framgar bl.a. att avgiftsfrigor utgor det stora flertalet av de
mal som kommer under Va-niamndens prévning och att antalet sadana
mal har 6kat kraftigt under den studerade feméarsperioden. Avgiftsmalen
utgors dels av mal dar enskilda vécker talan och anfor att de inte ska vara
helt eller delvis avgiftsskyldiga for de avgifter som paforts dem, dels av
betalningsforelagganden som hanskjutits fran kronofogdemyndigheten
och mal dar huvudmannen ansokt direkt till Va-namnden och yrkat att
brukaren ska forpliktas att betala avgifterna.

Avgjorda mal

Ett mal avgors normalt antingen genom forlikning eller genom prévning
i sak. En del mal avvisas dock eller 6verlamnas till annan prévningsin-
stans. Namnden ska enligt lagen om Statens va-ndmnd vid sin handlagg-
ning vara verksam for att mélet utreds och soka forlika parterna. Utsikt-



erna for forlikningslosningar har dkat i takt med att det etablerats en fast
rattspraxis i manga fragor och denna praxis finns tillganglig pa Va-namn-
dens webbplats. | tabell 3 redovisas hur de mal som avgjordes under
2008-2013 fordelade sig pa olika maltyper. | tabellen redovisas vidare en
berdkning av antalet avgjorda mal inom varje kategori med utgangspunkt
i det genomsnittliga antalet inkomna mal under de senaste tre &ren. Det
bor observeras att det i tabellens redovisning inte har tagits hansyn till
forekomsten av s.k. massarenden. Det innebér att uppgifterna inte &r helt
jamforbara med uppgifterna i tabell 1 och 2.

Tabell 3. Avgjorda mal och avgorandesatt

Antalet och andelen avgjorda mal under 2008-2013 férdelat
pa avgorandesatt

Avgirandesatt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Medel Andel
Avgjort i sak 71 155 133 141 135 141 129  51%
Avskrivet 85 45 97 186 112 89 102 40%

Avvisat/dverlamnat 7 18 70 13 12 10 22 9%

Kélla: Statens va-ndmnd.

Av tabellen framgar bl.a. att omkring halften av de inkomna mélen av-
gors i sak medan en stor andel av malen avskrivs eller avvisas.

De avskrivna mélen har skrivits av nar mélen aterkallats. En del av de
aterkallade mélen har ocksa varit utsatta till muntlig forberedelse. Det ar
inte ovanligt att mal skrivs av efter det att parterna traffar en forlikning
eller aterkallar sin talan i samband med muntlig forberedelse. Om
sokanden inte infinner sig till en muntlig forberedelse eller en férhand-
ling, kan malet ocksa skrivas av. Avvisade mal kan vara saddana dar an-
sokan &r bristfallig och sokanden trots foreldggande inte kompletterat
ansOkan pa foreskrivet satt, mal dar sokanden inte har nagon fastighet
inom verksamhetsomrédet eller mal dar Va-namnden &r fel forum.

Mal fér Va-namndens verksamhet

Regeringen har i regleringsbrevet for Va-namnden lagt fast ett mal for
namndens verksamhet. Malet innebér att namnden ska avgora 65 procent
av va-malen inom 12 manader.

Under de senaste sex aren har andelen mal som handlagts slutligt inom
12 manader uppgatt till 75, 75, 71, 61, 57 respektive 49 procent. Reger-
ingens mal avseende handliggningstider har alltsa inte uppnétts under de
tre senaste aren.

Enligt lagen om Statens va-ndmnd kan ndmndens avgoranden 6ver-
klagas till Svea hovratt. Omkring tio procent av de mal som namnden har
handlagt under de senaste fem aren har 6verklagats till Mark- och milj6-
éverdomstolen. Andringsfrekvensen i domstolen har under senare &r nér-
mat sig det férsumbara.

Hogsta domstolen har under de senaste aren inte meddelat provnings-
tillstdnd i ndgon va-rattslig fraga eller ndgon annan fraga som har rort
handl&ggningen hos Va-ndmnden.
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Malens fordelning i landet

| tabell 1 visas hur de mal som kommit in till Va-ndmnden har fordelat
sig pa lanen under de senaste fem aren. En fordelning av motsvarande
mal pa de fem mark- och miljédomstolarnas domsomraden ger det resul-
tat som framgar av tabell 4.

Tabell 4. Inkomna mal i Va-namnden per mark- och miljodomstol

Inkomna mal i Va-namnden under 2008-2013 férdelade i antal
och andel pa mark- och miljodomstolarnas domsomraden

Mark- och 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Medel Andel
miljodomstol

Umed 10 8 9 18 10 12 11 5%
Ostersund 9 14 18 14 33 34 21 9%
Nacka 34 43 59 57 86 99 63 28 %
Véxjo 52 49 63 58 97 113 12 32 %
Vénershorg 28 42 66 68 70 63 56 25 %
SUMMA 133 156 215 215 296 N 223

Kélla: Statens va-ndmnd.

Tabellen askadliggor att det stora flertalet av Va-namndens mal ror fast-
igheter i sodra Sverige. Cirka 30 procent av antalet mal rér domsomra-
dena for mark- och miljédomstolarna vid Nacka tingsratt, Vaxjo tingsratt
och Véanershorgs tingsratt. P& domsomradena for mark- och miljodom-
stolen vid Umed tingsratt och Ostersunds tingsrétt faller enbart 5-10 pro-
cent av antalet mal.

3) Ny instansordning for va-mélen
51 Mark- och miljddomstolarna ska prova va-
malen

Regeringens forslag: Lénsstyrelsens beslut om féreldggande for kom-
munen att tillhandahalla allmanna vattentjanster ska fa 6verklagas av
kommunen till mark- och miljédomstolen. Mark- och miljédomstolen
ska i Ovrigt prova mal om fradgor som regleras i lagen om allmanna
vattentjanster eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har
inget att erinra mot forslaget. Till dem hér Mark- och miljdéverdom-
stolen vid Svea hovratt, mark- och miljodomstolarna vid Umed, Oster-
sunds, Vanersborgs och Vaxjo tingsratter, Kungl. Tekniska hogskolan,
Lantméteriet, Léansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs,
Véstra Gotalands och Vasterbottens lan, Luled Tekniska Universitet,
Smittskyddsinstitutet, Goteborgs, Karlskoga, Markaryds och Skellefted
kommuner, Advokatsamfundet, SABO och Stockholm Vatten AB. Stock-



holms kommun konstaterar att merparten av stadens remissinstanser &r
positiva till forslagen i promemorian och instammer i miljoforvalt-
ningens beddémning att det finns ett flertal skal som talar for de forslag
som ges. Domstolsverket anser att en koncentration till enbart en mark-
och miljédomstol inte & motiverad. Havs- och vattenmyndigheten anser
att det &r bra att prévningen fors over till de fem mark- och miljédom-
stolarna.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt anser att malen ska
handlaggas enbart vid en mark- och miljédomstol. Sveriges Byggindust-
rier tillstyrker forslaget men anser samtidigt att det bor Gvervégas att lata
provningen ske vid enbart en mark- och miljédomstol. Lansstyrelsen i
Hallands lan anser att alternativa forslag bor dvervégas. Lénsstyrelsen i
Vésternorrlands 1&n anser att det bér dvervdgas om &rendena kan kon-
centreras till enbart en mark- och miljédomstol.

Lansstyrelserna i Stockholms och Varmlands l&an anser att lansstyrelsen
bor ges stallning som motpart till kommunen i mark- och miljédomstolen
nar kommunen har 6verklagat ett forelaggande fran lansstyrelsen.

Andra remissinstanser anser att Va-namnden bor behallas. Till dem hor
Va-namnden, Malmd kommun, Villadgarnas Riksforbund, Advokatfirman
Aberg, Fastighetsdgarna, Hedemora Energi AB, NODAVA, Nordvéstra
Skanes Vatten och Avlopp AB, Svenskt Vatten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Villaagarnas Riksférbund och Alvdalen Vatten och Avfall AB.
Ett flertal av dem anser att den nuvarande ordningen ar dndamalsenlig
och att Va-ndmnden har stor kompetens och ar en vél fungerande och
effektiv prévningsinstans. Nagra anser att det finns en risk for forsam-
ringar for enskilda. Om Va-namnden ska avskaffas forordar Fastighets-
agarna och Svenskt Vatten att provningen dverfors till samtliga mark-
och miljédomstolar.

Skalen for regeringens forslag
Va-malen kan overforas till mark- och miljodomstolarna

Arbetet med att utveckla den statliga forvaltningen har pagatt under lang
tid. Av propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvéaxt (prop. 2009/10:175) framgar bl.a. att arbetet med att utveckla
en tydligare och mer andamalsenlig myndighetsorganisation kommer att
drivas vidare och att det dven fortsattningsvis kommer att hallas en hog
takt i arbetet med strukturforandringar inom olika verksamhetsomraden. |
propositionen framhalls dven att den statliga forvaltningen bor vara orga-
niserad pa ett sddant sitt att rattssakerhet och effektivitet uppratthalls
samt att ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan olika myndigheter &r
tydlig.

Utdver de allmdnna domstolarna och de allménna forvaltningsdom-
stolarna finns det sdrskilda domstolar och specialdomstolar. Vidare finns
det ndmnder med domstolsliknande uppgifter. Va-ndmnden &r exempel
pa en sddan namnd med domstolsliknande uppgifter. Malet for all dom-
ande verksamhet dr att den ska bedrivas med hog kvalitet och vara effek-
tiv. Hansyn ska tas till behovet av att uppratthalla korta handlaggnings-
tider. Det har pagatt ett arbete under manga ar med att reformera dom-
stolsvasendet. Malet for detta arbete har bl.a. varit att skapa forutsatt-
ningar for specialisering, kompetensutveckling och en val fungerande
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beredningsorganisation samt sékerstalla mojligheterna att rekrytera per-
sonal. Organisationen maste utvecklas i takt med att kraven fran samhal-
let Okar.

Va-namnden har fullgjort sina uppgifter pa ett fortjanstfullt satt. De
mal for handliggningstider som regeringen angett i nimndens reglerings-
brev har med nagra fa undantag natts. Den begransade frekvensen Gver-
klaganden 6ver ndmndens beslut samt den omstandigheten att de &ver-
klaganden som kommit till Svea hovratts prévning i princip inneburit att
nadmndens beslut inte &ndrats talar for att ndmndens avgéranden tas emot
med fortroende och att rattsvésendet i dvrigt funnit ndmndens avgoéran-
den byggda pa saklig grund. Remissinstanserna — saval kommunerna och
va-huvudménnen som fastighetsdgarna — har uttalat sig positivt om
ndmndens sétt att fullgdra sina uppagifter.

Va-namnden &r en liten myndighet med domstolsliknande uppgifter.
Namnden karaktariseras dessutom av att vara en myndighet med hdg tek-
nisk och juridisk kompetens. Smad myndigheter genererar i regel forhall-
andevis hoga kostnader for sin administration och fér de tekniska och
andra funktioner som varje organisation ar i behov av. En liten organis-
ation med fa anstallda ar ocksd mera sarbar for forandringar i arbets-
belastningen och personalforandringar. De fragor som namnden prévar &r
manga ganger komplexa och komplicerade samtidigt som det &ar ange-
laget att de kan I6sas med hdga krav pa rattssakerhet och utan onddigt
dréjsmal.

De mal som Va-ndamnden prévar har en ndra anknytning till de ratts-
omraden som mark- och miljédomstolarna hanterar. Fragor om vatten-
och avloppsanldggningar kan ha beréringspunkter med saviél plan- och
byggmal och miljémal som med fastighetsmal. Vid detaljplanering ska
till exempel bebyggelse lokaliseras med hansyn till mojligheterna att
ordna vattenforsdrjning och avlopp. Av héansyn till miljon kan det krdvas
olika former av tillstand for att f4 anordna vatten- och avloppsanlagg-
ningar. Det kan ocksa vara sa att det kravs en allméin va-anlaggning till
skydd for ménniskors hélsa eller till skydd for miljon, det sistndmnda har
numera en framtradande plats saval i lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster som i det arbete som aligger vattenvardande myndigheter.
Plan- och bygglagen (2010:900) innehéller liksom lagen om allménna
vattentjanster bestammelser om uttag av vissa anlaggningskostnader fran
fastighetsagare. Miljobalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), expro-
priationslagen (1972:719), ledningsrattslagen (1973:1144), anldggnings-
lagen (1973:1149) och plan- och bygglagen, dvs. annan lagstiftning som
mark- och miljédomstolarna provar, innehaller — liksom lagen om all-
manna vattentjanster — bestdammelser om inldsen.

Regeringen delar, i likhet med flertalet remissinstanser, uppfattningen
att de nya mark- och miljodomstolarna i huvudsak har en sddan samman-
séttning och kompetens att de bér kunna ta dver uppgifter inom Va-
namndens ansvarsomrade.

Bor lansstyrelserna ta dver vissa av Va-namndens uppgifter?

Va-namndsutredningen foreslog att vissa av de mal som Va-namnden i
dag handlagger skulle 6vertas av l&nsstyrelserna vid en avveckling av
namnden. Det galler bl.a. de mél som avser tvister om va-avgifter dar



fastighetsdgare eller andra brukare &r missndjda med avgifterna. Reger-
ingen finner dock, i likhet med vad som framférs i promemorian, att det
finns flera skal som talar emot en sédan l6sning.

En uppdelning av Va-namndens arenden pa det sitt som utredningen
foreslagit skulle innebara att det stora flertalet lan skulle f& 0-15 va-
arenden att handlagga per ar. Regeringen anser att ett sd begransat antal
arenden inte kan anses sakerstélla en snabb, enkel, réattssaker och enhetlig
hantering av de arenden som kan bli aktuella.

En koncentration av &rendena till ett begrénsat antal lansstyrelser
skulle innebéra ett 6kat antal drenden per lansstyrelse och ar. Flera lans-
styrelser skulle emellertid dven vid en sadan koncentration fa ett begran-
sat antal drenden att handldgga. Genom en koncentration skulle &ven en
av de fordelar med en l&nsstyrelseprovning som lyfts fram av Va-
namndsutredningen ga forlorad, namligen narheten mellan brukare och
prévningsinstans.

Ytterligare ett skal att inte dverlata till lansstyrelserna att vara forsta
instans i avgiftsmal ar att ett genomforande av en sddan reform skulle
medfdra en langre instanskedja &n den som galler i dag. Det skulle inte
ligga i linje med malet att fa en enkel, snabb och tydlig provning av va-
anknutna frgor. Mot att lansstyrelserna ska svara for prévningen av
vissa va-anknutna fragor talar ocksa de dubbla roller som skulle uppsta
till foljd av att lansstyrelserna ocksa har tillsyn 6ver att kommunerna full-
gor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster.

Regeringen finner darfor vid en samlad beddmning, i likhet med
remissinstanserna, att l&nsstyrelserna inte bor ta dver prévningen av vissa
av Va-ndmndens &renden.

Bor andra tingsratter &n de som &r mark- och miljédomstolar ta dver
vissa av Va-ndmndens uppgifter?

Va-ndmndsutredningen framfor i sitt betdnkande att fore Va-ndmndens
tillkomst 1970 kunde tvister hanforliga till lagen (1970:244) om allmén-
na vatten- och avloppsanlaggningar enligt rattegéangsbalkens former pro-
vas i allman domstol i den ort dar va-anlaggningen fanns. En atergang till
en sadan ordning ar enligt utredningens beddmning inte aktuell. Sam-
tidigt anger utredningen att en tdnkbar mojlighet visserligen kan vara att
Iata hanskjutna betalningsforelagganden avseende va-avgifter handlaggas
av tingsratt, eftersom tingsratterna handlagger betalningsfoérelagganden
avseende andra fordringar. Utredningen forkastar dock den tanken efter-
som malsattningen bor vara att drenden som avser allmanna vattentjans-
ter ska handlaggas i sa fa forum som majligt. Att lagga dessa mal pa
tingsratterna skulle leda till att varje tingsratt endast skulle fa ett mindre
antal mal och darigenom en begréansad erfarenhet av dessa. Vidare har,
nér ett betalningsforeldggande avseende va-avgifter bestrids, bestridandet
ofta sin grund i att den betalningsskyldige har ndgon invindning av va-
rattslig eller va-teknisk art. Det &r d& lampligt att den domstol som ska
behandla malet ar fortrogen med rattsomradet. Enligt Va-namndsutred-
ningen bor en mark- och miljédomstol ha mer kunskap om va-fragor an
en tingsrétt i allman sammansattning har. Vid de fortsatta 6vervagandena
bortsag darfor Va-namndsutredningen frdn majligheten att lata vissa av
Va-namndens mal tillféras annan domstol.
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I promemorian gérs inte nagon annan bedémning &n den som Va-
ndmndsutredningen gjort. Remissbehandlingen av promemorian foran-
leder inte heller regeringen att géra nagon annan bedémning.

Bor avgiftsmalen och dvriga mal hallas samman?

Va-ndmndsutredningen foreslog att ansvaret for prévningen av vissa av
de avgiftsmal Va-namnden i dag provar delas mellan domstol och lans-
styrelser.

En sadan uppdelning skulle innebara en atergang i vissa avseenden till
den organisatoriska I6sning som gallde fére Va-namndens inrdttande
1970. Just sambanden mellan de olika sakfragorna inom va-omradet och
fragornas inbdrdes beroende av varandra utgjorde ett vasentligt skal for
att samla alla mal inom va-omradet till en sarskild prévningsorganisa-
tion. Ett ytterligare skal var brukarnas intresse av att fa tillgéng till ett
enhetligt och andamalsenligt prévningsforfarande.

En uppdelning medfor bl.a. en oklarhet i frdgan om var en fraga ska
provas eller att en viss tvist mellan en enskild fastighetsdgare och en va-
huvudman maste provas dels som ett dverklagande, dels som en ansokan
om stdmning. Det kan t.ex. gélla en va-avgift som debiterats en fastig-
hetsagare och som bestar i att vatten levererats i en viss omfattning men
att det levererade vattnet har varit av undermalig kvalitet. Det finns ocksa
andra typer av s.k. blandade mal dar prévningen lampligen bor ske i ett
sammanhang och i en enhetlig och sammanhallen process. En uppdel-
ning av malen kan ocksa ifragasattas med hansyn till att det kan leda till
en langre instanskedja.

Overvagande skal talar séledes for att de maltyper som Va-namnden i
dag prévar bor hallas samman och prévas av en enhetlig och samman-
hallen prévningsorganisation.

Ska en eller flera mark- och miljodomstolar prova Va-namndens mal?

Med hénsyn till det som sagts tidigare i detta avsnitt bér mark- och miljo-
domstolarna ta 6ver alla mal som enligt nuvarande ordning handlaggs i
Va-namnden. Det innebar uppskattningsvis att i genomsnitt 200 mal om
aret kommer att 6verforas till mark- och miljodomstolarna. Malunderla-
get kommer darfor inte att vara begransat pa ett sddant satt att det av den
anledningen finns skal att koncentrera handlaggningen av malen till en-
bart en mark- och miljédomstol (se tabell 4 i avsnitt 4.6). Genom de for-
slag som redovisas i detta lagstiftningsarende kommer mark- och miljo-
domstolarna ocksa att ha tillgang till all den kompetens som kravs for att
préva dven dessa mal. Nagra andra skal for koncentration av malen till
enbart en mark- och miljédomstol finns inte heller.

Genom den foreslagna ordningen blir ocksa den geografiska tillgang-
ligheten battre for parterna. Mojligheten att delta i en muntlig forhand-
ling och att genomfdra syn underlattas av att férhandlingen kan &ga rum
pa en plats som ar narbelagen for alla parter, inklusive domstolen, och
kan bidra till att malen kan avgoras utan onddig tidsutdrakt. Som Lant-
méteriet papekat i sitt remissyttrande ska redan i dag alla mark- och
miljodomstolar préva de mal som avser tvister mellan kommunen och en
fastighetsdgare om erséttning for gatukostnader eller kostnader for andra
allmanna platser eller om villkoren for betalning. Denna maltyp har i



vissa avseenden stora likheter med de mal som kan aktualiseras med stdd
av lagen om allménna vattentjéanster.

Alla fem mark- och miljédomstolarna bér prova de mél som Va-namn-
den i dag handlagger.

Kommunens dverklagande av l&nsstyrelsens forelaggande

Av 51 § lagen om allménna vattentjanster framgar att lansstyrelsen ut-
Ovar tillsyn 6ver att kommunen fullgér skyldigheten enligt 6 § att till-
godose behovet av allméanna vattentjanster. Lansstyrelsen far forelagga
kommunen att fullgora skyldigheten. Ett sddant forelaggande far forenas
med vite. Enligt 52 § far kommunen 6verklaga lansstyrelsens forelagg-
ande enligt 51 § till Va-namnden. Dessa mal ar de enda som inleds vid
Va-namnden genom overklagande.

Lansstyrelsens forelagganden bor dven fortsattningsvis prévas pa ini-
tiativ av kommunen. Ett sddant mal ska inledas i mark- och miljédomstol
efter Overklagande av kommunen. Hénvisningen till Va-ndmnden i 52 §
bor darfor ersdttas med en hénvisning till mark- och miljédomstolen.

Av 5 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar
att en forvaltningsmyndighet, vars beslut har 6verklagats av en enskild
till mark- och miljédomstolen, blir motpart till den enskilde i domstolen.
Det finns daremot ingen reglering for mark- och miljédomstolarna som
innebdr att en beslutande forvaltningsmyndighet blir motpart till en
annan offentlig part som har 6verklagat myndighetens beslut. Nagra sér-
skilda skal att infora en sddan ordning fér va-mal har inte framkommit.

Ovriga mal

Enligt 53 § lagen om allménna vattentjanster provar Va-nimnden i
ovrigt mal om fragor som regleras i lagen eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen”. Bestaimmelsen utformades enligt Lagradets
forslag. | lagradsremissen infor propositionen Allmanna vattentjanster
(prop. 2005/06:78) hade regeringen foreslagit att 53 § skulle innehélla en
upprakning i 14 punkter éver de maltyper som Va-namnden har att prova
enligt lagen om allmanna vattentjanster. De 14 maltyperna har redovisats
i avsnitt 4.4.

Malen som Va-namnden provar enligt 53 § avser tvister om kommun-
ernas, huvudmannens och anvandarnas rattigheter och skyldigheter enligt
lagen om allménna vattentjanster. Mal om sadana fragor inleds i dag
genom att nagon vécker talan direkt vid Va-namnden. En sadan talan
kan, beroende pa vad saken géller, avse antingen fullgorelse av en presta-
tion eller faststallelse av om ett rattsforhallande foreligger eller inte (jfr
prop. 2005/06:78 s. 109). En parts talan om fullgérelse gér ut pa att Va-
namnden ska forelagga motparten att vidta en viss &tgard som denne ar
skyldig att vidta enligt lagen om allménna vattentjanster. VVa-ndmnden
far enligt 54 § lagen om allmanna vattentjanster forena sina forelagg-
anden med vite.

Mal som avses i 53 § bor provas av mark- och miljodomstolen. Han-
visningen till Va-ndmnden i 53 § bor darfor ersattas med en hénvisning
till mark- och miljédomstolen.
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5.2 Forumbestammelse

Regeringens forslag: Mal enligt lagen om allménna vattentjanster
eller motsvarande dldre lagstiftning dar mark- och miljodomstolen &r
forsta instans ska provas av den mark- och miljédomstol inom vars
omrade den allmanna eller allmanforklarade va-anlaggningen i huvud-
sak ar beldgen eller &r avsedd att vara beldgen.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting befarar att den
foreslagna forumbestammelsen kan bli svér att tillampa. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Mark- och miljédomstolarna foreslas
ta over handlaggningen av mal enligt lagen (2006:412) om allménna vat-
tentjanster. Mélen har alla ndgot slags anknytning till en allman vatten-
och avloppsanlaggning (va-anlaggning). Det faller sig darfér naturligt att
platsen for va-anlaggningen bor vara styrande for forumfragan. Med
allmén va-anléggning avses enligt 2 § lagen om allméanna vattentjanster
en va-anlaggning over vilken en kommun har ett rattsligt bestimmande
inflytande och som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lagen.

I 3 kap. 18 lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar finns fo-
rumbestammelser fér mark- och miljédomstolarna. En forumbestammel-
se som avser va-malen bér inforas i den paragrafen. Mal enligt lagen om
allménna vattentjanster eller motsvarande &ldre lagstiftning dér mark-
och miljédomstolen &r forsta instans bor provas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade den allméanna eller allmanforklarade va-an-
laggningen i huvudsak ar belégen eller &r avsedd att vara beldgen. Med
motsvarande aldre lagstiftning avses lagen (1970:244) om allménna vat-
ten- och avloppstjanster. Det kan i detta sammanhang ndmnas att tvister
enligt lagen (1955:314) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
skulle prévas av allmén underrétt i den ort dar huvuddelen av den all-
manna va-anldggningen var belégen.

For de mal som kommunen 6verklagar till mark- och miljodomstolen
enligt 52 § lagen om allménna vattentjanster blir forumbestammelsen i
3 kap. 1 § femte stycket lagen om mark- och miljodomstolar tillamplig.
Av bestammelsen féljer att malet ska prévas av den mark- och miljédom-
stol inom vars omrade den lansstyrelse som har utfirdat det 6verklagade
forelaggandet ligger.

Regeringen kan inte se att den foreslagna forumbestdmmelsen skulle
orsaka domstolarna nagra storre tillampningsproblem.



5.3 Handlaggningen av va-malen i mark- och
miljodomstolen

Regeringens forslag: Mark- och miljédomstolen ska se till att utred-
ningen i va-mal far den omfattning och inriktning som kravs.

Mark- och miljddomstolen ska kunna fatta interimistiska beslut i
mal om avstangning av vattenforsérjningen enligt lagen om allménna
vattentjanster.

Bestammelsen om sékerhetsatgéarder i 15 kap. 3 § rattegangsbalken
ska inte tillampas i va-mal.

Regeringens beddmning: Utdver de nya bestimmelserna om utred-
ningsansvar och interimistiska beslut beh6ver nagra sarskilda bestam-
melser for handlaggningen av va-malen inte inféras. De befintliga
regelverken i form av rittegangsbalken respektive lagen om domstols-
&renden bor tillampas. Vid kommunens 6verklagande av lansstyrel-
sens forelaggande om tillhandahallande av allmanna vattentjanster och
vid anstkan om utdémande av vite kommer lagen om domstolsaren-
den att tillampas. Rattegangsbalkens bestammelser om tvistemal kom-
mer att tillampas i 6vriga va-mal.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas inte ndgon sarskild bestammelse om
rattens utredningsansvar.

Remissinstanserna: Va-namnden, som erinrar om att tvistefragorna i
va-malen har sin grund i en tvangslagstiftning och en monopolverksam-
het pa va-omradet, anser foljande. Det bor kunna stéllas sarskilda krav pa
en sadan process. Eftersom styrkeférhallandet vanligen innebar att en en-
skild fastighetségare stalls mot kommunen eller va-anldggningens huvud-
man med alla kommunens eller huvudmannens resurser i form av teknisk
och juridisk hjalp och kunskap om sin va-anlaggning, har den materiella
processledningen i Va-namnden manga ganger behovt vara kraftfull for
att undvika rattsforluster for enskilda parter. | promemorian gors bedém-
ningen att en sadan processledning inte kan bli lika omfattande i mark-
och miljodomstolarna. Det finns exempel pa tvister dér en fastighetsiga-
res mojligheter till framgéng med tillampning av sedvanliga bevisborde-
regler blir ndrmast obefintlig om inte huvudmannen sjédlvmant redovisar
nddvandig utredning. Det &r dessa situationer som har aktualiserat utred-
ningsforeldgganden foér kommunen. Enligt promemorian kommer vidare
en process enligt rattegangsbalken av parterna att uppfattas som mer
formell och komplicerad &n vad som &r fallet i Va-ndmnden och ombud
kommer att behdva anlitas i hogre utstrackning vid handlaggning i mark-
och miljodomstolen. Nackdelarna med forslaget har inte sadan omfatt-
ning att de motiverar ndgon sarskild reglering.

Lansstyrelsen i Hallands lan anser att man bor inféra sadana krav i
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar pa domstolens samman-
sattning och arbetssétt att de sa langt som mojligt motsvarar nuvarande
krav i lagen (1976:839) om Statens va-namnd. Enligt l&nsstyrelsen inne-
bar det bl.a. att det specifikt for va-malen bor foreskrivas ett sarskilt
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utrednings- och forlikningsansvar i likhet med det som i dag galler for
Va-ndmnden.

Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att det beh6vs bestammelser om
utrednings- och forlikningsansvar for mark- och miljédomstolen, sarskilt
med hansyn till att det kan vara svart for enskilda att hitta ombud som
har erfarenhet av va-mal och som dessutom tar sig an privatpersoner.

Advokatfirman Aberg & Co konstaterar att det med den foreslagna ord-
ningen inte langre kommer att finnas utrymme f&ér den materiella pro-
cessledningen, ndgot som varit ett av Va-namndens kannetecken och som
gjort att néstan halften av tvisterna kunnat forlikas.

Sveriges advokatsamfund anser att det, med hansyn till styrkeférhallan-
det mellan parterna samt det forhallandet att fragorna i vissa fall &r mer
av forvaltnings- an tvistemalskaraktar, finns skal att dvervaga om det
vore lampligt att en bestdmmelse om sérskild utredningsskyldighet ska
gélla aven vid en dndrad instansordning.

Kungl. Tekniska hogskolan anser att den langtgdende materiella pro-
cessledningen hos Va-ndmnden har varit av stort varde i enskilda fall.
Enligt hogskolan vore det av varde att behalla den bestimmelse om ma-
teriell processledning som gallt for Va-ndmnden i stallet for att hanvisa
fastighetsagaren till att anlita ombud.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

| detta avsnitt redovisas stallningstaganden i frdga om vilka lagar mark-
och miljodomstolarna ska tillampa vid handlaggningen av va-malen samt
i friga om rattens utredningsansvar, behovet av sarskilda bestammelser
for handlaggningen av va-malen, viten, paforande av va-avgifter och av-
stangning av vattenforsorjningen. Fragan om rattens sammanséttning i
va-mal behandlas i avsnitt 5.6.

Tillampliga processlagar for va-malen

Av 4 och 5 kap. lagen om mark- och miljodomstolar framgar vilka lagar
som domstolarna ska tillampa vid sin handlaggning av mal och arenden
(prop. 2008/09:215 s. 154 f.). For de mal dar mark- och miljédom-
stolarna &r forsta instans ska bestimmelserna om tvistemal i allman dom-
stol tillampas, om inte annat foreskrivs i lag (4 kap. 1 § forsta stycket).
Bestammelser om tvistemal i allman domstol finns i rattegangshalken. |
mal om vite och i mal som har éverklagats till mark- och miljédomstolen
tilldmpas lagen om domstolsérenden, om inte annat har foreskrivits i lag
(4 kap. 2 § och 5 kap. 1 §). Med mal om vite avses mal om utdémande av
vite (prop. 2008/09:215 s. 154).

Infor inrdttandet av mark- och miljddomstolarna gjorde regeringen
beddémningen att i de domstolarna bér samma forfaranderegler galla for
alla dverklagade mal (prop. 2008/09:215 s. 166). | valet mellan forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) och lagen om domstolsarenden stannade
regeringen efter narmare redovisade 6vervaganden for den senare lagen.
Regeringen kan vidare konstatera att lagen om domstolsarenden tillam-
pas i mark- och miljodomstolarnas mal om utdémande av vite som har
forelagts enligt miljébalken eller plan- och bygglagen (2010:900).

Det finns en presumtion for att utga fran de processlagar som utpekas
som tillampliga i lagen om mark- och miljddomstolar. Presumtionen bor



brytas bara om starka skal talar mot den. Regeringen har inte funnit att
det finns sadana skal for de typer av va-mal som ska Gverforas till mark-
och miljodomstolarna. Det innebar saledes att rattegangsbalken ska till-
ampas pa va-tvister medan lagen om domstolsarenden ska tillampas pa
overklagade mal och mal om utdémande av vite.

Fragan om i vilken man dessa processlagar behover kompletteras med
sarskilda bestammelser for handlaggningen av va-maélen behandlas i det
féljande.

Rattens utredningsansvar i va-mal

Enligt 11 § lagen om Statens va-ndmnd ska ndmnden klarldgga tviste-
fragorna, vara verksam for att malet utreds och soka forlika parterna.

Inslaget av materiell processledning hos Va-ndmnden har varit bety-
dande. Det finns fall dar Va-ndmnden har utévat en kraftfull materiell
processledning (t.ex. genom direkta utredningsforeldagganden) i mal som
annars inte skulle ha blivit provade i sak. Som exempel kan ndmnas fall
dér enskilda fastighetsagare fort talan mot en kommun om foér héga av-
gifter i strid mot sjalvkostnadsprincipen. Vidare har VVa-ndmnden inte an-
sett sig vara begrénsad till den utredning som lagts fram av parterna utan
har vid behov sjalv inhamtat kompletterande utredning i vissa mal (jfr
prop. 1970:118 s. 161).

| dispositiva tvistemal ar forlikning om saken tillaten. Enligt ratte-
gangsbalken ska ratten inte ta hansyn till omstandigheter som inte abero-
pats av part. | ett indispositivt tvistemal kan ratten dock i princip lagga
rattsfakta till grund for avgorandet oberoende av om de har &beropats av
en part eller inte (17 kap. 3 § rattegangsbalken). Det ar parternas uppgift
att svara for bevisningen i ett tvistemal. Rétten far sjalvmant inhamta
bevisning endast i indispositiva tvistemal (35 kap. 6 § rattegangsbalken).
Awven i ett indispositivt tvistemal har dock parterna forstahandsansvaret
for utredningen i malet. Va-fragor kan vara av antingen dispositiva eller
indispositiva. Det blir en fraga for ratten att i varje enskilt fall ta stallning
till om den aktuella tvistefragan ar sadan att forlikning om saken &r
tillaten.

Talan i ett tvistemal enligt rattegangsbalken vicks genom ansokan om
stamning. Om stdmning utfardas, ska forberedelse i malet d4ga rum. For-
beredelsen sker ofta muntligt vid sammantrdde men den kan &ven vara
skriftlig. Enligt 42 kap. 6 § rattegangsbalken ska ratten under forberedel-
sen bl.a. klarldgga yrkanden, invandningar och &beropade omstindighe-
ter samt se om det finns forutsattningar for en forlikning eller annan sam-
forstandslosning. Enligt 42 kap. 8 § andra stycket rattegangsbalken ska
ratten under forberedelsen, allt efter mélets beskaffenhet, verka for att
tvistefrdgorna blir klarlagda och att parterna anger allt som de vill abe-
ropa i malet. Ratten ska genom fragor och papekanden forsoka avhjalpa
otydligheter och ofullstandigheter i parternas framstéllningar. Enligt
43 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken ska ratten vid huvudférhand-
ling se till att malet blir utrett efter vad dess beskaffenhet kréaver och att
inget onddigt dras in i malet. Genom fragor och papekanden ska ratten
forsoka avhjélpa otydligheter och ofullstandigheter i de uttalanden som
gors.
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Rattens verksamhet med att berika eller begrédnsa processmaterialet
betecknas som materiell processledning (jfr prop. 1986/87:89 s. 103 f.).
Den materiella processledningen innebér bl.a. att ratten aktivt ska under-
soka i vilken man parterna ar oeniga eller eniga, inte bara i frdga om
yrkanden och rattsfakta, utan dven i dvrigt nér det galler sakforhallanden
av betydelse for avgorandet (prop. 1986/87:89 s. 196). Ett exempel pa
tillaten materiell processledning ar att en domare séger till en part att par-
ten maste rakna med att presentera bevisning for ett pastaende i ratte-
gangen for att detta ska godtas av domstolen (prop. 1986/87:89 s. 107).
Den materiella processledningen syftar till effektiva processer med mate-
riellt riktiga resultat och kan i viss utstrackning ersétta juridisk bitrades-
hjalp. Processledningen far dock i princip inte dverga till materiell rad-
givning at parterna. Den maste skétas med omdome sa att rattens opar-
tiskhet inte kan ifragasattas.

Oavsett vilken processlag som ér tillamplig paverkas behovet av pro-
cessledande atgarder i viss man av styrkeforhéllandena mellan parterna
och av mélets karaktar som dispositivt eller indispositivt. Aven med
denna utgéngspunkt ar det dock ofrdnkomligt att materiell processled-
ning enligt rattegangsbalken inte kan vara lika omfattande som varit fal-
let hos Va-ndamnden. De utredningsatgarder som Va-namnden har vidta-
git pa eget initiativ skulle inte vara mojliga i samma omfattning om rétte-
gangsbalken ska tillampas.

I promemorian foreslogs inte nagon sarskild bestammelse om rattens
utredningsansvar i va-mal, vilket har véckt kritik fran flera remissinstan-
ser. Regeringen konstaterar i detta avseende att rattsforhallandet mellan
parterna i va-mal huvudsakligen ar offentligrattsligt reglerat och att va-
tvisterna darfor ofta &r av indispositiv karaktar. Va-malen har i vissa
avseenden storre likheter med forvaltningsrattsliga mél &n med tvistemal.
Va-avgifterna ar s.k. betungande offentligréattsliga avgifter, som forutsat-
ter lagstod. Kommunen eller huvudmannen har en monopolstallning pé
va-omradet och befinner sig vid en tvist typiskt sett i éverlage gentemot
fastighetsagaren i frdga om resurser och sakkunskap. | vissa situationer
yttrar sig overlaget pa det sattet att huvudmannen har tillgang till den ut-
redning som fastighetsagaren behdver for att kunna vinna bifall till sin
talan. For att mojliggora en materiell prévning har Va-namnden i sddana
mal ibland behévt utfarda formliga utredningsforelagganden for huvud-
mannen. Dessa utredningsforeldgganden skulle inte vara méjliga i sam-
ma omfattning vid en process enligt rattegadngsbalken. De utredningsfére-
lagganden som Va-ndmnden har utfardat har avsett mer &n enbart utlam-
nande av redan befintliga handlingar till ndmnden, varfér samma resultat
inte kan uppnds genom tillimpning av bestimmelserna om edition i
38 kap. rattegangsbalken.

Det bor séledes inforas en sarskild bestimmelse om rattens utrednings-
ansvar i va-mal. Bestammelsen bor inforas i lagen (2006:412) om all-
manna vattentjanster och klargora att ratten ansvarar for att malet blir s&
utrett som dess beskaffenhet kraver. Utredningsansvaret i va-mal enligt
den foreslagna bestammelsen gér langre an vad som galler enligt ratte-
gangsbalken, oavsett om det ar fraga om ett dispositivt eller indispositivt
tvistemal.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska ratten se till att utredningen i
malet far den inriktning och omfattning som kravs (jfr 22 kap. 11 § andra



stycket miljobalken). Nagon andring i sak jamfort med Va-namndens ut-
redningsansvar (att vara verksam for att malet utreds) ar inte avsedd. Be-
stdimmelsen ger ratten stor frihet att anpassa processledningen efter vad
som ar lampligt i det enskilda fallet. Bestimmelsen innebér dock inte att
ratten utan yrkande av en part ska kunna inhdmta bevisning i dispositiva
tvistemal (jfr 35 kap. 6 § rattegangsbalken).

| 12 § lagen om domstolsdrenden anges att domstolen ska se till att
arendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt
dras in i arendet. Genom fragor och papekanden ska domstolen forsoka
avhjélpa otydligheter och ofullstdndigheter i parternas framstallningar.
Overklagade mal och mal om utdémande av vite kommer att handlaggas
enligt lagen om domstolsérenden. Den nya bestdmmelsen om rdttens ut-
redningsansvar i lagen om allménna vattentjanster kommer att gélla i
stallet for 12 § lagen om domstolsdrenden. Detta innebér ingen skillnad i
sak.

Behovet av sarskilda bestdmmelser i 6vrigt for handlaggningen av
va-malen

Av 10 § lagen om Statens va-namnd framgar att namnden ska halla for-
handling om det behdvs for fragans avgorande och att forhandlingen ska
héllas pa en plats som &r valbeldgen for parterna. Regeringen konstaterar
i denna del att mark- och miljodomstolarna haller forhandlingar pa orter
utanfor tingsorten nar det behovs, nagot som sker utan nagon sarskild
foreskrift om detta. En sarskild reglering i frdga om var mark- och miljo-
domstolens forhandling i va-malen ska dga rum behovs inte.

Av 12 § forsta stycket lagen om Statens va-namnd framgar att namn-
den kan utfora besiktning pa platsen, om det behévs for utredningen i en
sarskild fraga. Enligt 3 kap. 4 § lagen om mark- och miljédomstolar far
ratten, om det ar lampligt, uppdra at en eller flera ledamoter att gora en
undersokning pa platsen. Enligt 3 kap. 5 § samma lag ska ratten halla syn
pa stallet, om det behdvs. Bestammelserna om platsundersékning och syn
kan tillampas dven i va-malen. Det behdvs ingen sdrbestimmelse om
detta.

Enligt 12 8 tredje stycket lagen om Statens va-ndmnd kan nd&mnden vid
behov anlita en sakkunnig for sérskild utredning. Den mdjligheten kom-
mer att finnas dven nar malen ska handlaggas enligt rattegadngsbalken
eller lagen (1996:242) om domstolsarenden. | 40 kap. rattegangshalken
finns bestdmmelser om sakkunnig. Bestdmmelserna i kapitlet ska i allt
vasentligt tillampas aven i mal som ska handlaggas enligt lagen om
domstolsarenden (se 25 §). Nagon sarskild bestammelse om anlitande av
sakkunnig i va-malen behovs darfor inte.

Av 15 § lagen om Statens va-niamnd framgar att namnden, pa begaran
av en part och efter att ha gett motparten tillfalle att yttra sig, kan besluta
vad som ska galla for tiden till dess malet avgjorts slutligt. Beslutet kan
verkstallas pd samma sétt som en dom som vunnit laga kraft men kan nér
som helst aterkallas av namnden.

Enligt Va-ndmndsutredningen har mdjligheten till interimistiska beslut
framst anvants av Va-namnden i mal om avstangning av vattenforsorj-
ningen (SOU 2011:53 s. 88). | promemorian gjordes beddémningen att
aven ratten bor ha majlighet att meddela interimistiskt beslut i mal om
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avsténgning av vattenforsorjningen. Regeringen delar promemorians be-
démning. En bestdimmelse med denna inneb6rd bor inféras. | dvrigt har
det inte framkommit att det finns behov av interimistiska beslut hos dom-
stolarna i va-mélen. Varken i promemorian eller i Va-namndsutredning-
ens betankande foreslogs heller ndgon sadan bestammelse.

Rattegéngsbalken saknar en allmén bestammelse som majliggor inter-
imistiska beslut i tvistemal. | 15 kap. 3 § rattegangsbalken finns visser-
ligen en bestammelse som innebar att ratten i ett tvistemal kan besluta
om lamplig sakerhetsétgard, vilket bl.a. inbegriper interimistiska vites-
foreldgganden och sysslomannaférordnanden. Bestdimmelsen &r mer be-
gransad &n den nuvarande bestdmmelsen i lagen om Statens va-ndmnd
och dess tillampning forutsétter att det skéligen kan befaras att motparten
kommer att utdva viss sorts aktivitet (sabotagerisk). Den som anstker om
en sakerhetsatgard enligt 15 kap. 3 § rattegangsbalken maste enligt 6 §
samma kapitel stélla sékerhet for den skada som kan tillfogas motparten.
Eftersom det inte behdver inféras en generell bestdimmelse om mojlighet
for ratten att meddela interimistiska beslut i mél enligt lagen om allman-
na vattentjanster, finns det inte heller ndgon anledning att lata bestam-
melsen i 15 kap. 3 § rattegangsbalken vara tillamplig i va-mélen. For
malen om avstangning av vattenforsorjningen skulle en sadan ordning
dessutom innebdra en dubbelreglering. Darfor bor, i likhet med vad som
foreslogs i promemorian, bestammelsen i 15 kap. 3 § rattegangsbalken
helt undantas fran tillampning i va-malen.

Med undantag for bestdmmelserna om réttens utredningsansvar och om
interimistiskt beslut har regeringen inte sett anledning att inféra nagra
sarskilda handlaggningsbestammelser for va-mélen nar de fors Gver till
mark- och miljodomstolarna. Den befintliga regleringen i lagen om
mark- och miljodomstolar, rattegdngsbalken och lagen om domstolsaren-
den ger domstolarna goda forutsattningar att handldgga va-malen.

Viten

| ett mal hos mark- och miljédomstolen som avser utfardande av vites-
foreldggande kommer vitet att vara en sanktion for den fullgorelse som
talan i malet avser. Ett forelaggande enligt lagen om allmanna vatten-
tjanster kan antingen avse en skyldighet att vidta en viss atgard eller
innebdra ett forbud mot att vidta en tgard. Rattegangsbalken kommer att
vara tillamplig i ett mél om férelaggande att fullgéra en forpliktelse
enligt lagen om allménna vattentjanster. Detta géller oavsett om fore-
laggandet ska forenas med vite eller inte. | mal som avser utdémande av
vite kommer déremot lagen om domstolsarenden att tillampas.

Paférande av va-avgifter och avstangning av vattenférsorjningen

I Va-ndmndsutredningens betédnkande (SOU 2011:53) foreslogs att kom-
munens eller huvudmannens beslut att pafora brukare anlaggnings- och
brukningsavgifter enligt en kommunal taxa skulle fa dverklagas till lans-
styrelsen. Enligt betdnkandet (s. 103) skulle varje faktura ses som ett
beslut som ocksa gar att 6verklaga. Vidare foreslogs i betankandet att
huvudmannens beslut om att stdnga av vattenférsorjningen enligt 43 §
lagen om allmanna vattentjanster skulle fa dverklagas till lansstyrelsen.



Promemorians forslag innebar att dessa tva typer av mal i stéllet ska
provas av mark- och miljédomstolen. Rattegangsbalken kommer att vara
tillamplig. Malen kommer att inledas hos domstolen genom anstkan om
stdmning eller genom att ansdkan om betalningsfoéreldggande avseende
va-avgift overlamnas frdn Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 6.2). Re-
geringen ansluter sig till promemorians forslag i fragan om hur dessa
bada maltyper bor provas.

Avsténgning av vattenforsorjningen ar ett faktiskt handlande, som
huvudmannen i vissa angivna situationer far tillgripa som ett patryck-
ningsmedel mot en fastighetsdgare som inte fullgor sina skyldigheter
enligt lagen om allménna vattentjanster. Nagot krav pa beslutsform innan
avstéangningen sker finns inte uppstallt. Huvudmannen kan vara en kom-
mun eller ett privatrattsligt subjekt (kommunalt eller privatagt bolag).
Vad galler debiteringen av va-avgifterna finns det inte heller nagon re-
glering kring beslutsform.

Det ter sig frammande att infora en ordning dar de nu aktuella malen —
som ofta har sitt ursprung i privatrattsliga subjekts fakturering eller
faktiska handlande — ska inledas hos mark- och miljédomstolen genom
Overklagande. | likhet med det som i dag géller for Va-namnden bor
malen inledas genom att ndgon part véacker talan eller genom att ansékan
om betalningsforelaggande 6verlamnas fran Kronofogdemyndigheten.
En ordning dér tvister om va-avgifter skulle kunna komma under dom-
stolens prévning pa tre olika satt (stamning, dverlamnande av ansdkan
om betalningsforeldggande samt dessutom genom overklagande) fram-
star som mindre lamplig.

54 Viten

Regeringens forslag: Mark- och miljodomstolens foreldgganden en-
ligt lagen om allménna vattentjanster ska fa forenas med vite.

Fragor om utddmande av vite som har forelagts enligt lagen om all-
méanna vattentjanster ska prévas av mark- och miljédomstolen efter
sérskild ansdkan.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Foreldagganden enligt lagen (2006:412)
om allméanna vattentjanster far forenas med vite. Det géller saval for
lansstyrelsen (51 §) som for Va-namnden (54 8). Va-namnden &r behorig
att prova fragor om utdémande av vite som har férelagts enligt lagen om
allménna vattentjanster (55 8). Provningen sker sjalvmant eller efter
ansokan.

Den mojlighet som Va-ndmnden har att satta ut och déma ut viten en-
ligt lagen om allménna vattentjanster bor i huvudsak dven gélla nér
mark- och miljédomstolarna handlagger malen. Hanvisningarna till Va-
ndmnden i 54 och 55 8§ lagen om allménna vattentjénster bor darfor
ersdttas med hanvisningar till mark- och miljodomstolen. Frdgan om
vilken processlag som bor tillampas i mal som avser viten behandlas i
avsnitt 5.3.
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Det saknas daremot anledning att lata mark- och miljédomstolen pa
eget initiativ prova fragan om utdémande av vite som har forelagts enligt
lagen om allmanna vattentjanster, pa ett sitt som motsvarar nuvarande
ordning. Av forarbetena till lagen framgar inte varfor Va-namnden gavs
mdjligheten (se prop. 2005/06:78 s. 111).

Vem som far ansoka om utdomande av vite regleras inte i lagen om
allmanna vattentjanster. Det innebér att lagen (1985:206) om viten blir
tillamplig (jfr 1 § denna lag).

Enligt 6 § forsta stycket lagen om viten prévas fragor om utdémande
av viten pa ansokan av den myndighet som har utfardat vitesforeldggan-
det. | frdga om viten som satts ut med stod av 51 § lagen om allmanna
vattentjanster far ansokan darfor goras av lansstyrelsen.

Lagen om viten innehéller inga bestimmelser om vem som far anscka
om utdémande av vite som satts ut for att sékerstalla verkstalligheten av
ett enskilt ansprak. Enligt forarbetena till lagen galler dock regelméssigt
att en sadan talan om vitets utdémande i vanlig ordning far véickas av den
part till vars forman det forelagts (se prop. 1984/85:96 s. 53 f.). Viten
som satts ut till fullgérande av en skyldighet i en rattegang provas utan
sérskild ansdkan av domstolen.

Av 6 § andra stycket lagen om viten framgar att fragor om utdomande
av viten som har forelagts en part eller nagon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rattegang eller i annat motsvarande forfarande prévas
utan sérskild ansdkan av den myndighet som har utfardat forelaggandet.
Sadana s.k. forfarandeviten som mark- och miljodomstolen férelagger en
part under processen med stod av rattegangsbalken eller lagen (1996:242)
om domstolsarenden kan alltsd domas ut sjdlvmant av domstolen med
stdd av ndmnda bestdmmelse.

55 Kompetenskrav for rattens ledamoter

Regeringens forslag: Erfarenhet av vatten- och avloppsfragor ska ut-
gora grund for behdrighet som sérskild ledamot i mark- och miljo-
domstolen.

| ett mal eller drende dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans
ska erfarenhet av vatten- och avloppsfragor kunna utgéra behérighets-
grund for de tva sarskilda ledaméter som ska ingd i ratten vid huvud-
forhandling eller nar malet eller arendet annars avgors i sak.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att erfarenhet av vatten- och avloppsfragor skulle
kunna utgéra behorighetsgrund for den ena av de tva sarskilda ledamot-
erna i mark- och miljédomstolen.

Remissinstanserna: Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt in-
stdimmer i bedémningen att den juridiska, tekniska och naturvetenskap-
liga kompetens som finns hos mark- och miljédomstolarna gér dem vl
lampade att handlagga de maltyper som i dag handlaggs av Va-namnden.
Samtidigt 4r det, enligt domstolen, angeldget att domstolarna far tillgang
till sarskilda ledamaoter med erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.

Domstolsverket anser foljande. Mark- och miljédomstolarna har sadan
juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap att de &r lampliga att



dverta de maltyper som i dag avgors av Va-namnden. Tillgangen till tek-
niska rad med kunskap om vatten- och avloppsfragor i kombination med
att det forordnas sarskilda ledaméter med va-kompetens innebar att
mark- och miljédomstolarna kommer att ha den kunskap som kravs for
att préva va-malen. Darfor finns inga invandningar mot att malen for-
delas pa samtliga mark- och miljodomstolar. En spridning av malen till
alla mark- och miljédomstolar innebar ocksa att den geografiska tillgang-
ligheten blir battre.

Va-ndmnden anser foljande. De foreslagna forstarkningarna av dom-
stolarnas sakkunskap i va-fragor &r otillrackliga och tillskottet av kompe-
tens ar alltfor begransat for att besluten i va-mal ska kunna férvantas
foregas av den gedigna prévning som de i dag undergar i Va-namnden.
Det ar tydligt att va-maélen inte avses behdva underga en sa gedigen prov-
ning som sker i dag. Om mark- och miljddomstolar ska ta dver prov-
ningen av va-malen behdvs en betydande forstarkning i form av va-kom-
petens och sédan erfarenhet hos domstolarnas ledaméter jamfort med vad
som foreslagits. Givetvis kommer dven utbildningsinsatser att behovas
nér det galler domstolarnas jurister. Den féreslagna ordningen &ar inkon-
sekvent och oldmplig och innebdr att mark- och miljédomstolarna inte
kommer att ha erforderlig kompetens i va-fragor.

Skalen for regeringens forslag: Ett flertal av de instanser som yttrat
sig 6ver Va-namndsutredningens betankande har framhallit vikten av att
mark- och miljodomstolarna forses med sadan sarskild kompetens som
kravs for att bereda och avgora de speciella maltyper som Va-namnden i
dag provar.

En utgangspunkt vid inrattandet av de nya mark- och miljodomstolarna
var att det i ratten i de flesta mal skulle inga ledamoter med teknisk eller
naturvetenskaplig sakkunskap. Av lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar framgar darfor bl.a. att i mark- och miljodomstolarna och i
Mark- och miljéoverdomstolen ska det finnas lagfarna domare och
tekniska rad. | mark- och miljodomstolen domer ocksa sarskilda leda-
moter. Ett tekniskt rad ska enligt lagen ha teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av sadana sakfragor som domstolen prévar. En
sarskild ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets och Lant-
materiets verksamhetsomraden eller av industriell, kommunal eller areell
verksamhet. I ett mal eller arende dar mark- och miljédomstolen &r forsta
instans ska ratten vid huvudférhandling eller sammantrade bestd av en
lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sérskilda ledamoter. Av de sér-
skilda ledamoterna ska en ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller
inom nagot av de namnda férvaltningsmyndigheternas verksamhetsom-
rdden medan den andra ska ha erfarenhet av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av sadana sakfradgor som faller inom de niamnda
myndigheternas verksamhetsomraden.

Av de sammanséttningsregler som galler for Va-namnden framgar att
prévningen i namnden avser mal och arenden som, jamfort med de mal
som nu handléggs vid mark- och miljddomstolarna, har en speciell karak-
tar. Namnden bestar enligt 2 § lagen (1976:383) om Statens va-namnd av
en ordférande som &r lagfaren domare och av fem andra ledamoter. Av
dessa senare ledamdter ska en ha sakkunskap och erfarenhet av va-
tekniska fragor, tva ska vara vél fortrogna med forvaltning och skotsel av
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allmén va-anldggning, en ska vara val fortrogen med bostadsfastigheters
va-forhallanden och en med va-férhallanden som avser annan bebyggelse
&n bostader.

Till grund for den proposition som féregick inrattandet av Va-namnden
(prop. 1970:118) lag bl.a. betinkandet Vatten och avlopp (SOU
1967:65), utarbetat av 1964 &rs vatten- och avloppsutredning. Utredning-
en hade foreslagit att Va-namnden skulle bestd av en ordférande och sex
andra ledamoter. Ordforanden och ytterligare tva av ledaméterna skulle
enligt utredningsbeténkandet vara lagfarna medan 6vriga fyra skulle ut-
ses bland personer som kunde anses foretrdda partsintressen. | proposi-
tionen angavs dock att namnden skulle besta av sex ledaméter varav en-
dast en ledamot — ordféranden — skulle vara jurist med domarerfarenhet.
Namnden skulle inte ha nagra ledaméter som foretradde partsintressen. |
stallet betonades att ndmnden borde fa ett starkare inslag av teknisk
sakkunskap an vad utredningen hade foreslagit vilket ocksa blev fallet.

Den juridiska, tekniska och naturvetenskapliga sakkunskap som mark-
och miljodomstolarna &r férsedda med bor i huvudsak géra dem vél lam-
pade for de bedémningar som kan bli aktuella i va-mal. Aven om det i
mark- och miljodomstolen inte ingar lika manga ledaméter med teknisk
sakkunskap som i Va-namnden & sammansattningsreglerna i grunden
val avpassade for va-malen. Domstolens sammansattning ar relativt flexi-
bel och gar att anpassa efter malens beskaffenhet.

De tekniska raden i mark- och miljodomstolarna ska ha erfarenhet av
sddana sakfragor som domstolen prévar, vilket innebar att domstolarna
kommer att fa tillgang till tekniska rad med erfarenhet av vatten- och av-
loppsfréagor.

Va-namndsutredningen anger i sitt betdnkande att de krav pa erfarenhet
av olika sakfragor som lagen om mark- och miljodomstolar preciserar for
de sarskilda ledamoterna dven bor kunna inrymma erfarenheter avseende
va-fragor. | promemorian konstateras i denna fréga att ett stort antal
remissinstanser patalat behovet av att prévningsinstanserna forses med
den kompetens som krévs inom va-omradet.

Va-namndens kompetens inom omradet har inte ifragasatts. Redan nar
namnden inréttades forsags den med en stor teknisk sakkunskap och er-
farenhet inom sakomradet. Detta har borgat for en gedigen och sakkun-
nig prévning av processmaterialet, som i vissa fall ar tekniskt kompli-
cerat. Det &r angeléget att en ny provningsorganisation for va-malen for-
ses med en sadan sakkunskap och erfarenhet inom omrédet att fortroen-
det for lagstiftningen och dess tillampning uppratthalls.

Det ar angeldget att mark- och miljédomstolarna har tillgang till sar-
skilda ledamoter med sarskild sakkunskap och erfarenhet av va-fragor.
De behdrighetsgrunder som i dag géller for de sarskilda ledamdter som
démer i mark- och miljédomstolarna éverensstdimmer inte med det sak-
omrade som omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.
Inte ndgon av de forvaltningsmyndigheter vars verksamhetsomraden an-
ges i 2 kap. 4 § lagen om mark- och miljddomstolar omfattar de sak-
omraden som Va-namnden i dag provar. De kvalifikationskrav som an-
ges i lagen (1976:829) om Statens va-namnd for ledaméterna, dvs. kom-
petens avseende forvaltning och skétsel av allménna va-anldggningar
eller av fastigheters va-forhallanden, kan inte heller anses inrymmas i



kompetensbeskrivningen for de domande sérskilda ledaméterna i mark-
och miljodomstolarna.

For narvarande ar 15 personer utsedda som ledaméter i Va-ndmnden
eller som ersattare for ledamoterna. Av dessa kan knappt halften anses
vara personer som inte har utsetts med utgangspunkt i rent teknisk sak-
kunskap, inte har sddan sarskild kunskap som faller inom Naturvérds-
verkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomraden eller inte har anknytning till industriell, kommunal
eller areell verksamhet. Deras kunskap och erfarenhet innefattar i stéllet
framfor allt forvaltning och skétsel av allmdnna va-anldggningar och
fastigheters va-forhallanden.

Forvaltning och skotsel av en allmén va-anldggning innefattar bl.a.
uppgifter av teknisk, ekonomisk och administrativ karaktar. Det géller
bl.a. anlaggande, drift och underhall. | detta ligger saval kortsiktiga atag-
anden som langsiktiga investerings- och underhallsplaner. Kompetens
och erfarenhet nér det galler forvaltning och skoétsel av allmanna va-
anlaggningar finns framforallt hos de organisationer som i dag ar huvud-
man inom va-omradet och hos intresseorganisationer som har anknytning
till va-huvudménnens verksamheter. Kompetens och erfarenhet nér det
galler va-forhallanden for bostadsfastigheter och for annan bebyggelse
finns hos olika fastighetsdgare och fastighetségarkollektiv, t.ex. de all-
mannyttiga bostadsforetagen och deras centrala intresseorganisation,
SABO, olika bostadsrattsorganisationer samt hos Fastighetsédgarna eller
Villaagarnas Riksforbund. Sakkunskapen finns ocksa tillganglig pa
marknaden genom de konsultféretag som specialiserat sig pa att till-
handahélla olika tjanster inom va-omradet.

Med utgangspunkt i dessa forhallanden bor erfarenhet av vatten- och
avloppsfragor utgora grund for behodrighet som sérskild ledamot i mark-
och miljédomstolen. De tva sarskilda ledamoter som ska ingd i ratten i
forsta instans bor kunna grunda sin behérighet pa erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor, nar det finns ett sddant behov. Bestammelser med
denna innebord bor darfor tas in i lagen om mark- och miljddomstolar.

5.6 Rattens sammansattning i va-mal

Regeringens bedémning: Nagon sarskild bestimmelse om rattens
sammansattning i va-mal bor inte inforas.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslds att avgiftsmal enligt 24-38 88 lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster ska kunna avgoéras i forenklad
sammanséttning i saval mark- och miljodomstol som Mark- och miljo-
Overdomstolen.

Remissinstanserna: Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovratt
anser att den nuvarande regleringen i lagen (2010:921) om mark- och
miljoédomstolar redan ger stora mojligheter till flexibilitet nar det géller
sammansattningen i mark- och miljédomstolar och anser féljande. Pro-
memorians forslag skulle innebéra ytterligare ett alternativ. Mark- och
miljodverdomstolen ar tveksam till att ytterligare en sammanséttnings-
regel infors, sarskilt som sammanséattningen i mal av enkel beskaffenhet
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redan regleras i lagen om mark- och miljodomstolar. Det &r oklart pa
vilket satt avgiftsmalen skiljer sig fran andra mal av enkel beskaffenhet
som mark- och miljédomstolarna prévar. Forslaget skulle fér Mark- och
miljooverdomstolens del innebéra ett avsteg fran principen att domstolen
prévar samtliga fragor utom fragan om provningstillstdnd med fyra leda-
moter. Domstolen avstyrker att det inférs en sarskild sammansétt-
ningsregel for en typ av mal, detta sarskilt som domstolen prévar manga
andra fragor som i likhet med avgiftsmalen kan anses vara av enkel be-
skaffenhet.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt anser att det i sig ar
mycket bra att domstolarna ges mojlighet att i hogre grad kunna avgéra
mal med en lagfaren domare. Domstolen anser att det &r angelaget att
sammansattningsreglerna for mark- och miljédomstolarna ses dver ytter-
ligare men & medveten om att detta inte kan ske inom ramen for den
foreslagna foréandringen. | samband med en avveckling av Va-ndmnden
ar det, enligt domstolen, onskvart att det ges mojlighet att 1ata notarie-
meriterade jurister under vissa forutsattningar pa eget ansvar handlagga
va-mal. Domstolen beddémer att en sddan majlighet till férordnande
skulle bidra till en effektivare beredningsorganisation och till en storre
attraktionskraft vid framtida rekryteringar av denna personalkategori.

Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsrétt tillstyrker forslaget att
avgiftsmalen ska avgoras av en lagfaren domare, med mojlighet till
utokning med ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt rad.

Va-namnden konstaterar att promemorians forslag innebar att ndgon
sarskild ledamot aldrig kan delta vid avgorande av ett avgiftsmal. Va-
namnden anser foljande. Promemorians forslag ska jamféras med dagens
ordning dar Va-namnden avgor méal med fem ledaméter som alla ska ha
erfarenhet av va-fragor utifran olika perspektiv. Aven om det gar att for-
std vad som i promemorian avses med avgiftsmal kan ndgon sddan mal-
kategori inte utlasas ur lagen om allmanna vattentjanster. Avgiftsfragor
ingar ofta i Va-namndens mal men ocksa ofta i forening med teknisk
problematik som inte sallan kan vara bade omfattande och komplicerad
och krava god kannedom om va-tekniska forhallanden. Det maste uppen-
barligen ocksa till en kravande bedémning i fragan om ett mal alls ska
anses som ett avgiftsmal utom i de uppenbara fallen med rena s.k. betal-
ningsvagrare. Aven mal enligt 43 och 49 §8 lagen om allménna vatten-
tjanster galler avgifter. Uppdelningen av mal verkar darfor inte vara kon-
sekvent. Till avgiftsmélen skulle komma att hanféras tvister enligt 30 §
lagen om allménna vattentjanster. | denna typ av mal ar det av sérskilt
stort vérde att ha ledamdter med erfarenhet av forvaltning och skotsel av
allménna va-anlaggningar.

Skélen for regeringens bedémning: | 2 kap. lagen om mark- och
miljédomstolar finns bestdimmelser om réattens sammanséattning i mark-
och miljédomstolen och Mark- och miljédverdomstolen.

Enligt 2 kap. 4 § ska ratten, i ett mal eller drende dar mark- och miljo-
domstolen ar forsta instans, vid huvudférhandling eller sammantrade
besta av en lagfaren domare, som &r rattens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sarskilda ledaméter. Denna sammansattning géller dven nér ett
mal eller drende ska avgoras pa handlingarna, om inte ratten finner att det
ar tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rad och parterna sam-
tycker till det eller malet eller arendet ar av enkel beskaffenhet.



Av 2 kap. 5 § foljer att ratten i forsta instans dven kan vara domfor
med en lagfaren domare ndr domstolen med tillimpning av 1 kap. 3a §
andra och tredje styckena rattegangsbalken haller huvudforhandling i
forenklad form eller nér ratten i annat fall anser det vara tillrackligt med
en lagfaren domare vid huvudférhandling och parterna samtycker till det
eller malet ar av enkel beskaffenhet (prop. 2009/10:215 s. 195). Nagon
bestammelse om att en lagfaren domare ensam kan avgora mal pa hand-
lingarna finns dock inte i lagen om mark- och miljédomstolar. Bestam-
melsen i 1 kap. 3¢ § rattegangsbalken, som i vissa fall m6jliggor en
sddan sammansattning, har inte gjorts tillamplig hos mark- och miljc-
domstolarna.

Rattens sammansattning i mal som har overklagats till mark- och
miljédomstolen behandlas i 2 kap. 6 § lagen om mark- och miljédom-
stolar. Av bestaimmelsen framgar att ratten vid avgorande i sak bestar av
en lagfaren domare, som &r rattens ordférande, och ett tekniskt rad. |
stillet for det tekniska radet far ytterligare en lagfaren domare ingd i
rattten, om mélets beskaffenhet foranleder det. Om malets svarighetsgrad
eller omfattning foranleder det, far ratten ha den sammansattning som
enligt 2 kap. 4 § galler vid huvudférhandling.

Foér Mark- och miljoéverdomstolen galler enligt 2 kap. 10 § lagen om
mark- och miljédomstolar som huvudregel att ratten ska besta av minst
fyra ledamoter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt
rad ska alltid ingd i ratten, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Vid be-
handling av fragor om provningstillstand ska Mark- och miljééverdom-
stolen bestd av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far dock ingd i ratten
i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Promemorians forslag innebar att avgiftsmal enligt 24—38 §§ lagen om
allménna vattentjanster ska avgoras av en lagfaren domare. Om det finns
skal for det, far rattens sammansattning utokas med en lagfaren ledamot
eller ett tekniskt rad. Om ett avgiftsmal, som har avgjorts av en lagfaren
domare, 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen ska ratten enligt
forslagen i promemorian bestd av tre lagfarna domare. Om mark- och
miljédomstolen har bestatt av tvd ledamoter, ska lagen om mark- och
miljédomstolar tillimpas i fraga om rattens sammanséattning i Mark- och
miljodverdomstolen.

Promemorians forslag har métt kritik. Regeringen konstaterar att be-
stimmelserna om réttens sammanséttning Overvdgdes noggrant infor
mark- och miljddomstolsreformen (prop. 2009/10:215 s. 128 f.). Dagens
enhetliga reglering ger mark- och miljédomstolarna goda méjligheter till
flexibilitet i frdiga om rattens sammansattning. Det har inte kommit fram
tillrackliga skal for att i frdga om rattens sammansittning behandla va-
malen pd ndgot annat sitt 4n de 6vriga mal som mark- och miljédom-
stolarna handlagger. Forslaget i promemorian bér darfor inte genomfor-
as. Regeringen utesluter dock inte att det fram@ver kan behdva goras en
allmén dversyn av bestdmmelserna om rattens sammansattning.
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5.7 Rattegangskostnader

Regeringens forslag: 1 lagen om allménna vattentjénster ska det info-
ras bestammelser om rattegangskostnader som galler i stallet for ratte-
gangsbalkens bestammelser.

I mél om inl6sen eller ersattning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om
allminna vattentjanster ska huvudmannen svara for kostnaderna pa
béada sidor i mark- och miljodomstolen, om inte annat foljer av 18 kap.
3 eller 6 § rattegangsbalken. | sadana mal ska huvudmannen i hogre
ratt svara for sina egna kostnader och for kostnad som har uppkommit
for motparten genom att huvudmannen har fullféljt talan, om inte
annat foljer av 18 kap. 6 § rattegangsbalken. | dessa typer av mal ska i
ovrigt 18 kap. rattegangsbalken tillimpas betraffande skyldigheten att
svara for kostnad i hogre rétt.

| 6vriga mal ska vardera parten som utgangspunkt sta sin kostnad. |
mal som ska handlaggas enligt rattegangsbalkens bestammelser om
tvistemal ska det dock finnas mojlighet att fa ersattning for rattegangs-
kostnader, om motparten har handlat pd sadant satt som avses i
18 kap. 3 eller 6 § rattegdngshalken eller om det annars finns sarskilda
skal. Bestammelserna i 18 kap. rattegangsbalken ska vidare tillampas
pa kostnad for ansokningsavgift i sddana mal samt i mal om utdom-
ande av vite.

I lagen om allménna vattentjanster ska det inforas en bestdmmelse
som motsvarar rattegangshalkens bestimmelse om kostnadsansvar for
ombud, bitrdde och stéllforetradare.

Regeringens bedémning: Va-malen bér inte undantas fran kravet

pa ansokningsavgift.

Promemorians forslag och bedémning Overensstdimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas att det ska finnas en ratt till
ersittning for rattegdngskostnader pa grund av sérskilda skal i mal om
utddmande av vite dar enskilda parter star mot varandra.

Remissinstanserna: Mark- och miljédéverdomstolen vid Svea hovratt
tillstyrker forslaget att vardera parten, till skillnad fran i dag, ska sta sin
kostnad dven i Mark- och miljédverdomstolen. Domstolen anser foljan-
de. De foreslagna bestammelserna om rattegdngskostnader innebar att
olika bestammelser kommer att géalla beroende pa vad malet ror. De
manga olika alternativen medfor att bestammelserna blir svara att forsta,
vilket i sin tur riskerar att medftra problem i tillampningen. Forslaget att
ersattning for rattegdngskostnader i vissa fall ska kunna utga i mal om
utdémande av vite skiljer sig frdn vad som galler for 6vriga méal om
utddmande av vite som prévas av mark- och miljédomstolen. Det &r
oklart varfor sarskilda bestimmelser ska gélla i frdga om rattegangskost-
nader nar det galler utddmande av vite som férelagts enligt lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster. Man boér undvika sarreglering for
en viss malkategori om det inte &r sarskilt motiverat. Det bor Gvervagas
om bestdmmelsen om erséttning for kostnaden for ansdkningsavgift kan
forenklas.




Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsréatt konstaterar att en ansok-
ningsavgift ar en forandring fran det som galler i dag hos Va-namnden
och anser féljande. Vid mark- och miljédomstolarna betalas i dag en av-
gift om 450 kronor for ansékningar om stamning. Négon ansoknings-
avgift betalas ddremot inte i mal om utdémande av vite efter sarskild
ansokan av myndighet. En ansokningsavgift for enbart enskilda vid an-
sokan om utdémande av vite skulle fa till foljd att det patryckningsmedel
som vitet innebar forlorar sin betydelse for enskilda.

Ekonomistyrningsverket anser att hansyn bor tas till att forslaget om
avgiftsbeldggning av drendeprévning kan hdmma syftet med verksamhe-
ten genom att betalningssvaga grupper undviker att anséka om prévning.

Lansstyrelsen i Stockholms lan finner det egendomligt att fragan om
ersattning for rattegangskostnader i vitesmal ska vara avhangig att om
det &r en kommun eller ett kommunalt bolag som &r part, med hénsyn till
att va-abonnenten och va-huvudmannen séllan kan betraktas som jam-
bordiga parter. Lansstyrelsen delar promemorians bedémning att anlagg-
ningsavgifterna i viss man kan jamforas med gatukostnader och anser
foljande. Eftersom anldggningsavgifterna ofta uppgar till betydande be-
lopp torde en ansokningsavgift inte avhalla enskilda fastighetsagare fran
att fa sin sak prévad. Daremot kan brukningsavgifter, som oftast ror
mindre belopp, inte jAmfdras med gatukostnader. Tvister om bruknings-
avgifter kommer sannolikt inte att foras till domstol av enskilda va-abon-
nenter i nagon storre utstrackning. Inférandet av en ansokningsavgift
kommer séledes att utgéra en forsamring for va-abonnenterna aven om
de vid framgang med sin talan kan fa ansékningsavgiften ersatt av mot-
parten. Lansstyrelsen ifragasatter om en va-abonnent, som star infor hotet
om vattenavstangning och som &nda anséker om interimistiskt beslut och
far hotet tillfalligt avvarjt, ndgonsin kommer att anses vara den vinnande
parten och kunna fa ersattning for ansdkningsavgiften. Aven om vatten-
avstangningen inhiberas kommer abonnenten formodligen anda anses
vara betalningsskyldig for de underliggande fordringarna.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att provningen av va-fragor bor
vara kostnadsfri for enskilda.

Advokatfirman Aberg & Co anser féljande. En fastighetsagare som vill
fa en vattenavstingning upphavd maste betala 450 kronor i ansoknings-
avgift for att fa saken prévad. En sadan ordning, for ndgot som maste
jamstallas med ett tvangsvist ingripande, forefaller frammande for svens-
ka forhallanden. Att kunna fa ersattning for ansokningskostnaden, men
inte ersattning for ovriga rattegadngskostnader, visar avarterna av den
foreslagna ordningen.

Svenskt Vatten anser foljande. Processen i mark- och miljédomstolen
bor innebéra ett 6kat behov av att anlita ett juridiskt ombud for bade hu-
vudman och fastighetsagare. Forslaget i promemorian innebdr dven att en
ansokningsavgift pa 450 kronor pafors den som anhangiggor ett mal eller
arende. Sammantaget torde detta innebéra att farre tvister prévas av dom-
stol. | dag prévas cirka 200 arenden per ar i Va-namnden. Det finns séle-
des anledning att anta att farre mal blir foremal for prévning. Om det tot-
ala antalet drenden ska fordelas pa fem mark- och miljodomstolar, inne-
bar det att nagon eller nagra domstolar hanterar endast ett fatal mal per
ar. Foljden av det blir att det tar Iang tid innan en kompetens pa Va-om-
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radet arbetas upp. En uppdelning pa fem domstolar kan dven medfora att
den praxis som i dag ar enhetlig blir mer spretig.

Sveriges advokatsamfund delar beddémningen att ansokningsavgifter
bor inforas, med majlighet att f& avgiften ersatt av motparten. Advokat-
samfundet anser foljande. Nar det galler frdgan om rattegdngskostnader
kan forslaget leda till en oacceptabel rattsforlust for fastighetségarkollek-
tivet. Promemorians forslag att vardera parten som huvudregel ska sta
sina egna kostnader i alla instanser torde kunna leda till att fastighets-
agare avhaller sig fran att anlita juridiskt ombud eller tekniskt sakkunnig,
aven i tvister dar sadan kompetens &r hogst motiverad. Detta framstar
som tveksamt, sarskilt for det fall det inte inférs nagon reglering avse-
ende materiell processledning. Forhallandet blir sarskilt tydligt om det &r
va-huvudmannen som har dverklagat ett avgérande av underinstans. Att
fastighetsdgaren i ett sadant fall inte skulle kunna fa ersattning for sina
rattegangskostnader, annat an i situationer av processforsummelse fran
motpartens sida, kan inte anses godtagbart.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Nar Va-ndamnden avvecklas bor det, med utgangspunkt i dagens ordning
for rattegangskostnader, sérskilt analyseras hur sadana kostnader ska for-
delas nar malen fortsattningsvis handlaggs av mark- och miljodomstolen.

Dagens ordning for rattegangskostnader

For mélen vid Va-namnden galler i dag som huvudregel att vardera par-
ten svarar for sin kostnad. Av 14 § lagen (1976:839) om Statens va-
namnd framgar i vilka fall en part kan f& ersattning for rattegangskost-
nader i mal vid namnden. Enligt bestammelsens forsta stycke ska huvud-
mannen svara for kostnaderna pa émse sidor vid namnden i mal om in-
I6sen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allménna vatten-
tjanster. Dock ska 18 kap. 6 och 8 8§ rattegangsbalken tillampas. Det
sistnamnda innebér bl.a. att fastighetsagaren kan fa svara for rattegangs-
kostnad, om fastighetsdgaren genom forsumlig processforing orsakar
kostnader for va-anldggningens huvudman. Vidare kan fastighetsagaren
inte fa ersattning for rattegangskostnad som inte har varit skaligen pakal-
lad for tillvaratagandet av fastighetségarens ratt.

Enligt samma bestammelse kan en part i andra mal pa begaran fa er-
séttning av motparten for kostnad vid ndmnden, om det finns sérskilda
skl for det. Sddana skal kan exempelvis vara att en part férorsakar mot-
parten kostnader genom forsumlig processforing.

Om huvudmannen 6verklagar ett beslut i mél om inlosen eller ersatt-
ning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allmdnna vattentjénster, ska
huvudmannen &ven i dverinstansen svara for kostnaderna pa béada sidor,
sdvida inte 18 kap. 6 eller 8 § rattegangshalken foranleder annat. Om
motparten har dverklagat malet, ska huvudmannen ansvara for sina egna
kostnader i hogre ratt om inte de namnda bestammelserna i rattegangs-
balken foranleder annat. Bestdmmelsen om huvudmannens kostnads-
ansvar i Overinstansen finns i 22 § lagen om Statens va-ndmnd.

For 6vriga mal som 6verklagas fran Va-namnden till Mark- och miljo-
overdomstolen galler rattegangsbalkens bestammelser. Som huvudregel



ska alltsa tappande part ersitta motpartens rattegangskostnader i dver-
instansen.

Mal om inldsen eller erséttning

Malen om inldsen eller ersattning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om all-
madnna vattentjanster har expropriationsrattslig anknytning. Aktuella be-
stimmelser om réattegangskostnader i lagen om Statens va-namnd har
motsvarigheter i expropriationslagen (1972:719). Bestdammelserna bety-
der mycket for att géra domstolsprévningen tillganglig for den enskilde.

Den ordning som gallt hos Va-namnden bér &ven galla i mark- och
miljodomstolen. Huvudmannen ska alltsd som huvudregel ansvara for
rattegangskostnaderna pa bada sidor i mark- och miljédomstolen i mal
om inldsen eller ersattning. Ett mindre tilldgg bor dock goras i bestdm-
melsen for att tacka upp visst agerande fran fastighetsagaren som ocksa
bor foranleda avsteg frdn huvudregeln om huvudmannens kostnadsan-
svar. Om fastighetsagaren vinner malet men har inlett eller genom for-
summelse foranlett en onddig rattegang, bor bestammelsen i 18 kap. 3 §
rattegangsbalken kunna tillimpas. Ratten kan da bestamma att fastig-
hetségaren ska ersatta huvudmannens kostnader eller att vardera parten
ska sta sin kostnad.

Aven dagens ordning for rattegangskostnader i higre rétt bor behéllas.
Denna ordning motsvarar ocksa det som galler enligt expropriationslagen
samt i mal om tillstdnd till vattenverksamhet enligt miljébalken. Ord-
ningen innebdr att va-anldggningens huvudman som utgangspunkt ansva-
rar for sina egna réttegangskostnader i hogre ratt och dessutom for mot-
partens kostnader, om det & huvudmannen som har ¢verklagat. En fas-
tighetsagare som Overklagar riskerar inte att behova sta for huvudman-
nens rattegangskostnader, annat &n om fastighetsagaren agerar pa det sétt
som avses i 18 kap. 6 § rattegangsbalken.

Om fastighetsagaren har dverklagat ett beslut fran Va-namnden i ett
mal om inlésen eller ersattning och vunnit malet, blir i dag bestammel-
serna i 18 kap. rattegangsbalken tillampliga pa processen i dverratten (jfr
SOU 2011:53 s. 92 och 106). Fastighetsagaren kan alltsd fa sina kostna-
der i Gverinstansen ersatta i en sadan situation. Detta motsvarar det som
uttryckligen géller enligt 7 kap. 3 § expropriationslagen och 6verens-
stammer med tillampningen av 25 kap. 2 § andra stycket miljobalken
(vid 6verklagande av dom i mal om tillstand till vattenverksamhet). Det
framgar dock inte uttryckligen av lagen om Statens va-namnd.

Eftersom de bestammelser som regeringen foreslar ska gélla i stallet
for bestammelserna i 18 kap. 1-7 §§ rattegangsbalken, behover det ut-
tryckligen anges i den nu aktuella bestimmelsen att 18 kap. rattegangs-
balken ska tillampas i hogre instans i de situationer dar huvudmannen
inte som utgangspunkt ska ansvara for kostnaderna.

Regeringens forslag innebdr att bestdimmelsen om ansvar for rétte-
gangskostnader i hogre ratt i mal om inlGsen eller ersittning formuleras
med 7 kap. 3 § expropriationslagen som forebild. Syftet &r att géra be-
stammelsen lattare att forstd. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
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Ovriga méal som ska handlaggas som tvisteméal enligt rattegangsbalken

For andra mal an mal om inldsen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 §
lagen om allménna vattentjénster galler i dag att vardera parten som ut-
gangspunkt ska sta sin kostnad vid Va-namnden. Om det finns sérskilda
skal for det, kan dock en part pa begédran fa ersattning av motparten for
kostnad vid ndmnden.

I sddana va-mal dar mark- och miljédomstolen blir forsta instans (och
som inte avser utddmande av vite) kommer rattegangsbalkens regler om
rattegangskostnader att bli tillampliga, om inte annat foreskrivs i lag. En-
ligt rattegangsbalken géller som huvudregel att tappande part ska ersatta
motpartens rattegangskostnader. Vilken princip for fordelning av ratte-
gangskostnader bor da galla i domstolarna for sddana va-mal?

En utgangspunkt &r att det inte bor vara olika fordelningsprinciper i
olika domstolsinstanser. Den verksamhet som bedrivs inom lagen om all-
manna vattentjansters sakomrade handlar om en ren monopolverksamhet.
Den enskilda fastighetségaren eller brukaren av en allmén va-anlédggning
har inte ndgon mojlighet att vanda sig till en annan leverantor. Sa snart
ett beslut fattats om verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar den
enskilde bunden till en bestamd va-huvudman. Nagon valmojlighet finns
inte sa som exempelvis ar fallet inom el- eller telekommunikationsom-
radet. Nar ett verksamhetsomréade har inrattats ar den enskilde ocksa bun-
den till den va-taxa som galler och kan bli direkt skyldig att betala en
engangsavgift eller en periodisk avgift.

Va-anknutna fragor har en nara koppling till traditionell kommunal
verksamhet. Kommunala beslut &r i regel dverklagbara. Genom &ver-
klagande kan den enskilde fa sin sak prévad av en hdgre instans utan att
riskera ansvar for motpartens rattegangskostnader. Tvisterna enligt lagen
om allméanna vattentjénster har en offentligrattslig anknytning och kan
alltsa inte utan vidare jamforas med vanliga, civilrattsliga tvister. For av-
giftsmélens rakning finns exempelvis en viss likhet med mark- och
miljodomstolarnas mal om den gatukostnadsersattning som fastighets-
&gare ska betala till kommunen enligt 6 kap. plan- och bygglagen
(2010:900). I mal om jamkning av gatukostnadsersattningen har lagstif-
taren frangétt den fordelningsprincip som annars hade foljt av rattegangs-
balken i syfte att gora domstolsprévningen tillgdnglig for fastighets-
&garna (15 kap. 10 § plan- och bygglagen).

Den ordning som géller i dag vid Va-ndmnden, dvs. att den enskilde
inte behover riskera att drabbas av motpartens kostnader for ett arendes
handlaggning, har fungerat vél och har inte ifragasatts. Pa grund av va-
malens speciella natur finns det en allman acceptans for det satt som
kostnaderna fordelas pa i dag. Det kan inte anses finnas nagon risk for att
rattegangshalkens huvudregel om fordelning av rattegangskostnader
undermineras genom att en annan férdelningsprincip véljs for va-malen.
Mark- och miljodverdomstolen har ocksa i sitt remissvar pa Va-namnds-
utredningens betankande angett att det &r en bra I6sning att lata de regler
om rattegangskostnader som galler i dag kvarsta och att en sadan ldsning
bidrar till att processen blir mer tillganglig for den enskilde.

Dagens ordning for rattegangskostnader bor alltsa behallas i forsta in-
stans i andra va-tvister an sddana som avser inlosen eller erséttning enligt
39, 40 eller 44 § lagen om allménna vattentjanster. Huvudregeln bor dar-



med vara att vardera parten star sin rattegangskostnad. Eftersom det inte
bor gélla olika fordelningsprinciper i olika domstolsinstanser bér den
principen tillampas inte bara vid mark- och miljddomstolen utan dven i
hogre rétt. Detta innebér en andring jamfort med dagens ordning.

Det bor dock finnas majlighet att fa rattegangskostnaderna ersatta i tva
fall.

Det forsta fallet avser kostnaden for ansokningsavgift. Va-malen bor
inte undantas fran kravet pa ansokningsavgift. Den part som vinner méalet
bor kunna fa kostnaden for ansokningsavgift ersatt av motparten. Be-
stammelserna om rattegangskostnader i 18 kap. rattegangsbalken bor dar-
for goras tillampliga pa kostnad for ansokningsavgift. Av 18 kap. 1§
rattegangsbalken framgar att den part som tappar malet ska ersatta mot-
partens rattegangskostnad, om inte annat ar foreskrivet. En vinnande part
som har inlett rattegangen i onddan kan dock fa bara sin egen rattegangs-
kostnad med tillampning av bestammelsen i 18 kap. 3 § rattegangsbal-
ken. Om en part vinner delvis bifall till sin talan blir det en fraga for
domstolen att tillampa bestammelsen i 18 kap. 4 § rattegangsbalken.

Det andra fallet innebér — i likhet med det som galler i dag hos Va-
namnden — att en part kan fa ersattning for rattegdngskostnader om det
finns sarskilda skal. Mojligheten till ersattning pa grund av sérskilda skal
bor da finnas i samtliga domstolsinstanser. Sarskilda skal har tidigare
bl.a. ansetts vara att en part har agerat pa det sétt som avses i 18 kap. 3
eller 6 § rattegangshalken. Detta bor framga av lagtexten (jfr 6 kap. 22 §
andra stycket foraldrabalken).

Mal om utdémande av vite

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen om Statens va-ndmnd om att en
part kan fa ersattning for sina kostnader vid sarskilda skal géller dven de
mal hos namnden som avser utddmande av vite.

Malen om utdémande av vite kommer att handlaggas i mark- och
miljodomstolarna enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden. | den
lagen finns en bestdmmelse (32 §) som innebdr att erséattning for ratte-
gangskostnader kan utgd med tillampning av 18 kap. rattegangsbalken i
mal dar enskilda parter stdr mot varandra. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket
lagen om mark- och miljédomstolar ska dock 32 § lagen om domstols-
arenden inte tillampas vid mark- och miljédomstolarna. | avsaknad av
sarskild reglering kan alltsd rattegdngskostnader inte ersattas i vitesmal
hos mark- och miljédomstolarna.

I promemorian foreslogs att ratten till erséttning for rattegangskost-
nader pa grund av sarskilda skal ska finnas i mal om utdémande av vite
déar enskilda parter stdr mot varandra. Som framgatt &r huvudregeln for
mark- och miljodomstolarna att ersattning for rattegangskostnader inte
utgar i vitesmal. En sarreglering i fragan bor undvikas. Det har inte fram-
kommit négot som gor en sadan sérreglering motiverad. Nagon rétt till
ersattning for rattegdngskostnader pd grund av sérskilda skal bor alltsa
inte finnas i vitesmalen.

Av bilagan till forordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna
domstolarna framgar att myndigheter inte betalar nagon ansokningsavgift
i mal om utdomande av vite vid mark- och miljodomstolen. Va-malen
bor inte undantas fran kravet pd ansokningsavgift (se under rubriken
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Ansokningsavgifter vid mark- och miljddomstolarna). En enskild part
som ansoker om utdémande av vite i ett va-mal kommer alltsa att behéva
betala en ansokningsavgift. Det vore orimligt om inte denna kostnad
skulle ersattas av motparten om talan bifalls. Bestammelserna i 18 kap.
rattegangsbalken bor alltsd tillampas i fraga om kostnaden for ansok-
ningsavgift aven i denna typ av mal.

Overklagade mal

Det finns inte nagra skal till att rattegangskostnader bér kunna ersattas i
de mal dar kommunen 6verklagar lansstyrelsens foreldgganden enligt
52 § lagen om allménna vattentjanster. | avsaknad av sarskild reglering
kommer lansstyrelsen att sakna stallning som motpart till kommunen i
mark- och miljédomstolen.

Ersattningsskyldighet for ombud, bitrade eller stallféretradare

| 18 kap. 7 § rattegangsbalken finns en bestimmelse som innebar att
ombud, bitréde eller stéllforetradare kan forpliktas att solidariskt med en
part ersatta motpartens rattegangskostnader. Ersattningsansvaret forut-
satter att ombudet, bitradet eller stillforetradaren har vallat motparten
kostnad genom sadant agerande som avses i 18 kap. 3 eller 6 § ratte-
gangsbalken. Det som avses ar vinnande parts inledande eller féranled-
ande av onddig rattegang samt forsumlig processforing. Ersattningsan-
svar enligt 18 kap. 7 § rittegdngsbalken forutsitter att parten “enligt detta
kapitel” helt eller delvis ska ersdtta motpartens rittegangskostnader, en
forutséttning som inte ar uppfylld om partens ersattningsansvar i stéllet
foljer av bestdmmelser i lagen om allménna vattentjanster. En bestam-
melse motsvarande 18 kap. 7 § rattegdngsbalken bor inforas i lagen om
allménna vattentjanster (jfr en liknande bestdmmelse i 6 kap. 22 § for-
aldrabalken).

Ansokningsavgifter vid mark- och miljddomstolarna

Va-namnden prévar fragor som ror va-forhallanden efter ansckan. Nagon
ansokningsavgift behdver inte betalas. Enligt forordningen (1987:452)
om avgifter vid de allmanna domstolarna géller daremot att anséknings-
avgift ska betalas av den som anhéngiggor ett mal eller drende bl.a. vid
mark- och miljédomstolen. I férordningen redovisas i vilka fall en ansok-
ningsavgift inte ska tas ut. Det galler framfor allt vissa fragor med in-
ternationell anknytning. Befriad fran ansékningsavgift ar ocksa den som
ansdker om att sjalv bli forsatt i konkurs.

Den relation som galler mellan en brukare av en allmén va-anlaggning
och anlaggningens huvudman é&r snarlik den som galler mellan en kom-
mun och en fastighetsagare inom detaljplanelagda omraden dar kommu-
nen ar huvudman for de allmanna platserna. Inom sadana omraden har
kommunen enligt 6 kap. 24-27 8§ plan- och bygglagen (2010:900) mdj-
lighet att ta ut ersattning fran fastighetsagarna for kostnaderna for iord-
ningstallandet av allménna platser (gatukostnader). Kommunens beslut
om gatukostnader kan, liksom &r fallet med beslut om den kommunala
va-taxan, dverklagas i den ordning som géller for laglighetsprovning en-
ligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). En tvist om ersattning for gatu-
kostnader provas av mark- och miljédomstolen efter ansékan om stam-



ning. | ett sddant mal tas en ansokningsavgift ut enligt férordningen om
avgifter vid de allménna domstolarna.

Det saknas skal for att fragor om provning av mal inom va-omradet
inte ska omfattas av de generella bestdammelserna om ansékningsavgifter.
Det innebdr att det vid en ans6kan om prévning vid mark- och miljo-
domstolen av en tvist inom va-omradet bor betalas en avgift i enlighet
med forordningen om avgifter vid de allmédnna domstolarna. Det bidrar
till att framja en rationell anvandning av domstolsvasendet genom att
begrénsa férekomsten av ansokningar féranledda av rent okynne.

For den enskilde kan en ansokningsavgift givetvis uppfattas som en
nackdel i forhallande till vad som galler i dag. Att pa eget initiativ fa en
fraga inom va-omradet provad kommer fortsattningsvis att medféra en
kostnad. Denna kostnad kan vara stor i forhallande till det omtvistade
beloppet. Ett bestridande av en fordran innebér att tvisten mellan va-
huvudmannen och den enskilde kommer att avgéras av mark- och miljo-
domstolen efter 6verlamnande fran Kronofogdemyndigheten alternativt
efter ansbkan om stamning.

Den oldgenhet som uppkommer till féljd av att en sdokande vid mark-
och miljodomstolen maste betala en ansokningsavgift skulle delvis kunna
begransas genom att i fall da s6kanden helt eller delvis vinner malet far
sokanden hela eller delar av ansokningsavgiften ersatt av sin motpart vid
domstolen. En reglering med denna innebdrd bor darfor inforas for va-
malen. Motsvarande bor gélla i fraga om ersattning for en betald avgift
med anledning av en ansdkan om betalningsférelaggande och dér Krono-
fogdemyndigheten har dverlamnat malet till mark- och miljédomstol.

5.8 Overklagande

Regeringens beddmning: De bestdimmelser om Overklagande som
finns i rattegangsbalken och lagen om domstolsérenden bor tillampas
aven i va-malen.

Overklagandemalen enligt 52 § lagen om allménna vattentjénster
bor inte undantas fran den s.k. éverklagandeventilen.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Va-namnden anser foljande. Till skillnad fran i
dag kommer det att kravas provningstillstand i Mark- och miljééverdom-
stolen for att ett Gverklagat mal ska tas upp till prévning. Majligheterna
att f& avgorandena dverprovade minskar darfor drastiskt. Ett inférande av
prévningstillstdnd kombinerat med att mélen kommer att avgéras pa fem
olika domstolar i forsta instans &r en grundldggande forandring. Det kan
vidare antas att en stringare tillampning av reglerna for tilldtande av ny
bevisning kommer att gélla nér réttegangsbalkens regler uttryckligen ska
tillampas pé va-mélen. Bada dessa faktorer innebér storre risker for ratts-
forluster for enskilda. Fragorna har inte belysts i promemorian.

Skalen for regeringens beddmning: Av 1 kap. 2 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar framgar att en mark- och miljédomstols
domar och beslut far 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen, om
inte annat &r foreskrivet. Mark- och miljééverdomstolens domar och
beslut far dverklagas till Hogsta domstolen, om inte annat ar foreskrivet.
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Av 18 § lagen (1976:839) om Statens va-namnd framgar att ett beslut
av namnden ska delges en part om beslutet gatt parten emot. Enligt 22 §
samma lag ska ett 6verklagande av ndmndens beslut ges in till ndmnden
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Att kla-
gofristen beraknas fran den dag da klaganden fick del av beslutet Gver-
ensstaimmer med det som allmént galler for beslut av foérvaltningsmyn-
digheter, jfr 23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223). VVa-ndmn-
den ar formellt en férvaltningsmyndighet och ingen domstol.

For mark- och miljédomstolarna géller en &verklagandetid om tre
veckor fran det att domen eller beslutet meddelades (50 kap. 1 § och
52 kap. 1 § rattegangsbalken och 38 § lagen om domstolsdrenden). Part-
erna ska snarast mojligt underréttas skriftligen om domen eller beslutet.
De bestammelser som géller generellt for mark- och miljédomstolarna i
dessa hanseenden bor dven galla for va-malen. Det finns inte ndgra sar-
drag hos va-malen som motiverar en sarreglering nar det galler sattet for
underréttelse av domar och beslut samt séttet for berédkning av dverklag-
andetiden.

Av 22 § lagen om Statens va-namnd framgar att det inte kravs prov-
ningstillstand for att Svea hovritt ska ta upp de mal som dverklagas fran
namnden. Vid overklagande av domar och beslut frén mark- och milj6-
domstol kommer provningstillstand att kravas for att Svea hovratt ska
prova malen (49 kap. 12 § rattegangsbalken och 39 § lagen om domstols-
arenden). Att beslut fran Va-namnden &r undantagna fran systemet med
provningstillstand hanger samman med att namnden inte &r nagon dom-
stol (jfr prop. 2004/05:131 s. 183). Va-malen bor behandlas pa samma
satt som alla andra mal i mark- och miljédomstolarna i fraga om prov-
ningstillstand. Négon sarreglering foreslas darfor inte i detta avseende.

Av 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar framgér att det inte
ar mojligt att 6verklaga domar och beslut av Mark- och miljoéverdom-
stolen, om det &r ett mal som underinstansen (mark- och miljddomstolen)
avgjort efter ett overklagande dit. Mark- och miljooverdomstolen far
dock tillata att en dom eller ett beslut i andra mal an mal enligt milj6-
balken dverklagas till Hogsta domstolen, om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas av Hogsta domstolen. Det
finns inga skal for att undanta dverklagandemalen enligt 52 § lagen om
allmanna vattentjanster fran denna s.k. ventil for éverklagande. | dag kan
sddana mal — i likhet med Gvriga mal enligt lagen om allménna vatten-
tjanster — dverklagas till Hogsta domstolen. Ovriga mél enligt lagen om
allménna vattentjanster kommer &ven fortsattningsvis att kunna éverkla-
gas till Hogsta domstolen.

| dispositiva tvistemal far en part dberopa ny bevisning i hovratten
endast om parten goér sannolikt att parten inte kunnat dberopa bevis-
ningen i tingsratten eller annars haft giltig ursékt att inte gora det
(50 kap. 25 § tredje stycket rattegangsbalken). Miljodverdomstolen har
funnit att utrymmet for att tillata ny bevisning i overklagade va-mal ar
storre an i en vanlig tvistemalsprocess, eftersom Va-namnden inte be-
traktas som en domstol (se MOD 2003:97). Nar Va-namnden upphort
kommer denna generdsa praxis for tillitande av ny bevisning i 6verin-
stansen inte att kunna fortsatta. Detta &r en naturlig konsekvens av att va-
malen framover ska prévas i mark- och miljodomstolsorganisationen.
Nagon sarskild reglering ar inte motiverad.



Sammanfattningsvis bor det inte inféras nagra sarskilda bestammelser
nar det géller éverklagande av va-malen.

6 Foljdandringar

6.1 Upphdvande av lagen om Statens va-ndmnd

Regeringens forslag: Lagen om Statens va-namnd ska upphora att
galla vid utgangen av 2015.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagon synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | lagen (1976:839) om Statens va-
namnd regleras Va-namndens verksamhet och forfarandet i mal som
namnden provar, se avsnitt 4.2. En konsekvens av att Va-ndmndens upp-
gifter dverfors till mark- och miljédomstolarna ar att lagen om Statens
va-namnd bor upphévas.

6.2 Mal om betalningsforelaggande och om
inkassokostnader

Regeringens forslag: Hanvisningar till Va-ndmnden i lagen om betal-
ningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
skall prévas av Statens va-ndmnd tas bort.

Regeringens bedémning: En sarskild reglering &r inte nédvéndig
for att mal om betalningsforeldaggande avseende va-avgift ska kunna
overlamnas fran Kronofogdemyndigheten till mark- och miljodomstol
vid bestridande, anstkan om atervinning eller 6verklagande av utslag.

Négon sarskild bestammelse om mark- och miljédomstols behérig-
het att préva fragor om inkassokostnader eller kostnader hos Krono-
fogdemyndigheten behdvs inte nar den bakomliggande fordran, som

kostnaderna &r hanforliga till, avser va-avgifter.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag
och bedémning. | promemorian foreslogs dock att hénvisningarna till
Va-ndmnden i lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for fordring-
ar i arbetstvister och fordringar som skall prévas av Statens va-namnd
andrades till hanvisningar till mark- och miljddomstolen.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter i denna del.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Mal om betalningsforelaggande kan Gverlamnas till mark- och
miljédomstolen

Om en fastighetsdgare eller annan anvandare inte betalar forfallna bruk-
nings- eller anlaggningsavgifter enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster, har va-anldggningens huvudman mdjlighet att anstka om
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betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. Om fastighetséga-
ren eller anvandaren bestrider ett sidant betalningsforelaggande i ratt tid,
ska huvudmannen underréttas om det. Huvudmannen kan dérefter, om
huvudmannen vidhéller sitt yrkande, begéra att malet 6verlamnas till Va-
namnden. Om Kronofogdemyndigheten har meddelat utslag, kan svar-
anden ans6ka om &tervinning. | det fallet ska Kronofogdemyndigheten
ocksa overlamna malet till Va-ndmnden for fortsatt handlaggning. Sok-
anden i ett mal om betalningsforelaggande far Gverklaga Kronofogde-
myndighetens utslag. Rétten att dverklaga ett utslag inskrénker sig dock
till den del av utslaget som avser kostnader i malet (prop. 1989/90:85
s. 58, 89 och 137 f.). Om ett sadant 6verklagande sker och den fordran
som kostnaderna ar hanforliga till avser va-avgifter, ska malet dverlam-
nas till Va-ndmnden (jfr NJA 1994 s. 372).

Att Va-ndmnden ar behorig att prova mal om betalningsforelaggande
avseende va-avgifter efter dverlamnande fran Kronofogdemyndigheten
foljer av lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister
och fordringar som skall prévas av Statens va-ndmnd. Av denna lag
framgar att lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och handréck-
ning ar tillamplig vid Kronofogdemyndighetens handlaggning.

Av 5 8 lagen om betalningsforeldggande och handréckning foljer att
om en tvist angaende en forpliktelse enligt ndgon sarskild foreskrift ska
tas upp av en annan myndighet &n tingsratten, kan saken prévas enligt
lagen endast om det finns bestammelser som medger sadan provning.
Lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas av Statens va-namnd innehaller sadana
bestammelser.

Som tidigare framgéatt bor mark- och miljédomstolarna préva mal om
fragor som regleras i lagen om allménna vattentjanster. Detta galler dven
mal som inletts hos Kronofogdemyndigheten genom ansdkan om betal-
ningsforelaggande. Mark- och miljodomstolen &r en sérskild domstol vid
en tingsratt. | organisatoriskt hdnseende kommer domstolen att utgdra
allman underratt (tingsratt) i rattegangsbalkens mening (se Fitger m.fl.
Rattegangsbalken 1:4 f. och tex. 2 kap. 2 § rattegangsbalken och 5 §
lagen om betalningsforelaggande och handrackning). | processuellt hén-
seende ar dock mark- och miljédomstolen en sérskild domstol i den men-
ing som avses i bl.a. 10 kap. 17 § forsta stycket 1 och 19 § rattegangs-
balken. Det innebar bl.a. att en tvistemalstalan som borde ha véckts vid
mark- och miljédomstolen, men som véckts vid tingsratten ska avvisas
sjdlvmant av tingsréatten och att hdgre domstol sjdlvmant ska bevaka
behorighetsfragan.

Om en anstkan om betalningsforeldggande i ratt tid bestrids av svaran-
den eller om svaranden i ratt tid ansoker om &tervinning, ska Kronofog-
demyndigheten enligt 36 och 54 88 lagen om betalningsféreldggande och
handrackning Gverlamna malet till en tingsratt som enligt det som fram-
gar av handlingarna &r behorig att handldgga malet. Kronofogdemyndig-
heten ska da i forsta hand tillampa 10 kap. rattegangsbalken. Om malet
ror en fraga som regleras i lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster,
ska alltsd Kronofogdemyndigheten dverlamna malet till den mark- och
miljodomstol inom vars omrade den allmanna eller allmanforklarade va-
anldggningen i huvudsak ar beldgen eller &r avsedd att vara beldgen



(10 kap. 17 § 1 rattegangsbalken, 53 § lagen om allménna vattentjénster
och 3 kap. 1 8 lagen [2010:921] om mark- och miljédomstolar).

Lagen om betalningsforelaggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av Statens va-ndmnd

Som framkommit &r ingen sarskild reglering nédvéandig for att mal om
betalningsforelaggande avseende va-avgift ska kunna Gverlamnas fran
Kronofogdemyndigheten till mark- och miljédomstolen vid bestridande,
ansOkan om é&tervinning eller Gverklagande av utslag. De hanvisningar
till Va-ndmnden som finns i lagen om betalningsforelaggande fér ford-
ringar i arbetstvister och fordringar som skall prévas av Statens va-
ndmnd bor darfor tas bort.

Inkassokostnader m.m.

Av NJA 1994 s. 372 framgar att mal som avser inkassokostnader eller
kostnader hos Kronofogdemyndigheten féljer de behorighets- och forum-
bestammelser som géller for den bakomliggande fordran. Det behdver
darfor inte inforas nagon bestammelse som grundar behérighet for mark-
och miljodomstolen att préva fragor som avser inkassokostnader eller
kostnader hos Kronofogdemyndigheten nédr den bakomliggande fordran
avser va-avgifter. Det bor t.ex. utan sarskild reglering vara mojligt att
vacka talan vid mark- och miljédomstolen enbart avseende inkasso-
kostnad hanforlig till va-avgift.

6.3 Andring i rattegangsbalken

Regeringens forslag: Hénvisningen till Va-ndmnden i 33 kap. 7 §
rattegangsbalken ska tas bort.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 33 kap. 7 § rattegangsbalken ar
det mojligt for hovratt att delge en part handlingar genom férenklad del-
givning, om parten under handlaggningen vid Va-namnden har fatt infor-
mation om att sidan delgivning kan komma att anvandas i hovratten om
ett avgdrande overklagas dit. Samma mdjlighet finns &ven fér Hogsta
domstolen om informationen har lamnats vid Va-ndmnden. | samband
med att Va-ndmnden upphor, bér den hanvisning till ndmnden som finns
i 33 kap. 7 § rattegangsbalken utga.
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6.4 Allmanforklarade va-anlaggningar

Regeringens forslag: De foreslagna bestdammelserna i lagen om all-
manna vattentjanster ska under en dvergangstid tillampas for va-an-
laggningar som har allmanfdrklarats enligt aldre lagstiftning.

Mark- och miljédomstolen ska under Gvergdngstiden préva mal om
allmanforklarade va-anldggningar dar bestammelser i den numera
upphavda lagen om vatten- och avloppsanlaggningar ska tillampas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte lamnat nagon synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av oGvergangsbestaimmelserna till
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster framgar att va-anlaggningar
som har forklarats for allménna enligt dldre lagstiftning, men som inte &r
att anse som allmanna enligt den nya lagen, far fortsatta att bedrivas som
allmanforklarade till utgdngen av 2016. | Gvergdngsbestimmelserna
réknas det upp vilka bestdimmelser i den nya och i den upphévda lagen
(1970:244) om vatten- och avloppsanlaggningar som ska tillimpas pa de
allmanforklarade anlaggningarna under dvergangstiden.

De bestammelser som nu foreslas i lagen om allmanna vattentjanster
(dvs. bestammelser om mark- och miljédomstols behdrighet, utrednings-
ansvar, vite och rattegangskostnader) bor aven galla i mal om allmanfor-
klarade va-anldggningar under 6vergangstiden. Overgangsbestammelser-
na till lagen om allménna vattentjanster bor darfor andras sa att det fram-
gar att mark- och miljodomstolen prévar mal som avser tillampning av
bestdmmelser i den upphédvda lagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om Statens va-ndmnd ska upphora att
galla vid utgdngen av 2015. Lagandringarna i Ovrigt ska trada i kraft
den 1 januari 2016.

De mal som vid upphévandet av lagen om Statens va-niamnd hand-
laggs av ndmnden ska lamnas dver till den mark- och miljdomstol som
skulle ha varit behorig om malet hade inletts efter upphavandet. Den
upphévda lagen ska fortfarande gélla for beslut som Va-ndmnden har
meddelat.

Den é&ldre bestammelsen i 33 kap. 7 § rattegangsbalken ska fortfar-
ande gélla nar Va-namnden under handlaggningen har informerat par-
ten om att forenklad delgivning kan komma att anvandas i hovratten

eller Hogsta domstolen om ett avgdrande dverklagas dit.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens utom i fraga
om tidpunkten for organisationsforandringen.



Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter med avseende pa
vare sig ikrafttradande- eller 6vergangsbestammelser.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttradandebestdmmelser

Forslagen i detta lagstiftningsarende innebar att de mal som enligt nuvar-
ande ordning handlaggs i Va-ndmnden éverfors till mark- och miljédom-
stolsorganisationen. En konsekvens av forslagen &r att VVa-ndmnden upp-
hér med sin verksamhet och avvecklas. Det &r angeléget att forandring-
arna sker sa snabbt som mgjligt. Den féreslagna ordningen bor darfor
trada i kraft den 1 januari 2016.

Overgangsbestammelser

Va-maélen bor fordelas mellan de fem mark- och miljodomstolarna (se
avsnitt 5.1). Vid tidpunkten for ikrafttradandet kommer det att finnas ett
antal mal och arenden hos Va-namnden som inte hunnit avgoras. Att lata
Va-namnden kvarsta som myndighet for att avgora de kvarvarande malen
och drendena innebér att myndigheten behdver avvecklas successivt. En
sadan ordning skulle inte vara effektiv. En lampligare ordning ar att
verksamheten i Va-ndmnden upphér samtidigt som den nya instansord-
ningen trader i kraft och att inneliggande mal och drenden i Va-namnden
da lamnas over.

De mal som finns hos Va-ndmnden nar niamnden upphdr bor darfor
lamnas 6ver till den mark- och miljédomstol som hade varit behérig om
malet hade inletts efter namndens upphérande. Vilken mark- och milj6-
domstol som hade varit behorig framgér av forslaget till forumbestam-
melse i 3 kap. 1 8 lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar, se av-
snitt 5.2.

For de beslut som Va-ndmnden har meddelat fore nedlaggningen bor
den upphévda lagen fortséatta att galla. Det innebér bl.a. att namndens
beslut kan behalla sin verkan som exekutionstitel (19 §), att det inte kom-
mer att krdvas provningstillstdnd for att Svea hovratt ska ta upp ett
dverklagande av ett beslut fran namnden (21 §) och att en va-anlidggnings
huvudman i vissa typer av mal som utgéngspunkt ska svara for ratte-
gangskostnaderna pa bada sidor om huvudmannen Gverklagar (22 §).

Va-namnden kan ha lamnat information om férenklad delgivning i mal
som pagar i Gverinstanserna efter att namnden har lagts ned. Av en Gver-
gangsbestammelse bor det darfor folja att den dldre bestammelsen i
33 kap. 7 § rattegangsbalken fortfarande galler i en sddan situation. P4 sa
satt blir det mojligt for dverinstanserna att anvanda sig av forenklad del-
givning i malen.

8 Konsekvenser

Ett genomforande av forslagen kommer att fa konsekvenser av skilda
slag. | det foljande beskrivs nagra av de konsekvenser som ett genom-
forande kan medfora.

65



66

Statsfinansiella och férvaltningspolitiska konsekvenser

Forslagen giller en ny ordning for provning av mal och arenden enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Det foreslas inte nagra nya
uppgifter for den samlade myndighets- och domstolsorganisationen. For-
slagen innebér att VVa-namndens mal och arenden fortsattningsvis ska be-
redas och avgoras vid de fem mark- och miljédomstolar som etablerades
2011. De nya domstolarna har forsetts med tekniska rad som har teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sadana fragor som
domstolen provar. Till domstolarna har ockséa knutits sarskilda ledamoter
som har erfarenheter av sadana sakfragor som faller inom Naturvérdsver-
kets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmateriets verk-
samhetsomraden eller av frdgor som avser industriell, kommunal eller
areell verksamhet.

Andringen i frdga om de sérskilda ledamoterna — och som innebér att
mark- och miljédomstolarna ska ha tillgang till sarskilda ledaméter med
erfarenhet inom va-omradet — syftar till att i viss man komplettera den
sakkunskap som for narvarande finns vid Va-ndmnden.

Va-namndens beslut dverklagas till Svea hovratt. Malet provas av hov-
ratten i dess sammansattning som mark- och miljééverdomstol. Nagon
skillnad i sak kommer inte att ske till foljd av att mark- och miljédom-
stolens domar 6verklagas till Mark- och miljodverdomstolen.

Som en konsekvens av den andrade instansordningen avvecklas Va-
namnden. Genom avvecklingen fristalls personella och lokalmassiga re-
surser. Ett genomférande av reformen kommer att medféra omstallnings-
kostnader. En konsekvens av forslaget att va-mélen fortséttningsvis ska
hanteras pa ett motsvarande sétt som de om gatukostnader enligt plan-
och bygglagen &r att antalet mal vid mark- och miljodomstolarna forvan-
tas bli ndgot mindre &n antalet drenden vid Va-namnden.

Till foljd av den geografiska decentraliseringen av malhanteringen
jamfort med i dag kan kostnader for resor och syn framdver komma att
minska. Mark- och miljédomstolarna uppfyller ocksa kravet i direktiven
att utg6ra en organisation som inte ar sé kanslig i fraga om langre tids
sjukdom eller barnledigheter bland personalen.

En reform i enlighet med forslaget ligger i linje med de forvaltnings-
politiska stéllningstaganden som regeringen gett uttryck for i propo-
sitionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
(prop. 2009/10:175). Genom att inte, s& som Va-ndmndsutredningen fo-
reslagit, med utgangspunkt i olika malkategorier dela upp Va-namndens
uppgifter pa landets lansstyrelser och Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt, utan att halla samman alla maltyper blir det en enhetlig,
tydlig och sammanhéllen ordning for de méal som har anknytning till
tillampningen av lagen om allménna vattentjanster. En domstolsprovning
som &r samordnad med fastighetsmal, mal enligt plan- och bygglagen
och mal enligt miljébalken bor innebéra en mer effektiv anvandning av
resurser och kompetens.

Va-namnden

Férslaget innebér att Va-namnden avvecklas och upphdr som myndighet
den 31 december 2015. Den verksamhet som ndmnden bedriver kommer
dock att fortga men da bedrivas av de nya mark- och miljodomstolarna.



De édrenden som vid tidpunkten for ndmndens upphdrande inte &r av-
gjorda ska dverforas till den mark- och miljédomstol inom vars geograf-
iska omrade den aktuella va-fragan hér hemma. Avvecklingen av Va-
namnden kan medfora kostnader av tillfallig karaktar.

Domstolarna

For mark- och miljodomstolarna innebar reformen att antalet mal
kommer att 6ka. Det genomsnittliga antalet mal vid Va-namnden under
de fem aren 2008-2013 har uppgatt till i storleksordningen drygt 200 mal
per ar (se avsnitt 4.6). Under den perioden har antalet inkomna mal till
namnden okat varje &r. Med hansyn till hur utvecklingen har sett ut kan
en fortsatt malokning forvantas. Enligt Domstolsverkets berakningar ar
det mer troligt att reformen kommer att innebara en 6kning pa omkring
300 mal per ar. Dock beddms antalet inkomna méal komma att minska till
foljd av att en ansokningsavgift tas ut for prévningen av mélen i mark-
och miljédomstol.

For Mark- och miljooverdomstolen bor reformen inte medféra nagon
storre forandring jamfort med i dag. En skillnad &r dock att det kommer
att kravas provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen.

Forslaget kommer att innebdra merkostnader for Sveriges domstolar i
form av bade permanenta kostnadsokningar och omstallningskostnader.
De permanenta kostnadsékningarna beraknas uppga till drygt 9 miljoner
kronor. Dessa kostnader kommer att finansieras genom att Sveriges dom-
stolar tillfors Va-namndens anslag som upphor. Omstéllningskostnaderna
berdknas uppga till 1,5 miljoner kronor for 2016 och kommer att tillfras
anslaget Sveriges domstolar som ett engéngsbelopp.

Domarnamnden

Forslaget innebar att mark- och miljodomstolarna ska ha tillgang till
sarskilda ledamoter med erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. Det blir
darfor en tillkommande uppgift for Domarnamnden att utse sadana leda-
moter. Reformen innebér dven att Domarndmnden kommer behdva re-
krytera fler ordinarie domare. Antalet drenden hos ndmnden kommer
saledes att 6ka. For ett litet kansli som Domarnamndens kan det medfora
vissa arbetsinsatser. Det &r dock for narvarande inte mojligt att bedéma
hur stora konsekvenserna blir. De ndrmare konsekvenserna bor darfor
analyseras och klarlaggas i samband med reformens genomférande.

Konsekvenser for Va-ndmndens personal

Vid fordndringen, som berdr nio personer vid Va-ndmnden, ska hansyn
tas till 6 b § lagen (1982:80) om anstallningsskyd. Det &r for néarvarande
svart att dverblicka reformens konsekvenser for personalen. Som Arbets-
givarverket anser i sitt remissyttrande ar det angeldget att nddvandiga
beslut fattas i god tid inom den ténkta tidsramen foér omorganisationen i
syfte att sakerstélla att olika skyldigheter enligt lag och avtal f6ljs. Detta
kommer att uppmarksammas i den process som leder fram till nAmndens
avveckling.
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Kommuner och va-huvudman

Till foljd av reformen kommer va-malen fortsattningsvis att avgoras av
nagon av de fem regionalt lokaliserade mark- och miljédomstolarna och
inte av en centralt beldgen myndighet. Det innebéar att det kommer att
finnas forutsattningar for att pa ett enklare och snabbare satt &n hittills fa
till stand syn pa platsen och att halla férhandling pa en plats som &r val-
belagen for parterna. Malen kan déarigenom dven komma att avgoras fort-
are an vad som for ndrvarande &r fallet.

De avgifter som uppkommer vid provning av en fraga vid mark- och
miljodomstolen kommer inte att medfora ndgon betydande bérda for de
kommuner och va-huvudman som pékallar prévningen.

Enskilda och foretag

N&r mark- och miljédomstolarna 6vertar Va-ndmndens uppgifter kom-
mer avstandet mellan den plats déar problem inom va-omradet finns och
den plats dar va-problemet far sin I6sning att forkortas. Resvagar forkor-
tas, mojligheterna att med relativt kort varsel fa till stdnd syn och for-
handlingar pa plats kan forbattras liksom forutsattningarna for att fa ett
mal avgjort utan onddigt drojsmal. Dessa forhallanden medfor sjélvfallet
ocksa att kostnaderna for enskilda och for foretag i vissa avseenden kan
komma att bli lagre.

Nackdelarna med ett forfarande som inleds i domstol ror framst situa-
tionen for de enskilda fastighetsagarna. 1 mal enligt lagen om allmanna
vattentjanster ar parterna vanligtvis fastighetségare pa ena sidan och en
kommun eller kommunal huvudman for allman va-anlaggning pa den
andra. Styrkeforhallandet mellan den enskilde fastighetsagaren och kom-
munen ar ofta ojamnt. I allman domstol ligger normalt ett storre ansvar
pa parterna att bidra till utredningen och att &beropa relevanta fakta an
vad som nu ar fallet vid Va-ndmnden. Ett forfarande enligt processregler-
na i rattegdngsbalken kan av enskilda fastighetsagare framsta som kom-
plicerat och formellt och kan darfér medfora att en del fastighetségare
kommer att avsta fran att pa eget initiativ fa sin sak provad. Med anled-
ning av den kritik som riktats mot promemorians forslag i denna fraga
foreslar regeringen att det av lagen uttryckligen ska framga att domstolen
ska se till att utredningen i mal enligt lagen om allmanna vattentjanster
far den inriktning och omfattning som krévs.

Dérutdver kan kostnaderna komma att 6ka for de enskilda och for fore-
tag till fljd av att det infors en avgift for prévning av mal vid mark- och
miljédomstolen. Regeringen aterkommer i forordningsform i frdga om
avgiftens storlek. Ett antal av de mal som nu initieras av enskilda bor
&ven fortsattningsvis kunna komma till rattslig prévning utan att det
medfor nagra avgifter for de enskilda. Detta kan ske genom att i stéllet
for att pa eget initiativ vécka talan om en va-avgift hos mark- och miljo-
domstol lata va-huvudmannen vara den som tar initiativet till en réttslig
process genom att inte att betala avgiften. Av redovisningen i avsnitt 5.7
framgar ocksa att den olagenhet som kan uppkomma for den enskilde till
foljd av att en ansdkningsavgift infors delvis elimineras till foljd av for-
slaget att i det fall den s6kande vid prévningen far helt eller delvis ratt s&
far sokanden hela eller delar av ansokningsavgiften betald av sin motpart
vid domstolen.



Sammanfattningsvis kommer forslaget att medféra saval fordelar som
vissa nackdelar for enskilda och foretag.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
33 kap. 7§

Andringen i paragrafen innebér att Va-nimnden tas bort fran upprak-
ningen éver underinstanser som kan ge information om att férenklad del-
givning kan komma att anvandas. Foérslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen behandlas mojligheten for hovratten och Hogsta dom-
stolen att delge en part handlingar genom férenklad delgivning nar en
underinstans under handlaggningen har informerat parten om att férenk-
lad delgivning kan komma att anvéndas i hovratten eller Hogsta dom-
stolen efter ett 6verklagande dit. Mark- och miljodomstol och Mark- och
miljodverdomstolen &r tingsrétt respektive hovrétt i sarskild sammansatt-
ning. Av paragrafens hanvisning till tingsrétt och hovrétt foljer darfor att
mark- och miljédomstolarna och Mark- och miljodverdomstolen kan
lamna den information som avses.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2016. Av évergangsbestammelsen fol-

jer att hovrétten och Hogsta domstolen fortfarande kan anvanda sig av

forenklad delgivning om Va-namnden under handlaggningen har infor-

merat en part om mojligheten till forenklad delgivning i éverinstanserna.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om upphévande av lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd

Forslaget innebér att lagen om Statens va-namnd ska upphora att gélla
vid utgangen av december 2015. Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

Overgéngsbestammelser

Overgangsbestammelserna reglerar vad som ska gélla for de mél som vid
upphavandet handlaggs av Va-namnden och de beslut namnden medde-
lat. Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Enligt punkten 1 i 6vergangshestammelserna ska de mal som vid upp-
hévandet handldggs av Va-ndmnden lamnas Over till den mark- och
miljodomstol som skulle ha varit behdrig om malet hade inletts efter upp-
hévandet. Vilken mark- och miljédomstol som skulle ha varit behorig
framgar av 3 kap. 1 § femte och sjatte styckena lagen (2010:921) om
mark- och miljédomstolar (se forfattningskommentaren i avsnitt 9.5) och
forordningen (2010:984) om mark- och miljédomstolars domsomraden.
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Av punkten 2 i overgangsbestaimmelserna framgar att den upphavda
lagen (t.ex. bestdmmelserna om Overklagande i 19-22 88) ska fortsétta
att gélla for de beslut som Va-namnden har meddelat. Genom 6vergangs-
bestammelsen behdller namndens beslut sin verkan som exekutionstitel
(jfr 19 8 tredje stycket).

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:852)
om betalningsférelaggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall prévas av
Statens va-namnd

Lagens rubrik andras och far foljande lydelse: lagen (1991:852) om be-
talningsforeldggande for fordringar i arbetstvister.

38

Paragrafen upphor att galla. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

| paragrafen reglerades att en ansdkan om betalningsféreldggande fick
goras hos Kronofogdemyndigheten i frdga om en fordran pé avgift till
huvudmannen for en allmén vatten- och avloppsanlaggning i sédana fall
dar en tvist om anspraket skulle provas av Va-namnden. Genom en hén-
visning till 2 § andra stycket foljde att om VVa-ndmnden inte fann sig vara
behorig att handlagga malet, skulle niamnden Gverlamna malet till en
tingsratt som enligt det som framgick av handlingarna var behérig. Detta
gallde dock inte om det var Hogsta domstolen som Gverlamnat malet till
Va-ndmnden.

Regleringen var nddvéndig med hansyn till 5 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handréckning. Bestdmmelsen anger att om
en tvist angaende en forpliktelse enligt ndgon sarskild foreskrift ska tas
upp av en annan myndighet &n tingsrétt, kan saken prdvas enligt lagen
om betalningsféreldggande och handrackning endast om det finns be-
staimmelser som medger en sadan prévning. Att mal som handlagts vid
Kronofogdemyndigheten enligt lagen (1990:746) om betalningsforelag-
gande och handrackning, och som faller inom en mark- och miljédom-
stols behorighet, kan dverlamnas till domstolen foljer av att begreppet
tingsrétt i den lagen aven innefattar tingsratt i dess egenskap av sarskild
domstol (se 5 § den lagen och prop. 1989/90:85 s. 104).

48

Andringen i paragrafen innebar att hanvisningarna till Va-namnden ut-
gar. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Enligt bestdmmelsen fick forenklad delgivning anvandas i mark- och
miljédomstolen om Kronofogdemyndigheten under handlaggningen hade
informerat part om att sddan delgivning kunde komma att anvandas i
domstolen efter ett dverlamnande dit.

En motsvarande bestdmmelse avseende tingsratt finns i 60 a § lagen
om betalningsféreldggande och handrackning. Uttrycket tingsrétt i den



lagen innefattar dven tingsratt i dess egenskap av sérskild domstol (se 5 8§
den lagen och prop. 1989/90:85 s. 104).

94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster

528

Andringen i paragrafen innebar att hanvisningen till Va-namnden ersatts
med en hénvisning till mark- och miljédomstol. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.1.

Enligt bestammelsen far lansstyrelsens beslut om faérelaggande enligt
51 § dverklagas av kommunen till mark- och miljodomstol. Av 3 kap. 1 §
femte stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar foljer att
malen provas av den mark- och miljodomstol inom vars omréde lanssty-
relsen ligger. Mélen enligt 52 § ar de enda mal enligt lagen om allmanna
vattentjanster som inleds hos mark- och miljédomstolen genom 6verkla-
gande. Av 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljédomstolar foljer att dessa
mal ska handlaggas enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden.

538

Andringen i paragrafen innebar att hanvisningen till Va-namnden ersétts
med en hdnvisning till mark- och miljédomstol. Férslaget behandlas i
avsnitt 5.1.

Enligt bestaimmelsen prévar mark- och miljédomstol i 6vrigt mal om
fragor som regleras i lagen om allménna vattentjanster eller i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Av 3 kap. 1 § sjatte stycket lagen om
mark- och miljddomstolar foljer att mélen prévas av den mark- och mil-
jodomstol inom vars omrade den allmédnna eller allméanférklarade va-
anléggningen i huvudsak ar beldgen eller &r avsedd att vara beldgen. Av
4 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar foljer vidare
att dessa mal ska handlaggas enligt rattegangsbalkens regler for tviste-
mal. Enligt 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljédomstolar handlaggs
dock mal om viten enligt lagen om domstolsarenden.

53a8§

Paragrafen, som &r ny, behandlar rattens utredningsansvar i mal enligt
lagen om allménna vattentjanster. Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.
Bestdmmelsen géller oavsett vilken processlag som ska tillampas i
malet. Enligt bestimmelsen ska ratten se till att utredningen i malet far
den inriktning och omfattning som krévs. Innebdrden av bestdmmelsen
ar att ratten ska se till att malet blir sd utrett som dess beskaffenhet kra-
ver. Utredningsansvaret gar langre an vad som foljer av 42 kap. 8 § andra
stycket rattegangsbalken, som foreskriver att ratten under forberedelsen
ska verka for att parterna anger allt som de vill aberopa i malet. Bestam-
melsen innebér att domstolen ska bedriva en aktiv materiell process-
ledning (jfr 22 kap. 11 8 miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2 s. 240).
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Den nya paragrafen géller i stallet for bestdimmelsen om réttens utred-
ningsansvar i 12 § lagen (1996:242) om domstolsérenden (jfr 2 § den
lagen).

53b§

Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis 15 § lagen (1976:839) om Stat-
ens va-namnd. | bestdimmelsen behandlas rattens mojlighet att meddela
interimistiska beslut i mal om avstingning av vatten. Forslaget behandlas
i avsnitt 5.3.

Enligt paragrafen far ratten, efter yrkande av en part, i mal om av-
stdngning av vattenforsorjningen enligt 43 § besluta vad som ska gélla
for tiden till dess att fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut
som vunnit laga kraft. Innan ratten meddelar ett sadant beslut ska mot-
parten ges tillfalle att yttra sig i fragan. Ett beslut enligt paragrafen far
inte Overklagas sérskilt, utan endast i samband med 6verklagande av dom
eller slutligt beslut (se 49 kap. 3 och 5 8§ réattegangsbalken). Av 17 kap.
14 § andra stycket rattegangsbalken foljer att ett sadant beslut omedelbart
gar i verkstallighet (jfr 3 kap. utsékningsbalken).

Ett interimistiskt beslut fir andras av ratten nar som helst under
forfarandet och maste omprovas i samband med att arendet avgors (jfr
Peter Fitger, Lagen om domstolsérenden: En kommentar, 2 uppl., 2004,
s. 216). Att ratten far besluta att en dom i tvistemal far verkstallas utan
hinder av att den inte har fatt laga kraft foljer av 17 kap. 14 § forsta
stycket rattegangsbalken.

53c§

Paragrafen &r ny. Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Av paragrafen féljer att bestammelsen om sakerhetsatgarder i 15 kap.
3 § rattegangsbalken inte ska tillampas i mal enligt lagen om allméanna
vattentjanster. Sadana sakerhetsatgarder kan t.ex. innebara forbud vid
vite for motparten att utdva en viss verksamhet eller féreta en viss hand-
ling. Enligt 53 b § far ratten dock i mal om vattenavstangning besluta om
vad som ska galla till dess att frdgan avgjorts genom en dom eller ett
beslut som vunnit laga kraft.

54 §

Andringen i paragrafen innebér dels att hanvisningen till Va-namnden
ersétts med en hénvisning till mark- och miljédomstol, dels att det i para-
grafen fortydligas att det ar foreldgganden enligt lagen om allménna
vattentjanster som avses. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Anvandning av vite forutsatter stod i lag. | bestdimmelsen anges att
mark- och miljédomstols foreldgganden enligt lagen om allménna vatten-
tjanster far forenas med vite. Bestammelser om vitesforelaggandets
adressat, berdkning av storlek, utformning och utddémande finns i lagen
(1985:206) om viten.



558§

Andringen i paragrafen innebér bl.a. att hanvisningen till Va-namnden
ersétts med en héanvisning till mark- och miljddomstol och att mojlig-
heten att pa eget initiativ prova fragan om utdomande av vite enligt lagen
tas bort. Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Enligt bestdammelsen provar mark- och miljodomstol efter sarskild an-
sokan fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om all-
manna vattentjanster. Bestimmelsen innebér en sarreglering i forhallande
till lagen (1985:206) om viten i fraga om behorighet. Bestammelsen an-
ger dock inte vem som far ans6ka om utddmande av vite. Det innebar att
lagen om viten blir tillamplig. | fraga om viten som satts ut med stod av
51 § lagen om allmanna vattentjanster, far ansdkan darfor géras av lans-
styrelsen. For viten som satts ut for att skerstélla verkstélligheten av ett
enskilt ansprak galler regelmassigt att talan om vitets utdomande far
vackas av den part till vars forman det forelagts (se prop. 1984/85:96
s. 53 f.). Viten som satts ut till fullgdrande av en skyldighet i en rétte-
gang, s.k. forfarandeviten, provas utan sarskild ansékan av domstolen.

Med sarskild ansokan avses en sadan annan ans6kan som anges i
1 kap. 3 § andra stycket 1 lagen (2010:921) om mark- och miljédomsto-
lar.

56 §

Paragrafen, som fatt ett nytt innehall, behandlar frdgan om rattegangs-
kostnader i mal enligt lagen om allméinna vattentjanster dar mark- och
miljodomstol &r forsta instans. Paragrafen innehdll tidigare en upplysning
om att lagen om Statens va-namnd behandlade vissa angivna fragor. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen galler bestammelserna i 56 a-56 d 88 i frdga om
rattegangskostnader i mal enligt lagen om allménna vattentjanster dar
mark- och miljédomstol &r forsta instans.

56a8§

Paragrafen, som &r ny, behandlar ansvaret for rattegangskostnader i mal
om inldsen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 §. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.7.

Bestdmmelsen i forsta punkten motsvarar delvis 14 § forsta stycket
lagen (1976:839) om Statens va-namnd och avser rattegangskostnaderna
i mal om inlosen eller ersittning i mark- och miljodomstolen. Enligt
bestammelsen ska huvudmannen svara for kostnaderna pa bada sidor i
mark- och miljédomstolen, om inte annat foljer av 18 kap. 3 eller 6 §
rattegangsbalken. 1 18 kap. 3 § rattegdngsbalken regleras situationen att
en vinnande part (i detta fall fastighetsagaren) har inlett en rattegang i
onddan eller genom férsummelse foranlett en onddig rattegang. Den vin-
nande parten kan da bli skyldig att ersitta motpartens rattegangskostnad.
Enligt 18 kap. 6 § rattegangsbalken &r en part, som genom vardsloshet
eller forsummelse har foranlett uppskov i mélet eller annars vallat kost-
nad for motparten, skyldig att ersétta sddan kostnad oavsett hur ratte-
gangskostnaderna i 6vrigt ska fordelas.
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Bestammelsen i forsta stycket avviker i tva avseenden fran foregang-
aren i 14 § forsta stycket lagen om Statens va-ndmnd. For det forsta har
en ny hanvisning gjorts till 18 kap. 3 § rattegangsbalken for att fanga upp
vissa situationer dar fastighetsagaren inte bor kunna fa sina rattegéngs-
kostnader ersatta med stdd av huvudregeln. For det andra har en hanvis-
ning till 18 kap. 8 § rattegangshalken utgatt. Den senare andringen inne-
bar ingen andring i sak eftersom 18 kap. 8 § rattegangshalken, som anger
vad ersittningen for rattegangskostnader omfattar, anda galler i malet.

Bestdmmelsen i andra punkten motsvarar 22 § lagen om Statens va-
namnd och avser rattegangskostnaderna i mal om inlgsen eller erséttning
i hogre ratt. Bestammelsen har utformats med 7 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972:719) som forebild.

Enligt bestdimmelsen i andra punkten ska huvudmannen i hogre réatt
svara for sina egna kostnader och for kostnader som har uppkommit for
motparten genom att huvudmannen har fullféljt talan, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § rattegdngsbalken. | andra fall ska 18 kap. rattegangs-
balken tillampas betraffande skyldigheten att svara for rattegangskostnad
i hogre ratt. Av andra punkten foljer att en fastighetsédgare som déverklag-
ar en dom inte riskerar att behdva sta for huvudmannens rattegangskost-
nader, annat 4n om fastighetsagaren agerar pa sadant sétt att 18 kap. 6 §
rattegangshalken kan tilliampas. Om fastighetsagaren éverklagar och vin-
ner malet i hogre ratt kan fastighetsagaren fa sina rattegangskostnader
ersatta av huvudmannen med tillampning av 18 kap. rattegangsbalken.

| jamforelse med 22 § lagen om Statens va-ndmnd har hénvisningen till
18 kap. 8 § rattegangsbalken utgatt. Detta innebdr, i likhet med vad som
galler for motsvarande andring i forsta punkten, inte ndgon andring i sak.

56b§

Paragrafen, som ar ny, behandlar ansvaret for rattegangskostnader i andra
mal som ska handldggas enligt bestimmelserna om tvistemal i ratte-
gangsbalken. Bestammelsen galler i alla domstolsinstanser. Forslaget be-
handlas i avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket ska vardera parten sta sin rattegangskostnad i mal
som ska handlaggas enligt bestimmelserna om tvistemal i rattegangs-
balken och som inte omfattas av specialbestdimmelsen i 56 a §.

Av andra stycket foljer att trots forsta stycket kan en part forpliktas att
helt eller delvis ersitta motpartens rattegdngskostnad, om parten har
handlat pa sadant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rattegangsbalken
eller om det annars finns sdrskilda skal. Sérskilda skél att utdéma kost-
nadsersattning till fastighetségare har bl.a. ansetts finnas om fastighets-
agaren har fatt bara en tung utredningsbérda eller drivit ett s.k. pilotmal
av stort allmént intresse for brukare och andra huvudman (NJA 1988
s. 457). Inneborden av 18 kap. 3 och 6 §§ rattegangsbalken framgar av
kommentaren till 56 a 8.

Forsta och andra styckena motsvarar delvis 14 § andra stycket lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd. Det som i den paragrafen angavs om
en parts skyldighet att begéra ersattning har dock utgatt. Att s ar fallet
foljer i stallet av 18 kap. 14 § rattegangsbalken.



Enligt tredje stycket ska bestammelserna i 18 kap. rattegangsbalken
alltid tillampas i frdga om kostnad for ansokningsavgift. En part som
vinner malet ska alltsd kunna fa denna kostnad ersatt av motparten.

56C§

Paragrafen, som &r ny, behandlar ratten till ersattning for rattegangs-
kostnader i mal om utdémande av vite. Forslaget behandlas i avsnitt 5.7.
Av bestammelsen framgar att vardera parten ska sta sin rattegangskost-
nad i sadana mal. | fraiga om kostnad for ansokningsavgift ska dock be-
stimmelserna i 18 kap. rattegéngsbalken tillampas. En part som vinner
malet ska alltsd kunna fa sin kostnad for ansokningsavgift ersatt av mot-
parten. Av bilagan till férordningen (1987:452) om avgifter vid de all-
manna domstolarna foljer att myndigheter inte betalar ndgon ansok-
ningsavgift i mal om utdémande av vite vid mark- och miljédomstol.

56d8§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestammelse om att en parts stall-
foretradare, ombud eller bitréde i vissa fall kan forpliktas att tillsammans
med parten betala motpartens rattegdngskostnader. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.7.

Den situation som avses ar nar en part enligt 56 a eller 56 b § helt eller
delvis ska ersétta motpartens rattegdngskostnader och partens stallfore-
tradare, ombud eller bitrade har agerat pa ett sadant satt som avses i
18 kap. 3 eller 6 § rattegangsbalken och darigenom vallat kostnaden helt
eller delvis. Rétten kan besluta om erséttningsskyldighet for ombud m.fl.
dven om ndgon part inte yrkat det. Bestimmelsen motsvarar 18 kap. 7 §
rattegangsbalken. Bestammelsen i 18 kap. 7 § rattegangsbalken forutsat-
ter for sin tillamplighet att en part ar ersattningsskyldig for rattegangs-
kostnader “enligt detta kapitel”, en forutséttning som inte dr uppfylld nér
kostnadsansvaret foljer av lagen om allménna vattentjanster.

Punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Punkt 2 i ikrafttradande- och overgangsbestammelserna till lagen om
allmdnna vattentjanster avser sddana va-anlaggningar som har forklarats
for allménna enligt 31 § den upphavda lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanlédggningar eller motsvarande bestdmmelse i dldre
lag men som inte &r att anse som allmanna enligt 2 § den nya lagen (se
prop. 2005/06:78 s. 36 f., 128 f. och 153 f.). | punkt 2 a gors en upp-
rakning over de bestdmmelser i lagen om allménna vattentjanster som
ska tillampas i friga om sddana anlaggningar. Av punkt 2 b framgar att
anlaggningarna far fortsatta att bedrivas som allmanforklarade till ut-
gangen av ar 2016 och att vissa bestammelser i den upphéavda lagen ska
tillampas sa lange allméanforklaringen bestar.

Andringen i punkt 2 a innebar att de foreslagna bestammelserna i 53—
56 d 88 aven ska gdlla for de allméanforklarade va-anlédggningarna.

Andringen i punkt 2 b innebér att mark- och miljédomstol ges behérig-
het att prova mal som avser tillampning av bestammelser i den upphéavda
lagen.

Punkt 2 ¢ &ndras redaktionellt.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.
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9.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2kap.2§

Andringen i paragrafens andra stycke innebér att erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor utgor grund for behorighet som sarskild ledamot i
mark- och miljédomstol. Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

| paragrafen regleras kompetenskraven for de tekniska rad och sar-
skilda ledamoter som ska finnas i mark- och miljédomstol. Med erfaren-
het av va-fragor avses nagon av de kompetenser som i dag réknas upp i
2 § lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd, ndmligen sakkunskap och
erfarenhet av tekniska fragor avseende vatten och avlopp, fortrogenhet
med forvaltning och skoétsel av en allmén va-anlaggning, fortrogenhet
med bostadsfastigheters va-forhallanden och fortrogenhet med va-for-
héllanden for annan bebyggelse an bostader.

2kap. 48§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebér att erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor dven kan utgora behorighetsgrund for de tva sarskilda
ledaméter som ska ingd i ratten. Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.
Paragrafen innehaller bestammelser om rattens sammansattning i mal
eller drende dar mark- och miljddomstol ar forsta instans. Enligt forsta
stycket ska ratten i ett sadant mal eller &rende vid huvudférhandling eller
sammantrade besta av en lagfaren domare, som ar rattens ordférande, ett
tekniskt rad och tva sarskilda ledamoter. Av 2 kap. 8 § foljer att det ar
rattens ordforande som bestdmmer vilka sarskilda ledamdter som ska
ingd i ratten. Andringen innebér att antingen en av de sérskilda leda-
moterna eller bada kan ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor.

3kap.18§

Andringen av paragrafen innebér att den for ett nytt stycke som reglerar
vilken mark- och miljédomstol som ska préva mal enligt lagen (2006:421)
om allménna vattentjanster eller motsvarande &ldre lagstiftning. For-
slaget behandlas i avsnitt 5.2.

| paragrafen finns forumbestammelser for mark- och miljédomstolarna.
| ett nytt sjatte stycke anges att mal enligt lagen om allménna vatten-
tjanster eller motsvarande aldre lagstiftning dar mark- och miljédomstol
ar forsta instans provas av den mark- och miljédomstol inom vars omra-
de den allménna eller allménforklarade va-anlédggningen i huvudsak &r
belégen eller &r avsedd att vara beldgen. Med motsvarande aldre lagstift-
ning avses den upphévda lagen (1970:244) om allménna vatten- och av-
loppstjanster. Med allmén va-anlaggning avses enligt 2 § lagen om all-
manna vattentjnster en va-anldggning oéver vilken en kommun har ett
rattsligt bestdammande inflytande och som har ordnats och anvénds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt ndmnda lag.

Det tidigare sjatte stycket blir genom andringen det sjunde stycket i
paragrafen. Hanvisningen i femte stycket, som avser det flyttade stycket,



andras dérmed till att avse det sjunde stycket. Av femte stycket foljer att
de mal som kommunen overklagar till mark- och miljédomstol enligt
52 § lagen om allménna vattentjanster ska prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omréade den beslutande lansstyrelsen ligger.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2011:53)

Utredningen foreslar hur de mal som Statens va-namnd prévar, vid en
avveckling av namnden, skulle kunna féras éver till landets lansstyrelser
och Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt.

En stor del av ansokningarna till Statens va-namnd avser avgifter sa-
som anlaggnings-, bruknings- och dagvattenavgifter. Till viss del utgors
dessa av mal dar fastighetsagare eller andra brukare helt eller delvis mot-
satter sig avgiftsskyldighet som paforts dem enligt kommunala va-taxor.
Utredningen foreslar att tvister om va-avgifter dar fastighetsagare eller
andra brukare ar klaganden i fortsattningen ska prévas av lansstyrelserna
i forsta instans och att lansstyrelsernas beslut far overklagas till Mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsratt. Nar en lansstyrelse har fattat be-
slut i ett 6verklagat vattenavstangningséarende far ocksa detta beslut 6ver-
klagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt.

Lénsstyrelsens beslut att forelagga en kommun att tillgodose behovet
av vattentjanster ska fa 6verklagas av kommunen till Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsratt.

Avgiftsmal dar va-huvudmannen kraver betalning samt évriga tvister
enligt vattentjanstlagen ska prévas efter stamning av Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt i forsta instans. Den som for talan hos
domstolen i stamningsmal ska betala ans6kningsavgift. | friga om obe-
talda avgifter foreslas va-huvudmannen kunna anstéka om betalnings-
forelaggande hos kronofogden och efter bestridande begéra att tvisten
hanskjuts till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt.

Att samtliga lansstyrelser foreslas prova paforda avgifter motiveras
med att de enskilda &ven i fortsittningen bor ha tillgang till ett relativt
enkelt och billigt provningsforfarande for den drendetyp dar de oftast
klagar. Lansstyrelserna finns i varje lan och det geografiska avstandet
mellan fastigheten och prévningsinstansen blir godtagbart i den méan den
enskilde behover instélla sig personligen. Vidare behdver den enskilde
inte heller betala nagon ansokningsavgift for att fa avgiftsskyldigheten
provad.

Att endast en domstol valts for att handlagga Va-namndens mal beror
pd att det inte handlar om sa manga mal. Det &r darfor lampligt att samla
dessa mal pa ett stalle eftersom domstolen da kan bygga upp och behalla
kompetens inom rattsomradet. Med hela landet som upptagningsomrade
ligger Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsréatt bast till ur kommu-
nikationssynpunkt.

En konsekvens av forslaget &r att lagen (1976:839) om Statens va-
namnd upphévs. Utredningen har analyserat i vilken man bestammelser-
na i denna lag motsvaras av befintliga regler i annan lagstiftning som
lagen (2010:921) om mark och miljodomstolar, rattegangsbalken, aren-
delagen (1996:242) och forvaltningslagen (1986:223) samt i vilka fall det
kravs kompletteringar av lagstiftningen. Noédvandiga kompletteringar
foreslas endast i lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster. Till den
lagen Overfors dven motsvarande bestammelser om rattegangskostnader
som finns i lagen om Statens va-ndmnd.



Utredningen beddmer att redan nu géllande bestdimmelser om sam-
manséttningen i mark- och miljédomstolarna ger utrymme for va-teknisk
kompetens och att rattegéangsbalken och arendelagen ger utrymme for
sadan materiell processledning och forlikningsverksamhet som varit van-
lig i Va-namnden. Vad avser besiktning pa plats eller hérande av perso-
ner bor aven mark- och miljédomstolarnas regler passa for va-malen
liksom bestimmelserna om meddelande av beslut, dverklagande, proto-
kollféring och delgivning av handlingar.

Bilaga 1
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Bestdmmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovrétt delger en part
handlingar genom forenklad del-
givning, om parten under hand-
laggningen vid tingsratt, Krono-
fogdemyndigheten, Statens va-
namnd, hyresndmnd eller arrende-
namnd har fatt information om att
sadan delgivning kan komma att
anvandas i hovrdtten om ett av-
gorande dverklagas dit.

Forsta stycket géller dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har lamnats vid tingsrétt,
hovrétt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd eller arrende-
namnd.

78

Bestdmmelser i 24 § delgivnings-
lagen (2010:1932) hindrar inte att
hovrétt delger en part handlingar
genom forenklad delgivning, om
parten under handl&ggningen vid
tingsratt, Kronofogdemyndig-
heten, hyresnamnd eller arrende-
namnd har fatt information om att
sadan delgivning kan komma att
anvéndas i hovratten om ett av-
g6rande 6verklagas dit.

Forsta stycket galler dven for
Hogsta domstolen om informa-
tionen har lamnats vid tingsrétt,
hovrétt, Kronofogdemyndigheten
eller arrendenamnd.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



Bilaga 2
Forslag till lag om upphévande av lagen (1976:839) om
Statens va-namnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphdra att galla den 1 januari 2013.

Mal och arenden som vid upphévandet handlaggs av Statens va-namnd
ska dverlamnas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt och till
behdrig lansstyrelse.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:852) om
betalningsférelaggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas av Statens va-ndmnd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:852) om betalningsfore-
laggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall prévas av
Statens va-namnd att i rubriken samt i 3 § ordet ”Statens va-ndmnd” ska
bytas ut mot ”Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt”.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.



Forslag till lag om &ndring av lagen (2006:412) om

allméanna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:412) om allmanna vatten-

tjanster

dels att 52, 53, 54, 55 och 56 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 56 a och 56 b 8§,

med foljande lydelse,

dels att punkt 2 a) i ikrafttradande- och Gvergangsbestaimmelserna ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

528§

Lansstyrelsens beslut om fore-
laggande enligt 51 § far overkla-
gas av kommunen hos Statens va-
namnd.

Lansstyrelsens beslut om fore-
laggande enligt 51 § far overkla-
gas av kommunen hos Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tings-
ratt.

538§

Statens va-ndmnd provar i Ovrigt
mal om frdgor som regleras i
denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Beslut om avgifter som avser
sddana allmanna vattentjanster
som regleras i kommunens taxe-
foreskrifter samt beslut om att
stinga av vattenforsdrjningen
enligt 43 § far éverklagas till lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far
Overklagas till Mark- och miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt.

54§

Statens va-ndmnds foreldgganden
far forenas med vite.

Forelagganden enligt denna lag
far forenas med vite.

558

Fragor om utddmande av vite som
ha forelagts enligt denna lag pro-
vas av Statens va-ndmnd sjélvmant
eller efter ansdkan.

Fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag pro-
vas av Mark- och miljédomstolen
vid Nacka tingsratt sjalvmant eller
pa talan av den myndighet som
har utfardat vitesforeldggandet.

56 §

Bestammelser om Statens va-
namnd och forfarandet i namnden
i mal enligt denna lag samt om
verkstéllighet och 6verklagande av

Andra fragor enligt denna lag an
de som avses i 52 och 5588
prévas av Mark- och miljédom-
stolen vid Nacka tingsratt efter
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ndmndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-namnd.

ansokan om stdmning.

56 a8§

I mal om inlosen eller ersattning
enligt 39, 40 eller 44 § ska huvud-
mannen svara for kostnaderna i
malet pd omse sidor i mark- och
miljédomstolen.

Om det finns sarskilda skal, kan
part i andra mal dar Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tings-
ratt ar forsta instans pa begaran
av motparten tillerkénnas ersatt-
ning for kostnader i malet i
domstolen. Dock ska 18 kap. 6 och
8 8§ rattegangsbalken tillampas.

56Db 8

En huvudman, som har éverklagat
dom eller beslut i sddant mal som
anges i 56 a § forsta stycket, ska
alltid sjalv bara saval sina egna
kostnader som kostnad som or-
sakats motparten, om inget annat
foljer av 18 kap. 6 och 8 8§ ratte-
gangsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2 a) Bestdmmelserna i 10-22, 24
och 25 88, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 88 den nya lagen skall tillam-
pas i fraga om anlaggningen.

2 a) Bestammelserna i 10-22, 24
och 25 88, 30 § forsta stycket, 31 §
forsta och andra styckena, 32 §,
35 § andra stycket, 36-43 och 53—
56 §§ och 56 a § andra stycket den
nya lagen ska tillampas i fraga om
anlaggningen.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
betdnkandet

Regelrddet (N 2008:05), Justititcombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovrétt (Mark- och miljédverdomstolen), Nacka tingsratt (mark- och
miljoédomstolen), Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Véners-
borgs tingsratt (mark- och miljédomstolen), Ostersunds tingsratt (mark-
och miljodomstolen), Umea tingsratt (mark- och miljédomstolen), Ar-
betsgivarverket, Boverket, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Tra-
fikverket, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungl. Tekniska hdg-
skolan, Lantmateriet, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Luled
tekniska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Hallands l&n,
Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Stockholms l&n, Lansstyrelsen i Varmlands lan, L&nsstyrelsen i Vaster-
bottens I&n, Lé&nsstyrelsen i Vasternorrlands l&n, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an, Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens tjanste-
pensionsverk, Statens va-namnd, Statskontoret, Stockholms universitet,
Tillvaxtverket, Gotlands kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kom-
mun, Helsingborgs kommun, Hogands kommun, Jarfalla kommun, Karls-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Norr-
kdpings kommun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Skellef-
ted kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Tanums kom-
mun, Torsds kommun, Uddevalla kommun, Varmdo kommun, Vésteras
kommun, Are kommun, Advokatfirman Aberg & Co AB, Aspect, Bygg-
herrarna i Sverige AB, Dala Vatten och Avfall AB, Fastighetsédgarna i
Sverige, Foreningen for samhallsplanering, Féreningen kommunala
miljochefer, Foretagarna, HSB Riksforbund, Hyresgastféreningen Riks-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund,
Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Nordvastra Skanes Vatten och Av-
lopp AB, Naringslivets regelndmnd, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier, Sveri-
ges Kommunaltekniska forening, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sormlands Vatten och Avfall AB, Tekniska Verken i Linkdping AB,
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Vatten & Miljo i Vast AB, Villa-
dgarnas Riksforbund, VVS-tekniska foreningen, Alvdalens Vatten och
Avfall AB,

Utdver de remissinstanser som angivits ovan har synpunkter inkommit
fran foljande organisationer: Lansstyrelsen i Uppsala lan, Norra Dalarna
Vatten & Avfall (NODAVA), Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Kalix
kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Region Vasterbotten (Va-sam-
verkansgruppen).
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Sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter over betankandet

Det stora flertalet remissinstanser stédjer, helt eller delvis, alternativt har
inte nagra invandningar mot huvuddragen i utredningens forslag. Mark-
och miljédverdomstolen vid Svea hovratt tillstyrker férslaget att avveckla
Statens va-ndamnd. Domstolen avstyrker daremot forslaget att lata lans-
styrelserna préva vissa tvister som forsta instans och férordar i stallet att
samtliga mark- och miljodomstolar i landet, som forsta instans, ska prova
alla typer av tvister enligt vattentjanstlagen, férutom de som inleds som
betalningsforeldggande vid kronofogdemyndigheten. For den enskilde
kan det vara svart att veta vilken instans denne ska vanda sig till eftersom
lansstyrelsen inte kan prova alla de invandningar som kan férekomma i
ett mal om avgifter. Genom att i stallet lagga provningen pa samtliga
mark- och miljodomstolar blir den geografiska tillgangligheten ocksé
béattre for parterna. Mark- och miljoéverdomstolen anser inte att den juri-
diska prévningen &r sa speciell i va-malen att det finns anledning att kon-
centrera malen till en domstol. De regler om materiell processledning
m.m. som finns i rattegdngsbalken och i lagen om mark- och miljédom-
stolar ger tillsammans mark- och miljédomstolarna alla de forutsatt-
ningar som kravs for att reda ut malen efter vad dess beskaffenhet kraver
och underlétta for en enskild att driva processen. Mark och miljodver-
domstolen pekar vidare pa méjligheten att inte ta ut ndgon ansoknings-
avgift for va-malen i mark- och miljédomstol, vilket skulle gora pro-
cessen mer lattillganglig for den enskilde. Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt tillstyrker utredningens forslag och framhéller vikten av
att domstolen, for att undvika risken for kompetensforluster, ges méjlig-
heter att inom ramen for prévningssystemet med sarskilda ledamoter
fanga upp de olika sakkunskaper som Va-namnden i dag har tillgang till.
Mark- och miljédomstolen vid Vanersborgs tingsratt finner det betankligt
att inleda en ordning med specialisering av vissa maltyper till en av de
fem mark- och miljodomstolarna och framhaller att samtliga dessa
domstolar har kompetens for att avgora tvister enligt lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster. Domstolen framhaller vidare att de aktuella
tvisterna passar val in den befintliga malsammansattningen hos mark-
och miljodomstolarna. Att lata samtliga mark- och miljédomstolar préva
tvister skulle bl.a. innebéra béttre tillgdnglighet for allmanheten och
kortare resvig for domstolen vid syn och forhandling i malen med lagre
kostnader for staten som foljd. Boverket anser inte att vissa av Va-
namndens uppgifter ska anfortros lansstyrelserna utan foreslar att
samtliga ndmndens uppgifter éverfors till Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt. Lantmateriet pekar bl.a. pd att bestimmelserna om
allmanna vattentjanster har beroéringspunkter med bestdmmelserna om
ersattning for gatukostnader enligt plan- och bygglagen och framhaller
att gatukostnadsarenden redan i dag prévas av mark- och miljédomstol.
Statens va-namnd avstyrker utredningens forslag. Det géller framfor allt
forslaget att lansstyrelserna ska bli forsta instans i vissa mal enligt vatten-



tjanstlagen. Namnden anger att en sadan ordning riskerar att forsvara en
enhetlig och rattssiaker bedomning i dessa mal. Instanskedjan blir ocksa
langre &n i dag och ansvars- och uppgiftsfordelning riskerar att bli otyd-
lig, samtidigt som den enskilde fastighetsdgarens stallning gentemot
huvudmannen/kommunen riskerar att forsvagas. Va-niamnden patalar
vidare att det skulle kravas en 6kad kompetens i va-fragor for mark- och
miljédomstolens sérskilda ledaméter for att motsvara den kompetens i
dessa fragor som Va-namndens ledaméter besitter. Statskontoret anser att
utredningen borde ha prévat mojligheten att koncentrera handldggningen
av vissa avgiftsfragor i stallet for att lata samtliga landets lansstyrelser
prova dessa fragor. Trafikverket ar tveksamt till att lansstyrelserna kan
tillhandahalla erforderlig kompetens for att handlagga avgiftsmalen och
framhaller att prévningen av avgifter inte enbart involverar avgiftskon-
struktioner eller avgiftsnivaer utan aven tillampningen av vattentjanst-
lagen i stort. Dessa fragor & komplexa och kraver stor kunskap inom
hydrologi, teknik och juridik. Trafikverket anser att behovet av kompe-
tens och enhetlig réattstillampning samt undvikande av tidsutdrakt skulle
uppfyllas om Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt prévar samt-
liga avgiftsfragor. Lansstyrelserna ar genomgaende positiva till utred-
ningens forslag. Lansstyrelsen i Stockholms lan forordar att antalet l&ns-
styrelser som ska hantera avgiftsarendena begransas till ett fatal
lansstyrelser for att det ska kunna finnas underlag for erforderlig kom-
petens inom sakomradet. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan anser att
det &r angelaget att astadkomma en enhetlig tillimpning av regelverket
och pekar pa behovet av kompetensforsérjning. Lansstyrelsen i Hallands
lan anser & andra sidan att det i den egna organisationen finns kompetens
och erfarenhet av att hantera avgiftsarenden. Ett stort antal kommuner
och kommunala bolag samt vissa organisationer anser att VVa-ndmnden
inte bor avvecklas. Bland dessa aterfinns bl.a. Jarfalla kommun, Norr-
kopings kommun, Malmé kommun, Gotlands kommun, Nordvéstra
Skénes Vatten och Avlopp AB, Tekniska verken i Linkoping AB, Alv-
dalens Vatten och Avlopp AB samt Sveriges Kommuner och Landsting.
De anser bl.a. att den kompetens som byggts upp hos Va-ndmnden, och
som borgat for en rattssaker bedémning, inte kommer att vidmakthallas
vid en uppdelning av malen mellan Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrétt och landets 21 lansstyrelser. De anser vidare att den enhetlighet
som i dag finns kan komma att upphéra och att olika beddémningar
kommer att ske beroende pa var i landet en tvist avgors. Goteborgs
kommun, Skellefted kommun och Karlshamns kommun féreslar att om
Va-ndamnden laggs ner bor samtliga mal handlaggas av mark- och milj6-
domstolen. Flera foretradare for den kommunala sidan papekar ocksa att
forslaget kan medfora att den enskildes stdllning kan komma att for-
svagas. Fastighetsagarna i Sverige framhaller att Va-nimndens av-
goranden haller en hog kvalitet och att namnden ar en av bade brukare
och va-huvudman uppskattad myndighet. Antalet &renden per lansstyrel-
se och ar kommer troligtvis att bli relativt fa samtidigt som de fragor som
ska provas varierar i omfattning och komplexitet. Det medfor att va-
rattslig expertis maste rekryteras vilket i sin tur kan medféra merkostna-
der. Aven antalet mal vid Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrtt
kommer att bli begransat vilket kan medféra att organisationen blir sar-
bar. For den enskilde brukaren kan det uppsta flera negativa effekter om

Bilaga 4

87



Bilaga 4

88

utredningens forslag genomfors. Att ansoka om stdmning hos domstol &r
ett storre steg &n att anséka om provning hos Va-ndmnden och det kan
befaras att manga enskilda kommer att undvika att anséka om prévning.
Branchorganisationen Svenskt Vatten framhaller att Va-namndens av-
goranden haller hog kvalitet och att namndens beslut blir for landet
enhetliga. Organisationen anser att namnden ska finnas kvar i samma
eller i en liknande form &ven framgent. Svenskt Vatten pekar vidare pa
vissa gransdragningsproblem som kan uppkomma vid en uppdelning av
malen pa en domstol och 21 lansstyrelser samt uttrycker tveksamhet
kring lansstyrelsernas formaga att bygga upp erforderlig kompetens inom
sakomradet. Sveriges Byggindustrier anser inte att det finns nagon an-
ledning att avveckla VVa-ndmnden. L&nsstyrelserna saknar den kompetens
som kravs, ar inte ndgon domstol och har ett eget tillsynsansvar for att
kommunerna fullgér sina skyldigheter enligt vattentjanstlagen. Sveriges
Byggindustrier avstyrker darfor forslaget att l&nsstyrelserna ska vara
forsta instans i vissa va-mal. Villadgarnas Riksforbund anser inte att ut-
redningens forslag ska genomféras och framhaller att Va-namnden ar en
val fungerade provningsinstans som &r uppskattad av de enskilda fastig-
hetsdgarna bl.a. beroende p& den kompetens som ndmnden innehar och
den processledning som ndmnden kan ge. Forbundet befarar att antalet
mal per lansstyrelse blir fa och att de inte besitter den kompetens som er-
fordras. Forbundet framhaller vidare att en oundviklig effekt av forslaget
ar att det kommer att avhalla en del fastighetségare fran att fa sin sak pro-
vad. Vid en prévning vid mark- och miljédomstol tas vidare ut en ansok-
ningsavgift vilket inte &r fallet vid Va-ndmndens provning.



Sammanfattning av promemorian
(dnr S2013/7406/PBB)

En utgangspunkt for promemorians éverviganden ar de forslag som Va-
namndsutredningen redovisade i betdnkandet En ny instansordning for
va-mélen (SOU 2011:53), remissinstansernas synpunkter éver betankan-
det och vissa dvriga fragestallningar som uppkommit i samband med den
fortsatta beredningen av drendet i Regeringskansliet.

| promemorian gors beddmningen att VVa-ndmnden bor I&ggas ned och
att ndmndens uppgifter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjans-
ter bor Overtas av mark- och miljédomstolarna. | motsats till Va-namnds-
utredningen foreslas att samtliga de mal som Va-namnden i dag hand-
lagger ska foras over till mark- och miljédomstol och att mélen i ska pro-
vas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den allménna eller
allménforklarade va-anlaggningen i huvudsak ar belégen eller &r avsedd
att vara belagen. Som en foljd av det foreslas, liksom i betdnkandet, att
lagen (1976:384) om Statens va-namnd ska upphdéra att galla. De mal
som vid upphdvandet av lagen handlaggs av ndmnden ska lamnas Gver
till den mark- och miljédomstol som skulle ha varit behorig om malet
hade inletts efter upphdavandet. | promemorian delas vidare Va-nadmnds-
utredningens uppfattning att mark- och miljddomstolen ska préva en
kommuns overklagande av l&nsstyrelsens beslut om foreldggande enligt
51 § vattentjanstlagen. Mark- och miljédomstolens forelagganden bor fa
forenas med vite.

I promemorian redovisas aven vissa forslag avseende handléggningen
av va-mélen i mark- och miljédomstol, fordelning av rattegangskostna-
der, vissa aldre bestammelsers tillampning, rattens sammansattning samt
kompetenskrav for rattens ledamoter. Vidare lamnas éven vissa forslag
vad avser ansokningsavgifter vid provning av mal enligt vattentjanst-
lagen.

Lagen om Statens va-namnd foreslas upphora att galla vid utgangen av
december 2014. Lagférslagen i Gvrigt foreslas trada i kraft den 1 januari
2015.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
7§

Bestdmmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovratt delger en part
handlingar genom forenklad del-
givning, om parten under hand-
laggningen vid tingsratt, Krono-
fogdemyndigheten, Statens va-
nadmnd, hyresndmnd eller arrende-
namnd har fatt information om att
sadan delgivning kan komma att
anvandas i hovratten om ett av-
gorande dverklagas dit.

Forsta stycket galler aven for
Hogsta domstolen om inform-
ationen har lamnats vid tingsrétt,
hovrétt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd eller arrende-
namnd.

Bestdmmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovratt delger en part
handlingar genom férenklad del-
givning, om parten under hand-
laggningen vid tingsrétt, Krono-
fogdemyndigheten,  hyresndmnd
eller arrendenamnd har fatt infor-
mation om att sadan delgivning
kan komma att anvéndas i hov-
ratten om ett avgorande dverklagas
dit.

Forsta stycket galler aven for
Hogsta domstolen om inform-
ationen har lamnats vid tingsrétt,
hovratt, Kronofogdemyndigheten
eller arrendendmnd.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.

2. Den éldre bestdammelsen i 33 kap. 7 8§ galler fortfarande nar Statens
va-ndmnd under handl&ggningen har informerat part om att férenklad
delgivning kan komma att anvandas i hovratten eller Hogsta domstolen

om ett avgdrande dverklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.



Forslag till lag om upphévande av lagen (1976:839) om
Statens va-namnd

Hérigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphora att galla vid utgangen av december 2014,

1. De mal som vid upphavandet handlaggs av Statens va-namnd ska
lamnas &ver till den mark- och miljédomstol som skulle ha varit behorig
om malet hade inletts efter upphavandet.

2. For mal som har avgjorts av Statens va-niamnd fore upphavandet
géller aldre bestammelser.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:852) om
betalningsférelaggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas i Statens va-ndmnd

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1991:852) om betalnings-
foreldaggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som skall

provas i Statens va-ndmnd samt 3 och 4 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsforelaggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas i
Statens va-ndmnd

Foreslagen lydelse

Lag om betalningsforelaggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som ska prévas av
mark- och miljédomstol

38!

Anstkan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksa i
fraga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén
vatten- och avloppsanléggning i
sadana fall dar tvist om anspraket
skall provas av Statens va-namnd.
Vad som sdgs om arbetsdomstolen
i 2 § andra stycket skall i sddana

Ansokan enligt 1 § far goras hos
Kronofogdemyndigheten ocksa i
friga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén
vatten- och avloppsanlédggning i
sadana fall dar tvist om anspraket
ska provas av mark- och miljo-
domstol. Vad som s&gs om arbets-
domstolen i 2 § andra stycket ska i

fall i stillet gélla Statens va- sadana fall i stallet galla mark- och
néamnd. miljédomstolen.
48

Har Kronofogdemyndigheten
overlamnat ett mal till Arbets-
domstolen eller Statens va-namnd
hindrar 24 § delgivningslagen
(2010:1932) inte att svaranden del-
ges handlingar genom fdrenklad
delgivning om denne under hand-
laggningen hos Kronofogdemyn-
digheten har fatt information om
att sddan delgivning kan komma
att anvandas i malet i Arbetsdom-
stolen respektive Statens va-
néamnd.

Har Kronofogdemyndigheten
overlamnat ett mal till Arbets-
domstolen eller mark- och miljo-
domstol hindrar 24 8 delgiv-
ningslagen (2010:1932) inte att
svaranden delges handlingar ge-
nom forenklad delgivning om
denne under handldggningen hos
Kronofogdemyndigheten har fatt
information om att sddan delgiv-
ning kan komma att anvéndas i
malet i Arbetsdomstolen respe-
ktive mark- och miljddomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2006:416.
2 Senaste lydelse 2010:1960.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:412) om
allméanna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:412) om allmanna vatten-
tjanster

dels att 52, 53 och 54-56 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkterna 2 a) och 2 b) i ikrafttradande- och overgangs-
bestammelserna ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 53 a och 53 b 88§ och
56 a-56 d 88, samt ndrmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52 8
Lansstyrelsens beslut om fore- Ldansstyrelsens beslut om fore-
laggande enligt 51 § far 6verkla- laggande enligt 51 § far overkla-
gas av kommunen hos Statens va- gas av kommunen till mark- och

namnd. miljodomstol.
538§
Statens va-namnd provar i ovrigt Mark- och miljddomstol prévar i
mal om frdgor som regleras i ovrigt mal om fragor som regleras
denna lag eller i foreskrifter som i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen. meddelats med stod av lagen.
53a8§

I mal om avstangning av
vattenforsorjningen enligt 43 § far
ratten, efter yrkande av part,
besluta om vad som ska gélla for
tiden till dess att frdgan har
avgjorts genom en dom eller ett
beslut som vunnit laga kraft.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten fa
tillfalle att yttra sig i fragan. Har
ratten meddelat ett beslut som
annu galler nar malet ska avgoras,
ska ratten omproéva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstéllas pd samma satt som
en dom som vunnit laga kraft.
Beslutet far dock nar som helst
andras av réatten.
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Bestdmmelsen i 15 kap. 3 § ratte-
gangsbalken ska inte tillampas i
mal enligt denna lag.

54 §

Statens va-namnds forelagganden
far forenas med vite.

Mark- och miljédomstols férelagg-
anden enligt denna lag far forenas
med vite.

558§

Fragor om utddmande av vite som
har forelagts enligt denna lag
prévas av Statens va-namnd
sjalvmant eller efter ansdkan.

Fragor om utdémande av vite som
har forelagts enligt denna lag
provas av mark- och miljédomstol
efter ansokan.

Réattegangskostnader

56 8

Bestdmmelser om Statens va-
namnd och forfarandet i nAmnden
i mal enligt denna lag samt om
verkstallighet och dverklagande av
namndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-namnd.

I mal enligt denna lag dar mark-
och miljodomstol &ar forsta instans
galler i fraga om rattegangskost-
nader 56 a-56 d §8.

56a8§

I mal om inlosen eller ersattning
enligt 39, 40 eller 44 § ska huvud-
mannen svara for réattegangskost-
naderna pa bada sidor i mark- och
miljodomstolen, om inte annat
foljer av 18 kap. 3 eller 6 § ratte-
gangsbalken.

I mal som avses i forsta stycket
ska huvudmannen i hogre rétt
svara for sina egna rattegangs-
kostnader och for rattegangskost-
nad som har uppkommit fér mot-
parten genom att huvudmannen
har fullfoljt talan, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § rattegangs-
balken. I andra fall ska 18 kap.
rattegangsbalken tillampas be-
traffande skyldigheten att svara
for rattegangskostnad i hogre ratt.

56b§

94

I andra mal som ska handlaggas
enligt bestdmmelserna om tviste-
mal i rattegdngsbalken an sadana



som avses i 56 a § samt i mal om
utdémande av vite dar enskilda ar
motparter till varandra géller vad
som sdgs i andra och tredje
styckena.

Vardera parten ska std sin
rattegangskostnad. En part kan
dock forpliktas att helt eller delvis
ersatta motpartens rattegangs-
kostnad, om han eller hon har
forfarit pa sadant satt som avses i
18 kap. 3 eller 68 réattegangs-
balken eller om det annars finns
sarskilda skal.

For kostnad for ansoknings-
avgift galler vad som &r stadgat i
18 kap. rattegangsbalken.

56¢c§

Ska en part enligt 56 a eller 56 b §
helt eller delvis ersatta motpartens
rattegangskostnad och har partens
stallforetradare, ombud eller bi-
trade forfarit pa ett sddant satt
som avses i 18 kap. 3 eller 6§
rattegangsbalken och darigenom
vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att
tillsammans med parten ersatta
kostnaden. Ratten kan besluta om
detta aven om nagon part inte
yrkar det.

56d8§

For fragor om rattegdngskost-
nader som inte behandlats i denna
lag ska bestammelserna i 18 kap.
rattegangsbalken tillampas.

2. For en va-anlédggning som forklarats for allmén enligt 31 § den
upphévda lagen eller motsvarande bestdammelse i dldre lag och som inte
ar att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen galler féljande.

a) Bestdammelserna i 10-22,
24 och 25 8§, 30 § forsta stycket,
31 § forsta och andra styckena,
328, 35 § andra stycket, 36-43
och 53-56 88 den nya lagen skall
tillampas i fraga om anlaggningen.

b) Bestdmmelserna i den upp-
hévda lagen, utom 5 §,6 §,12a §
och de bestdmmelser som motsva-

a) Bestammelserna i 10-22,
24 och 25 8§, 30 § forsta stycket,
31 § forsta och andra styckena,
328, 35 § andra stycket, 36-43
och 53-56 ¢ 88 den nya lagen ska
tillampas i fraga om anlaggningen.

b) Bestdmmelserna i den upp-
hévda lagen, utom58§,6 §, 122 §
och de bestdmmelser som motsva-
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rar de i a) uppréknade bestammel-
serna, skall tillampas sa lange
anlaggningen bestar som allmén-
forklarad, dock langst till och med
den 31 december 2016.

rar de i a) uppréknade bestammel-
serna, ska tillampas sa lange
anlaggningen bestar som allmén-
forklarad, dock langst till och med
den 31 december 2016. Mark- och
miljodomstol provar mal som
avser tillampning av bestammelser
i den upphéavda lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark-

och miljodomstolar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:921) om mark- och miljo-

domstolar

dels att 2 kap. 2 och 4 88 samt 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 5 a och

10 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
Ett tekniskt rad ska ha teknisk eller naturvetenskaplig uthildning och
erfarenhet av sadana sakfragor som domstolen provar.

En sarskild ledamot ska ha er-
farenhet av sédana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomrade eller av in-
dustriell, kommunal eller areell
verksamhet.

En sarskild ledamot ska ha er-
farenhet av séddana sakfragor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomréde, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

48

I ett mal eller drende dar mark-
och miljddomstolen &r forsta
instans ska ratten vid huvudfor-
handling eller sammantrade besta
av en lagfaren domare, som &r
rattens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sérskilda ledaméter. En av
de sérskilda ledamoterna ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor
som faller inom Naturvardsver-
kets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmét-
eriets verksamhetsomrade. Den
andra sarskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommun-
al eller areell verksamhet, eller av
sadana sakfragor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. | stallet for

! Senaste lydelse 2011:587.
2 Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljddomstolen &r forsta
instans ska ratten vid huvudfor-
handling eller sammantrade besta
av en lagfaren domare, som é&r
rattens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sérskilda ledaméter. En av
de sérskilda ledamoterna ska ha
erfarennet av sadana sakfragor
som faller inom Naturvardsver-
kets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmét-
eriets verksamhetsomrade. Den
andra sarskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommun-
al eller areell verksamhet, av
vatten- och avloppsfragor eller av
sdana sakfragor som faller inom
ndmnda forvaltningsmyndigheters
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en av de sarskilda ledamoéterna far
ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt rad inga i ratten,
om malets eller arendets beskaff-
enhet foranleder det.

verksamhetsomraden. | stallet for
en av de sarskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare
eller ett tekniskt rad ingd i ratten,
om malets eller arendets beskaff-

enhet foranleder det.

Forsta stycket galler ocksa nar ett mal eller arende avgors i sak utan
huvudférhandling eller sammantrade, om inte ratten finner att det ar
tillrackligt med ordféranden och ett tekniskt rad och parterna samtycker
till det eller malet eller &rendet ar av enkel beskaffenhet.

Utover vad som sigs i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledaméter ingd i ratten. Utdkas ratten med tva ledamoter ska den ena
ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sarskild
ledamot.

5a8§

I mal enligt 24-38 88§ lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjanster ska ratten, i stallet for vad
som sags i 4 och 5 88, besta av en
lagfaren domare. Om det finns
skal for det far rattens samman-
sdttning utdkas med en lagfaren
ledamot eller ett tekniskt rad.

10a8§

Om ett mal som avses i 5a8§ har
Overklagats till Mark- och miljo-
Overdomstolen ska ratten, i stallet
for vad som sags i 10§ forsta
stycket, bestd av tre lagfarna
domare. Om mark- och miljédom-
stolen har bestatt av tva ledamoter
ska Mark- och miljoéverdomstolen
dock ha den sammansattning som
ségs i 10 8 forsta stycket.

3 kap.
18§

Mal om utdvande av milj6farlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anléggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om utdémande
av vite enligt miljobalken efter sdrskild anstkan av myndighet provas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksamhet vid anlaggningar som ingér i ett sammanhangande system
for hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvént kérn-
bransle eller karnavfall prévas av den mark- och miljddomstol inom vars
omrade ndgon av anlaggningarna ligger eller ar avsedd att ligga.



Mal om ersattning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§ milj6-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken prévas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade skadan eller intrénget i
huvudsak har intraffat eller kommer att intraffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljébalken provas
av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sadan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begédra prévning av ersattnings-
fragan vid den mark- och miljodomstol inom vars omrade verksamheten
i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansbkan av myndighet prévas av den mark- och miljédomstol

inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har overklagats till
mark- och miljédomstol prévas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har prévat arendet ligger, om inte
annat foljer av bestdmmelser som
avses i sjatte stycket.

Sarskilda  bestammelser om
vilken mark- och miljédomstol som
ar behdrig finns i annan lag.

Mal som har overklagats till
mark- och miljédomstol prévas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat arendet ligger, om inte
annat foljer av bestdmmelser som
avses i sjunde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster eller mot-
svarande aldre lagstiftning dar
mark- och miljédomstol ar forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade
den allménna eller allménfor-
klarade va-anlaggningen i huvud-
sak ar belagen eller ar avsedd att
vara beléagen.

Sarskilda  bestammelser om
vilken mark- och miljédomstol som
ar behdrig finns i annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian

Regelradet (N 2008:05), Justititcombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovratt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka tingsratt (mark- och
miljédomstolen), Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Véners-
borgs tingsratt (mark- och miljodomstolen), Ostersunds tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Umed tingsratt (mark- och miljédomstolen),
Arbetsgivarverket, Boverket, Domarndmnden, Domstolsverket, Ekono-
mistyrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
héallsbyggande, Havs- och vattenmyndigheten, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lantmateriet, Livsmedels-
verket, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Lansstyrelsen i
Hallands l&n, L&nsstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lanssty-
relsen i Uppsala l&n, Lé&nsstyrelsen i Varmlands l&n, Lénsstyrelsen i
Vésterbottens 1an, Lénsstyrelsen i Vasternorrlands l1an, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Statens tjanstepensionsverk, Statens va-namnd,
Statskontoret, Stockholms universitet, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Haninge kommun, Helsingborgs
kommun, Hégands kommun, Jarfalla kommun, Kalix kommun, Karls-
hamns kommun, Karlskoga kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Markaryds kommun, Norr-
kdpings kommun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun, Skellef-
ted kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Tanums kom-
mun, Torsds kommun, Uddevalla kommun, Véannis kommun, Varmdo
kommun, Vasterds kommun, Are kommun, Vasterbottens lans landsting,
Advokatfirman Aberg & Co AB, Byggherrarna i Sverige AB, Dala
Vatten och Avfall AB, Fastighetsagarna i Sverige, Foreningen for sam-
héallsplanering, Foreningen kommunala miljochefer, Foretagarna, HSB
Riksférbund, Hyresgastforeningen Riksférbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Mannheimer Swartling Advokat-
byrd, NODAVA, Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB, Nérings-
livets regelndmnd, Samhallsbyggarna, Svenskt Naringsliv, Svenskt
Vatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindu-
strier, Sveriges Kommunaltekniska forening, Sveriges Kommuner och
Landsting, S6rmlands Vatten och Avfall AB, Tekniska Verken i Lin-
képing AB, Tjansteménnens Centralorganisation, Vatten & Miljo i Vést
AB, Villaigarnas Riksforbund, VVS-tekniska foreningen, Alvdalens
Vatten och Avfall AB.



