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Remissvar - Demokerativillkor for bidrag till civilsamhallet
(SOU 2019:35) (dnr Ku2019/01318)

Inledning

Utredningen har lamnat forslag till ett fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen. Allménna arvsfondens stédgivning har inte omfattats av utredningsuppdraget.

Arvsfondsdelegationen redovisar nedan nagra allménna synpunkter pa utredningen mot bakgrund
av att vissa organisationer som soker stod ur Allménna arvsfonden kan komma att omfattas av
Demokrativillkorsutredningens forslag. Vidare lamnas dven nagra reflektioner éver forslagen
visavi Arvsfondsutredningens (SOU 2018:70) forslag till demokrativillkor.

Yttrande

Allmdnna synpunkter

Arvsfondsdelegationen vilkomnar utredningen och ser positivt pa de forslag som lagts fram. Det
finns behov av att demokrativillkor regleras. Delegationen delar utredningens bedémning att det
ar av vikt for att savéal forsvara legitimiteten vid statens stédgivning som for att forhindra att stod
ges till verksamhet som é&r i strid med samhéllets grundldggande virderingar.

For stodmottagande organisationer far det vidare anses vara vardefullt om det mer tydligt
framgéar pa vilka grunder ansékan om stéd kan avslas eller beviljat stod kan aterkravas.
Arvsfondsdelegationen ser dven positivt pa att utredningen behandlat vissa fragor om
overklagande utforligt. For 6kad forutsebarhet vore det dock 6nskvart om en sadan grundlig
analys som anges 1 utredningen (s. 435) kunde genomféras avseende 6verklagbarhet av samtliga
statsbidragsférordningar samt annan statlig stédgivning i 6vrigt.

I forslaget till forordningstext anges att bidrag inte far limnas till en organisation om nagon av
dess foretradare, inom ramen for verksamheten, agerar i strid mot demokrativillkoren. P& sidorna
24, 354 och 459 1 utredningen anges att organisationen som regel inte bor lastas for féretradares
agerande i helt privata sammanhang. Vidare anges pa sidorna 367 och 462 att viss civil olydnad i
undantagsfall ska kunna anses vara férenliga med demokrativillkoret. Forordningstexten
motsvarar inte fullt ut den allmédnna motiveringen som utredningen gor i dessa delar.

I utredningens forslag gar det vidare inte att direkt utldasa av forordningstexten att en
bidragstagande organisation dven kan fa ansvara for vissa typer av samarbetsorganisationer som
bryter mot demokrativilloren.
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Arvsfondsdelegationen anser att stddmaterialet till utredningen, som ska fungera som en
véagledning och stéd vid handlédggning, 4r bra med praktiska exempel och hdnvisningar till
avgoranden.

Arvsfondsdelegationen stiller sig positiv till att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor far till uppdrag att stodja de bidragsgivande myndigheterna i tillampningen
av demokrativillkoret.

Nagra reflektioner

Inriktningen for Arvsfondsdelegationen &ar att myndigheten ska vara en rattssiker, tillgdnglig,
effektiv och serviceinriktad myndighet anpassad till fondens malgruppers och civilsamhéllets
behov. Av Statskontorets myndighetsanalys av Arvsfondsdelegationen (2017:20) framgéar att
"Delegationens huvudsakliga uppgift 4r att fatta beslut om att fordela medel och att
kvalitetsgranska underlagen till dessa beslut. Statskontoret bedémer att delegationen utfoér denna
uppgift val. Delegationen arbetar utifran de kriterier den har att forhalla sig till for att fordela
medel och kontrollerna av medelsférdelningen fungerar bra."

De demokrativillkor — Arvsfondsdelegationens viardegrund och 6vriga villkor — som
Arvsfondsdelegationen stéller for att bevilja stod har fungerat och fungerar vil. Det 4r en
medveten strategi for att savil stilla krav pa de organisationer som ska kunna beviljas stéd ur
Allméanna arvsfonden som att viarna civilsamhéllets organisationer sin sjalvstindighet.

Det finns dock skal for att vissa demokrativillkor regleras i forfattning for att saval 6ka legitimitet
vid statens stodgivning som att forhindra stod till verksamhet som &r i strid med samhéllets
grundlidggande varderingar och forsdkra att bidragsgivningen sker i enlighet med 6vergripande
politiska malsattningar. Dessa skéal gor sig lika paminda och ar lika starka oavsett det ar
organisations-, verksamhets-, eller projektbidrag och oavsett det sker genom lag eller férordning.

I september 2018 lamnade 2017 ars arvsfondsutredning (En arvsfond i takt med tiden, en 6versyn
av regelverket kring Allméanna arvsfonden (SOU 2018:70)) sitt betdnkande. Arvsfondsutredningen
lamnade bl.a. forslag pa ett demokrativillkor som skulle géilla vid Allméanna arvsfondens
stodgivning om att stod ska inte fa lamnas till en organisation som framjar, uppmanar till eller
forsvarar terrorism eller som 1 6vrigt inte respekterar manskliga rattigheter.

Arvsfondsdelegationen angav sitt 1 remissyttrande bl.a. att Arvsfondsdelegationen ser positivt pa
att ett demokrativillkor infors d& det ar av vikt att de organisationer som ska fa stéd ur Allménna
arvsfonden 4r sddana organisationer fran civilsamhéllet vars verksamheter vilar pa demokratisk
grund. Verksamheten ska styras av viarderingar som lika réattigheter och mojligheter, delaktighet
och inflytande och inkludering. Arvsfondsdelegationen kunde inte helt stélla sig bakom
utredningens forslag, da forslaget bl.a. skulle kunna medféra tolknings- och tillampningsproblem.
I remissvaret angavs vidare att "Arvsfondsdelegationen anser det vara av vikt att ett
demokrativillkor blir tydligt och rittssikert. Det 4r vidare angeldget att i mdjligaste man fa
enhetlighet avseende demokrativillkor som styr myndigheters bidragsgivning till det civila
samhaillet. Arvsfondsdelegationen menar att det finns stora férdelar med en samordnad styrning 1
hur demokrativillkor utformas. Det blir lattare for civilsamhaéllet att forsta kraven samt lattare for
myndigheter som férdelar bidrag att utbyta erfarenheter och utarbeta jamférbar praxis.”

Allméanna arvsfonden har en unik rattslig stallning till foljd av dess uppgift och det séatt fonden
regleras. Ett demokrativillkor méste saledes vara anpassat till Arvsfondsdelegationens breda
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stodgivning till civilsamhéllet (Aven viss verksamhet till offentliga huvudmén), malgruppen barn,
unga och personer med funktionsnedséttning samt nyskapande och utvecklande verksamhet.

Arvsfondsdelegationen har i sin stodgivning uppstéllt kriterier som avser malgruppens
delaktighet i den verksamhet for vilken stodet s6ks samt att verksamheten ska ha mojlighet att
overleva efter det att stodet fran Allménna arvsfonden har upphért. Krav pa en organisations
ansvar for aktiviteter och atgéarder som vidtas av foretradare och samarbetsorganisationer, enligt
saval Arvsfondsutredningens forslag som 1 foreliggande, kan enligt Arvsfondsdelegationen bli allt
for vidstrackta och medféra tolknings- och tillampningsproblem.

En forutsédttning for att motsvara kriteriet 6verlevnad for ett arvsfondsprojekt dr ofta samarbete
med olika samarbetspartner. Det kan vara savil offentliga aktérer som kommuner och regioner
som organisationer fran civilsamhéllet, men dven kommersiella aktérer sdsom aktiebolag. Aven
for organisationer som t.ex. beviljas verksamhetsbidrag ar det ofta en forutsiattning att samarbete
sker med olika sorters aktorer savil inom civilsamhéillet som utanfor.

Det finns skal for att en organisation som tar emot stéd dven i viss utstrackning ska svara for
samarbetsorganisationer. Reglering far dock inte ges en sddan utformning att den riskerar himma
samarbete genom att t.ex. for stort ansvar laggs pa stodmottagande organisation att kontrollera
och f6lja upp eventuella samarbetspartner.

Stod ur Allménna arvsfonden lamnas utéver rena projektstod dven till byggnation av
anlaggningar och lokaler, s.k. lokalstod. Likartade fragor och problem som redogérs for i avsnitt
6.5 1 utredningen kan uppkomma for organisationer som tilldelas lokalstod. Oavsett om
stodmedlen investeras i den bidragstagande organisationens fastighet eller pa annans fastighet
ser Arvsfondsdelegationen det som en fordel ju fler som stédet kommer till del. Dock kan det
uppkomma mer eller mindre svara gransdragningar, t.ex. att en konstgrasplan, en
skateboardpark eller liknande, som anlagts med medel fran Allmédnna arvsfonden, tidvis nyttjas
av organisationer/personer som inte delar grundldggande demokratiska viarderingar. P4 liknande
satt kan en stodmottagande organisation ha svart att paverka en fastighetsigare till vilka andra
denne upplater en lokal som till viss del upprustats med medel fran Allméanna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen vill avslutningsvis betona de férdelar som kan uppnas med att
bidragsgivande myndigheter har ett och samma demokratibegrepp att utga ifran vid sin
stodgivning. Bland annat 6kar mojlighet till utbyte av kunskap och erfarenheter samt bildande av
praxis. Fran civilsamhéllets perspektiv torde det vara férdelaktigt om ett och samma
demokrativillkor géiller oavsett vilken myndighet organisationen riktar sig till for att soka bidrag.

Detta yttrande har beslutats av Arvsfondsdelegationen efter foredragning av juristen Johan Beije.

I beslutet deltog inte ledaméterna Margareta Israelsson, Mattias Lundekvam och Rosaline
Marbinah.

For Arvsfondsdelegationen

Hakan Ceder
Johan Beije
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