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Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet

Sammanfattning

Delegationen mot segregation delar utredningens bild att statsbidrag till
civilsamhallet ar en férman. Darav ar det rimligt och relevant med ett
demokrativillkor som syftar till att férhindra att staten finansierar verksamheter
som &r i strid med det demokratiska styrelseskicket och samhéllets
grundlaggande varderingar. Delegationen mot segregation stéller sig ocksa positiv
till att sarskilda skél infors.

Delegationen mot segregation har féljande synpunkter och férslag:

o att det framtida stédet som ska utformas i tilldmpningen av demokrativillkoret
ocksa far i uppdrag att analysera och féresla hur kraven pa demokratisk
uppbyggnad skulle kunna utformas for att minska ett demokratiskt underskott
och stimulera férutsattningar att anséka om bidrag for fler delar av
civilsamhallet, i synnerhet féreningar och mindre sammanslutningar som ar
verksamma i omraden med socioekonomiska utmaningar.

o att det behdver inrattas ett juridiskt centralt stéd i en myndighetsgemensam
funktion i likhet med Statskontorets forslag om inrattande av ett rad eller
namnd for bidragsprévning. En sadan organisering skulle kunna ta sig an
praktiska fall och ge situationsanpassad vagledning utifran behov, aven nar de
uppstar i realtid. Delegationen mot segregation anser att utredningens forslag
missar behovet av ett flexibelt stdd till uttolkning i det praktiska arbetet.
Handledningar och kunskapsproduktion svarar inte ensamt mot det behovet.

e att det framtida stédet som ska utformas analyserar civilsamhallets olika
forutsattningar att genomféra den interna kontrollen fér att uppvisa att
demokrativillkoret ar uppfyllt. Detta med anledning av att de ekonomiska och
administrativa foérutsattningarna ser olika ut inom civilsamhallet.
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e att utredningen kompletteras med ett forslag pa system som sakerstéller
samstammigt agerande mellan myndigheter och likvardig behandling av alla
organisationer i samband med beslut om 6kad granskning. Det ar viktigt att
beakta ett icke-diskriminerings- och segregationsperspektiv i tilldmpningen.

o att stodet inrattas under en prévoperiod for att sedan utvarderas som grund
for vidareutveckling och justering.

e att det gérs en omprovning av beslutet om var stédet av tillampningen ska
placeras.

Yttrande

Overgripande synpunkt

Delegationen mot segregation foreslar att det framtida stédet som ska utformas i
tillampningen av demokrativillkoret ocksa far i uppdrag att analysera och foresla
hur kraven pa demokratisk uppbyggnad skulle kunna utformas for att minska ett
demokratiskt underskott och stimulera forutsattningar att anséka om bidrag for fler
delar av civilsamhallet. Att ocksa foresla hur villkoren for demokratisk uppbyggnad
skulle kunna utformas har inte ingatt i den aktuella utredningen.

Forslaget ar centralt utifran ett segregationsperspektiv och i relation till politiken
for det civila samhallet ingar att férutsattningarna for det civila samhallet att bidra
till samhallsutvecklingen och vélfarden ska starkas, bade som réstbarare och
opinionsbildare och med en mangfald verksamheter (prop. 2009/10:55 s. 44).

Foreningar i omraden med socioekonomiska utmaningar upplever att de har
samre forutsattningar och villkor an i andra omraden och att de i hogre grad ar
beroende av offentliga medel, men har svart att ta del av bidragen pa grund av
hogt stéllda formella krav (MUCF, utvecklingen av ideella féreningars villkor 2016,
2017). Det handlar sarskilt om de informella och 6ppna former av organisering
som ryms inom begreppet sa som mindre sammanslutningar, organisationer och
andra samverkansformer som &r verksamma i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

| omraden med socioekonomiska utmaningar ar deltagandet i demokratin lagre i
jamférelse och ett vitalt och levande civilsamhalle betydelsefullt, for omradets
utveckling. Individer som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar ar i
lagre grad delaktiga i demokratin i jamférelse med andra. Grundldggande
socioekonomiska forutsattningar, sdsom inkomst och utbildningsniva, har stor
betydelse fér hur manniskor engagerar sig och deltar i demokratiska processer
(SOU 2016:5).
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8.2 Bevisborda och beviskrav

Att det ska vara upp till den ansékande organisationen att visa att samtliga villkor
ar uppfyllda ar rimligt. Ur ett segregationsperspektiv ar det emellertid viktigt att ta
hansyn till de ekonomiska och administrativa férutsattningar som organisationer i
omraden med socioekonomiska utmaningar har, fér att kunna kontrollera och
granska sin egen verksamhet. Myndigheten foéreslar darfor att det framtida stodet
som ska utformas analyserar civilsamhallets olika forutsattningar att uppvisa att
samtliga villkor ar uppfylida och darmed identifierar férslag pa I6sningar for
foreningar som har svaga férutsattningar att genomféra den interna kontrollen.

Myndigheten anser ocksa att det skulle behdvas ett gemensamt system mellan
bidragsgivande myndigheter som stédjer icke-diskriminerande praktik i
myndigheters arbete att identifiera nar det finns skal fér utékad granskning. Ett
gemensamt system skulle 6ka samstammigheten mellan olika myndigheter och
vara ett satt att stédja en likvardig behandling av olika organisationer och
minimera risken for att olika myndigheter gor olika bedémningar.

10.3.2 Uppdrag att stédja de bidragsgivande myndigheterna i
tillampningen av demokrativillkoret

Delegationen mot segregation anser att det behéver inréattas ett juridiskt stod
centralt och i en myndighetsgemensam funktion i likhet med Statskontorets
forslag om inrattande av ett rad eller en namnd for bidragsprévning (Statskontoret
2017). Det &r viktigt att ett oberoende radgivande organ, som inte ar kopplat till en
bidragsgivande myndigheten, far méjlighet att bereda komplexa arenden innan
beslut, aven i realtid.

Myndighetens erfarenhet ar att ett av flera behov av stéd i tillampningen av
demokrativillkoret ar stdd i uttolkning och utveckling av praxis, inte enbart
kunskapsstod i efterhand sasom stédmaterial eller generella utbildningar om
bidragsgivning. Ocksa i tidigare remisser har myndigheten darfor foreslagit ett
juridiskt stoéd centralt och i en myndighetsgemensam funktion.

Det &r viktigt att det stéd som inréattas blir &ndamalsenligt. Darfor foreslar
Delegationen mot segregation att stédet inrattas under en prévoperiod om tva ar
for att sedan utvarderas med avseende pa andamalsenlighet och relevans, som
grund for vidareutveckling och justering. Utvarderingen bér ocksa beakta om
stodet verkar utifran ett icke-diskriminerings- och segregationsperspektiv.

Var stodet forlaggs ar viktigt att 6vervaga noggrant och darmed ser vi behov av att
omprova var stédet av tilldmpningen ska placeras. Delegationen mot segregation
anser att det kan uppkomma trovardighetsrisker om ett stéd placeras pa en
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myndighet som har egen bidragsgivning. Det kan utmana idén om opartiskhet och
neutralitet att en instans som fordelar bidrag ocksa ska vara den instans som
stédjer myndigheters arbete med kontroll av bidragstagare.

| detta arende har tillférordnad direktér Charlotte Johansson beslutat.
Processledarna Ihsan Kellecioglu och Nina Olsson har varit féredragande.

Nina Olsson



