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Diskriminerings

ombudsmannen

Diarienummer: LED 2019/322 Kulturdepartementet

Handling: 4 ku.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Demokrativillkor fér bidrag {ill
civilsamhadllet, SOU 2019:35

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstdende betinkande. DO:s yttrande dr avgrinsat till fragor som ror
DO:s verksamhetsomrade.

Stod bor inte 1damnas till organisationer som i sin verksamhet
diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde

DO instammer i utredningens bedémning att ett demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen bor utformas med utgangspunkt i de varden som
uttrycks i regeringsformens program- och malsiattningsstadgande samt med
beaktande av statens skyldigheter enligt de konventioner avseende
manskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig till. DO instimmer dven i
bedomningen att detta bland annat innebir att en verksamhet som ér i strid
med sambhallets grundliggande virderingar om forbud mot diskriminering
och respekt for alla ménniskors lika viirde inte ska finansieras med
offentliga medel.

Synpunkter pa det foreslagna exkluderingskriteriet om en
verksamhet som diskriminerar eller pa annat satt bryter mot
alla manniskors lika varde

I utredningens forslag till demokrativillkor finns ett sa kallat
exkluderingsvillkor som innebir att statsbidrag inte ska fa lamnas till en
organisation om den eller ndgon av dess foretriadare, inom ramen for
verksamheten, diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om
alla manniskors lika virde. DO noterar att detta exkluderingsvillkor i hog
grad liknar ett av de exkluderingskriterier som trossamfundsutredningen
har foreslagit i betinkandet Statens stdd till trossamtund i ett mangreligiost
Sverige (SOU 2018:18) och anser att demokrativillkorsutredningens forslag
innebér vissa forbattringar av villkorets utformning,.

Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavéagen 18 | Organisationsnummer 202100-6073
Telefonvaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | www.do.se | do@do.se


mailto:do@do.se
www.do.se

DO har i sitt remissyttrande 6ver trossamfundsutredningens betinkande
framhallit att det enligt myndighetens uppfattning saknas anledning att i
exkluderingskriteriet gora nagon principiell skillnad mellan sddana
diskriminerande handlingar som faller inom respektive utanfor
diskrimineringslagens tillimpningsomrade. Avgorande bor istéllet vara att
det ar fraga om handlingar som ér oférenliga med samhillets
grundliggande virderingar pa ett sidant satt att stod inte bor limnas. Mot
denna bakgrund vilkomnar DO att 4ven sidana diskriminerande handlingar
som faller utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomrade kan omfattas
av exkluderingskriteriet.

En ytterligare synpunkt som DO har haft i det nimnda remissyttrandet dr
att avgrinsningen i exkluderingskriteriet till handlande som “klart”
overtrider principen om alla ménniskors lika viirde medfor en risk for att
tillimpningen av kriteriet kan komma att bli alltfér restriktiv med avseende
pé vilka typer av agerande som bedéms utgora grund for exkludering, vilket
kan leda till en praxis som innebdr att regleringens sytten inte uppnas. DO
ar darfor positivt instdlld till att demokrativillkorsutredningens forslag
innebdr att det inte krivs en "klar” 6vertridelse av namnda princip for att
exkluderingskriteriet ska kunna tillimpas.

DO noterar att i det féreslagna exkluderingskriteriet anvinds formuleringen
"bryter mot principen om alla méanniskors lika viirde” medan
trossamfundsutredningens forslag anvinde formuleringen “overtrader
principen ...". DO uppfattar dock att nagon saklig skillnad inte varit avsedd.

Vad giller fragan om tillatligheten av siirorganisering instimmer DO i
utredningens slutsats att exkluderingskriteriet som ror icke-diskriminering
och alla méanniskors lika viirde inte utesluter att bidrag bor kunna ges till en
organisation med en verksamhet som enbart riktar sig till en viss grupp av
individer, exempelvis kvinnor eller personer med viss etnisk tillhdrighet, om
det dr legitimt till exempel med hénsyn till organisationens syfte. Savitt
giller sidana handlingar frin en organisations sida som omfattas av
diskrimineringslagens tilliimpningsomrade finns det ocksé, som
utredningen konstaterar, i diskrimineringslagen undantagsregler fran
diskrimineringsférbuden som innebér att sirbehandling i vissa fall dr
tillaiten om det finns ett berittigat syfte och om de medel som anvinds ir
nodvindiga och lampliga for att uppna syftet. Enligt DO forefaller det dock
oklart varfor utredningen i detta sammanhang dven hénvisar till de regler i
diskrimineringslagen (exempelvis 2 kap. 2 § 2, 6 § 1 och andra stycket) som
ror mojligheten till frimjande baserad pa vissa grunder, s kallad positiv
siarbehandling. Om dessa regler ir relevanta for fraigan om tillatligheten av
sdrorganisering bor det klargoras pa vilket sitt sa ar fallet.
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Fragor om bevisbérda och beviskrav samt myndigheternas
granskning av demokrativillkoret

DO instammer i utredningens bedémning att statliga bidrag till det civila
sambhillets organisationer ska betraktas som en formén och att den
anstkande organisationen dérfor ska visa att samtliga villkor for bidraget ir
uppfyllda, inklusive det féreslagna demokrativillkoret. Betriffande fragan i
vilka fall den bidragsgivande myndigheten bor gora en utdkad granskning av
om en organisation uppfyller demokrativillkoret, kan det som utredningen
anfor vara pakallat att myndigheten gor en utokad granskning om en
organisation inte ér kind for myndigheten sedan tidigare eller om
myndigheten far information om verksamheten som kan tyda pa att den ér
oforenlig med demokrativillkoret. DO vill dock, i likhet med utredningen,
betona att det dr viktigt att valet av de verksamheter eller organisationer
som sirskilt ska granskas sker pa relevanta och icke-diskriminerande
grunder.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsmannen Agneta
Broberg efter utredning och férslag fran experten Tarik Qureshi. I den
slutliga handliggningen har ocksé enhetschefen Lovisa Stromberg och
chefsjuristen Mattias Falk deltagit.

/Agneta Broberg
7 Diskrimineringsombudsman
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